Datum: 2009-01-21 Socialndmnden
Handléggare:  Solveig Eldenholm
Direkenr: 0322-61 65 65

Yterande frin Alingsds Kommun avseende LSS-kommitténs
slutbetinkande.

Yttrande giller under forutsitening att Kommunstyrelsen i Alingsis Kommun
antar yterandet i sin helhet avseende LSS-kommitténs slutbetinkande Méjlighet
att leva som andra. Ny Lag om stéd och service for vissa personer med
funktionsnedsittning,.

Alingsds Kommun inkommer med kommunstyrelse protokoll efter nista
sammantride 9 februari.
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Saced Ardane

Férvaltningschef
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Protokoll
2009-01-13 Utdrag ur

SN§4 Dnr 2008.249 770

Remissyttrande Gver LSS-utredning

Arendebeskrivning

Socialndmnden yttrar sig éver LSS-kommitténs slutbetéinkande "Méjlighet att leva
som andra”, ny lag om stdd och service fér vissa personer med funktionsned-
sdéttning.

Beredning
Férvaitningen har redovisat drendet i yttrande daterad 2008-12-18.

Socialndmndens beslut

Socialndmnden féresiar kommunstyrelsen att anta yttrandet som sitt eget il
Socialdepartementet. '
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Kommunstyrelsen

Jusierandes sign Utdragsbestyrkande

NS

vy

Justerandes sign ‘ Justerandes sign

‘4




7t AT INGSAS

SOCIALEFORVALTNINGEN

Datum: 2009-01-07 Socialnimnden
Handliggare: Solveig Eldenholm

Yttrande frin Alingsds Kommun avseende LSS-kommitténs |
slutbetinkande.

Arende

Yitrande avseende LSS-kommitténs slutbetinkande Majlighet att leva som andra.
Ny Lag om stdd och service fér vissa personer med funktionsnedsittning.
Férvaltningen har redovisat férslag till yttrande daterat 2008-12-18,

Forslag till beslut

Socialnimnden féreslir Kommunstyrelsen att anta yttrandet som sitt eget till
Socialdepartementet.
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Saced Ardane
Férvaltningschef

Alingsis kommun
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Datum: 2008-12-18 Socialnimnden
Handliggare: Solveig Eldenholm

Direke nr: ~ 0322-61 65 65

Beteckning:

LSS-kommitténs slutbetinkande Majlighet att leva som andra.

Ny lag om stéd och service for vissa personer med
funktionsnedsittning (SOU 2008:77).

Yterande frin Alingsis Kommun avseende LSS-kommitténs slutbetinkande.

Sammanfattning

De verksamheter som kommunerna normalt ansvarar for, karakteriseras av utrymmet f6r
de fértroendevalda ate ps lokal nivé prioritera mellan olika behov for
kommunmedlemmarnas bista. Kommunernas uppdrag pa LSS-omradet har en annan
karakeir, LSS konstruktion som cittighetslagstiftning innebir att det ir riksdagen,
statliga myndigheter och firvaltningsdomstolar som genom lagstiftning, foreskrifter,
respektive domar anger hur kommunerna ska skbta och prioritera sin verksamhet.
Alingsas kommun stir bakom Sveriges Kommuner och Landstings yttrande.

Alingsis kommun vill komplettera med ytterligare frigestillningar rérande, ritten till
stod och service, personlig assistans, och insatser for kommuner och landsting,

Riitten till stéd och service

Det ir angeliget att reglering av de insatser och uppgifter som nu anges i LSS och LASS
samlas och fortydligas i en lag si att det inte ska rdda ndgon tvekan om stddets och
servicens karakeir av insatser. Ett nirmande mellan lagstifeningarna SoL och LSS
avseende handliggningsregler vilkomnas. Begreppen skiliga och goda levnadsvillkor bor
utjimnas mellan lagstiftningarna,

Bestimmelse for att stirka barns stillning i LSS bor dven kunna striicka sig cill att beakta
barn och ungdomars behov av information och méjlighet att komma cill tals avseende
insatser inte enbart riktade mot eller for barnet sjilv. Insatser som till exempel 161 andra
familjemedlemmar. Med anledning av personkretsens utsatthet finns skil att
registerkontroll skall omfatta all personal som arbetar inom LSS-verksambet, inte bara
den personal som arbetar med barn och ungdomar.

Personlig assistans

Ny regel som infors i LSS for att tydliggdra att kommunen i vissa fall dven
fortsittningsvis ska ha rict ate f3 ersitening frin Forsikringskassan.
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Enligt forslaget skall en person som ansokt om personlig assistans och som behéver
sddant stdd under den tid myndigheten utreder ansékan kunna 8 liknande bistind
enligt 4 kap 1 § SoL. Fér detta bistdnd kan kommunen erhilla kostnadstickning
motsvarande insats i form av personlig assistans enligt LSS. For att ett sddant bistdnd
skall kunna ha betydelsen av mer skyndsam karakeir bér den enskilde tillsammans med
kommunen kunna avgéra hur situationen p4 bista sitt ska kunna 18sas och med vilka
insatser. Om kommunen inte skall hamna i situationer att tvingas utreda behov av
insatser i form av personlig assistans som helt dr en angeligenhet for Forsikringskassan
enligt forslaget. Kostnadstickning bor dirfor vervigas dven f6r andra bistind som
kommunen kan erbjuda i avvakean pa beslut.

Insatser och uppgifter for kommuner och landsting

Insatser med beslut om boende samt stid och service i ordinirt boende

I insatsen sirskild anpassad bostad bér fortydligas vad som menas med viss
grundanpassning, si att det framkommer vad som #r skillnad mellan sirskilt anpassad
bostad eller nir bostadsanpassningsbidrag ir tillrickligt. Det 4r inte heller limpligt att i
en rittighetslag ha en insats som kommunerna ej siikert vet vad den innebir f6r den

enskilde.

Avseende ny insats personlig service med boendestéd skriver LSS-kommittén i
betinkandet att insatsen skall i likhet med dagens ledsagarservice kunna kombineras
med beslut om gruppbostad och annan bostad med sirskild service enligt LSS.

I ett boende i form av gruppbostad eller bostad med sirskild service ingdr ocksd
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter sam¢ omvardnad. Samtliga stéd och
servicebehov skall kunna tillgodoses inom insatserna gruppbostad och bostad med
sirskild service. Personlig service med boendestdd som insats i sirskilt anpassade
bostider kan bli en vil fungerande insats.

Tillfillig utskning av insatsen personlig service, vid sirskilda aktiviteter som ocksd
foreslds i betinkandet kan komma att innebira tillimpningssvirigheter och i
forlingningen kostnadsékningar f6r kommunen. I betéinkandet féreslis att insatsen bor
omfatta insatser jimfért med stdd och service som ingdr i hemtjinst enligt SoL.
Hemtjinst enligt SoL utgdr frdn ordinirt boende och personlig service bor likstillas med
denna insats och utg3 frin den enskildes ordinira boende. Det ir viktigt att si lingt som
mdjligt klargsra insatsen personlig service och hitta avgrinsningsomriden som
underlittar f6r tillimpning av insatsen s4 att det ¢ blir en allmint héllen insats som
tillimpas nir man inte vet vilka andra insatser som #r limpliga.

Sysselsiirening

Forslag avseende daglig verksamhet for personer i yrkesverksam dlder som beviljats
aktivitets-eller sjukersittning enligt lagen om allmin férsikring och inte utbildar sig.
Forslaget innebir en utvidgning av mélgruppen for personer med psykisk
funktionsnedsittning som innebir rice till insacser f8r yreerligare ett antal personer.
Vikeigt r att insatsen inte blir slutstationen eller en livsling insats for alla dem som
beviljas insatsen enligt LSS. Overgdngar frin daglig verksamhet till lonearbete,
subventionerat eller inte, ir ovanliga eller nist intill obefintliga idag. Samarbete mellan
kommunerna och arbetsférmedlingarna saknas i stor utstrickning, likas& kanaler mellan
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LS8S-verksamheten och arbetsmarknadens 6vriga aktorer. Dessa frigor borde utredas och
analyseras ytcerligare. Arbetsférmedlingens ansvar for milgruppen borde belysas i den
lagstifining som reglerar den statliga arbetsmarknadspolitiken,

Personer med psykisk funktionsnedsitening i personkrets 3 som enligt forslaget kommer
beviljas daglig verksamhet enligt LSS it enbart en liten del av de psykiskt
funktionsnedsatta med behov av sysselsittningsinsatser frin kommunens sida. Det finns
en risk att kommunernas framtida sysselsattningsinsatser kan komma ate begrinsas till
den grupp av psykiskt funktionsnedsatta som enligt LSS har ritt till dagligverksamhet
och att 6vriga psykiskt funktionsnedsattas behov av sysselsittning inte tillgodoses
exempelvis pd grund av ekonomiska prioriteringar.

En stor grupp psykiskt funktionsnedsatta med ett samlat behov av sysselsdttning, som i
huvudsak &r en kommunal angeligenhet, bsr foljas upp och analyseras med
utgdngspunke frin bide SoL och LSS lagarna. Det bor iven betonas och framhllas hur
ansvaret enligt SoL ligger kommunerna att anordna sysselsittning for malgruppen av
psykiskt funktionsnedsatta.

Personligt stid och individuell planering

Avscende personlige stéd och individuell planering, 4r det rimligt att dven préva om det
inte i samband med alla insatser ir rimligt att erbjuda individuell plan. Lagforslaget
utesluter insatsen personlig assistans och personer med endast denna insats tvingas séka
sdrskilt expertstéd for att sedan kunna £§ individuell plan upprittad. Forsikringskassans
roll och eventuella ansvar avseende individuell plan bor framgy av lagfSrslaget.
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