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I branschorganisationen Assistansanordnarna samlas storre assistansanordnare kring de
forutsdttningar som géller for anordnande av assistans. Vart arbete innefattar ett stort
engagemang 1 arbetsgivarfrdgor, men ocksa 1 hur kvalitén 1 personlig assistans kan utvecklas.
Viér instdllning ar att varje individ som ar beviljad personlig assistans sjilv ska avgora vad
kvalité ar. Den enskildes inflytande Gver assistansen maste vérnas, annars forlorar den
personliga assistansen sin unika karaktér av hjdlpmedel for att uppna sjélvbestimmande
valfrihet och integritet. Assistansanordnarna bestar idag av fem organisationer och foretag
som anordnar assistans for sammanlagt 1000 assistansberéttigade. Det dr Brukarkooperativet
JAG (Jamlikhet assistans och gemenskap), Stiftarna av Independent Living (STIL), Sdrnmark
Assistans, NARA och Goteborgskooperativet for Independent Living (GIL).

Rapport om assistansanvindares synpunkter pa
LSS-kommitténs forslag

Assistansanordnarna har for att kunna beskriva verkligheten och finga upp synpunkter fran
dem som anlitar oss valt att rikta en enkét kring LSS-kommitténs forslag till medlemmar och
kunder. Unders6kningen bifogas remissvaret 1 sin helhet. 578 personer har besvarat den
omfattande enkéten och manga har lamnat personliga kommentarer och forslag till 16sningar.

Resultaten visar pa ett antal viktiga punkter mycket tydliga resultat. 99 procent stodjer inte
forslaget att ta bort det femte grundldggande behovet. Lika méanga stodjer inte forslaget att
endast preciserade aktiviteter skall ge ritt till assistanserséttning. Betréffande preciserade
aktiviteter ar 94 procent emot forslaget. 88 procent dr ocksa emot att de som endast har
grundldggande behov inte skall fa tillgang till personlig assistans.

De svarande stéller sig betydligt mer positiva till de forslag som ror tillstand och tillsyn som
tar sikte pa att dimpa kostnadsutvecklingen och se till s att de medel som finns i systemet
anvinds pa ett bra sétt.



Vi tolkar detta som att vara medlemmar och kunder har en positiv instillning till att stodja de
forslag som syftar till att skydda assistansreformen och trygga dess fortsatta framtid. Daremot
reagerar man starkt negativt mot de forslag som riskerar att hota mojligheterna till ett fritt liv

med sjalvbestimmande.

Citat som sammanfattar intrycket fran dem som har besvarat enkéten:

Personlig assistans dr bra, inte bara for brukarna och deras anhoriga, utan ALLA - ett
bdttre, mer jimlikt och mdnskligare samhdlle. Assistans ger ocksd vinster inom andra
omrdden, framst vard och omsorg. Jag tycker att man bor ta bort sparkraven och endast
arbeta for att utveckla och sdkerstdlla kvalitén i LSS och LASS.

Vi kommenterar i det f6ljande de forslag i utredningens betdnkande som é&r relevanta for oss
som assistansanordnare, vara kunder och medlemmar.

En samlad rattighetslag

Kommittén foreslar att LSS och LASS slés 1 ihop till en enda lag om réttigheter for sociala
tjdnster med gemensamma syften, mal och kvalitetskrav. P4 detta sétt vill man klargora att
personlig assistans inte dr en del av socialforsdkringen och ddrmed underlédtta mgjligheterna
att stilla krav pa utforarna.

Problem

Vi ser att detta forslag kan leda till att individens makt och inflytande minskas till f6rmén {or
sambhdllets utokade ansvar, kontroll och kvalitetsbedomning. Lagen om assistanserséttning
(LASS) har tydliggjort att det dr den enskilde som har beviljats en ersittning som gett denne
mojlighet att styra 6ver hur den skall anvéndas. Lagen har 1dmnat utrymme for var och en att
formulera vad kvalité &r. Det dr denna valfrihet som gett personlig assistans dess unika
karaktar.

Assistansanordnarna anser

Assistansanordnarna dr mycket positiva till att utredningen s klart tar stillning for att LSS
skall finnas kvar som en réttighetslag. Detta stirker vara medlemmar och kunders mojligheter
att fi det stod man behdver for att leva som andra 1 samhéllet.

Forslaget med en lag kan innebira att staten genom sina 6kade kontrollméjligheter kan
minska risken for att medel anvinds pa ett otillborligt sitt. Om hénsyn tas till individens syn
pa vad kvalité ar kan forslaget fa positiva konsekvenser med 6kad legitimitet 1 samhillet for
den personliga assistansen. Att gora detta till verklighet 1 beslut och utredningar &r en
utmaning i1 den framtida utvecklingen av den personliga assistansen.

En huvudman for personlig assistans

En central fraga i kommitténs arbete har varit att utreda huruvida en uppdelning av
huvudmannaskapet skall kvarsta, om kommunerna skall ta 6ver ansvaret for hela LSS eller
om staten mgjligen skulle ta Gver hela ansvaret for alla insatser enligt LSS. Forslaget blev till
slut att staten skall ha ensamt huvudmannaskap for den personliga assistansen och att
Forsédkringskassan ska administrera detta. Forsdkringskassans ansvar ska inte omfatta
utforandet. For kommunen kvarstar ansvaret att anordna assistans om den enskilde inte véljer
nagon annan anordnare.



Problem

I den nuvarande organisationen delas huvudmannaskapet mellan staten och kommunerna.
Det har bidragit till att assistansberéttigade uppfattat att forutsdttningarna for rétten till
personlig assistans har varit olika i olika delar av landet. Detta faktum har ocksa paverkats av
att Forsakringskassorna har varit fristdende juridiska personer. Forsékringskassan har nu
slagits samman till en myndighet som idag &r inne i ett omfattande fordndringsarbete som
syftar till att bland annat minska regionala skillnader i beslutsfattande. Erfarenheterna hittills
har visat att Forsikringskassan inte alltid varit flexibla och framforallt inte har kunnat fatta
snabba beslut.

Enkitresultat

40 procent av de svarande i var enkét &r positiva till att Forsdkringskassan tar over ansvaret
for alla beslut och utbetalningar. 29 procent stoder inte forslaget och 30 procent vet inte. Vi
tror att detta bottnar i den frustration minga under senare ar har ként i kontakt med
Forsédkringskassan. Detta till fo6ljd av den stringare bedomningen som har inforts utan
lagdndringar, men ocksa till foljd av den turbulens som omorganiseringen har skapat. Sa
mycket som 30 procent vet inte vad de skall svara vilket tyder péd att man kénner sig tveksam
till vilken effekt forslaget kan fa.

I ett langre perspektiv dr det tydligt att den enskildes integritet har 6kat och att mojligheten att
fa sina behov tillgodosedda utan hiansyn till den kommunala ekonomin har inneburit
avseviarda forbéttringar for manga personer med omfattande funktionsnedsittningar. Detta har
ocksa kommenteras i de Oppna svaren i var rapport.

Sa hér skriver en person:

Ar av dsikten att alla insatser ska bedémas av en huvudman. Kommunen har ddligt pdldsta
handléggare, ett horribelt ekonomiskt tink och dr ej “vuxna” uppgiften. Forsdkringskassans
handldggning har kanske inte alltid gdtt vdr vig — men alltid varit professionell!

Assistansanordnarna anser

Assistansanordnarna anser att det dr véldigt positivt att LSS-kommittén har forslagit ett
statligt huvudmannaskap. En kommunalisering av den personliga assistansen skulle innebéra
stora faror for urholkning av rétten till personlig assistans. Ett statligt huvudmannaskap é&r
onskvirt av ménga olika anledningar. Det storsta ansvaret for den personliga assistansen har
legat pd Forsékringskassan 1 form av den statliga assistanserséttningen. For manga med
tidigare erfarenheter av kommunala insatser har detta uppfattats som mycket positivt. Om
Forsédkringskassan nu lyckas 1 sitt fordndringsarbete och kan fatta beslut med rimliga
handléggningstider dven for tillfdlliga utokningar kommer den foreslagna 16sningen att leda
till avsevérda forbattringar.

Enhetlig behovsbedomning

Utredningen foreslér att en enhetlig modell for behovsbeddomning skall utarbetas och inforas.
Behoven skall bedomas sé att skillnader i antalet beviljade timmar som finns idag skall
minskas.



Problem

Skillnaderna i antalet beviljade timmar tros bero pa att lokala riktlinjer har skapats i olika
delar av landet. Syftet med en ny och enhetlig bedomningsmodell &r, utdver att uppné en
likvéardig bedomning, dven att reglera att det genomsnittliga antalet timmar blir mer lika 6ver
landet. Utredningen forordar en bedomningsmodell dir endast aktiva, preciserade insatser kan
ligga till grund for antalet beviljade timmar. (Orebro framfdrs som en forebild som arbetat pa
detta sétt med sina utredningar och haft ett 14gt genomsnittligt timantal per
assistansberittigad.) Det ligger néra till hands att man genom en enhetlig modell ocksé skapar
ett tak for ersittningen.

Risken dr att modellen leder till att den enskilde inte beviljas tillrackligt med personlig
assistans. En person med omfattande funktionsnedsdttningar som inte beviljas stod i den
omfattning som motsvarar behovet tvingas att lita till anhdrigas obetalda insatser i glappet
eller ocksa vilja en annan stddform som t.ex. gruppbostad, utan att man onskar en sadan
fordndring. Ytterligare ett alternativ kan vara att verksamheter som anordnar assistans,
framforallt kommuner, borjar erbjuda tjénster som inte utgdrs av assistans, men bekostas med
assistanserséttning. Det finns redan en tendens till att anordningen av assistans fordndras till
en statligt finansierad hemtjanst. Till exempel genom att anordna “assistansgrupper” som
skall samarbeta om att tillgodose ett visst antal personers behov.

Enkitresultat

I vér enkét har 38 procent angett att de ar for en enhetlig behovsbeddmning, 33 procent dr
emot, medan 29 procent inte vet. Det &r svart att veta vad minniskor svarar utifran. Det ar
troligt att de positiva forestiller sig att en enhetlig behovsbeddomning leder till réttvisa och att
de negativa tror att modellen kommer att leda till farre beviljade timmar.

Diéremot dr 94 procent negativa till att assistans endast skall beviljas till preciserade aktiviteter
vilket dr 1 linje med den forordade Orebromodellen.

I de fria kommentarerna kédnner manga sig hotade av forslaget om enhetlig behovsbedémning.
En av de mindre upprérda kommentatorerna skriver sa hér:

... Visst dr det bra med enhetliga beslut, men det kan leda till "modeller” som dr skapade for
“normal”-facket. Varje individ dr ju unik med sina behov. Fara for alltfor mycket
“standardisering”.

Manga har framfort synpunkter om forslaget om preciserade aktiviteter i enkdten. En person
undrar:

Varfor kan inte en personlig assistent finnas till hands under nagon stund ndr inga
arbetsuppgifter finns. Jamfor med en telefonist eller receptionist som skulle skickas hem ndr
telefonen dr tillfilligt tyst eller inga besok kommer.

Assistansanordnarna anser

Ett enhetligt bedomningssétt gor att réattsdkerheten okar och att alla som anséker om
assistanserséttning far en likvérdig beddmning. Detta maste ske med respekt for den enskildes
integritet och utifrdn forutséttningar i det enskilda fallet. Klarare forutsittningar och riktlinjer,
samt 6kad kunskap hos Forsékringskassans tjdnstemén skulle bidra till en sddan 16sning.
Tjanstemdnnens bedomningar grundar sig ocksa i grundldggande vérderingar, vilket ocksa
maste bemotas.



Da ett beslut om personlig assistans fattas maste ersittningen motsvara en niva sa att den
enskilde kan klara av sin livssituation. Ingen skall behova lita till kompletterande insatser i
form av frivilliga anhoriga eller tvingas till en annan stodform.

Som assistansanordnare ser vi naturligtvis stora problem bade att tillgodose vara kunders
behov med beslut som ger punktinsatser under dygnet, vilket dr det storsta problemet, men
ocksa de omgjliga arbetsvillkor som vi skall forsdka rekrytera assistenter till.

Ett fritt liv kan innebéra aktiviteter och behov som kan preciseras dygnet runt, men det &r stor
risk att médnga ménniskor inte kommer att kunna uttrycka sig pa ett sddant sétt att de kommer
att fa de timmar som de behover. Den som har férmaga att brodera ut sina aktiviteter kommer
att fa stodet, men andra som inte &r lika kunniga i regelverket kommer inte i den hjélp de
behover for att kunna vilja personlig assistans. Assistansanordnarna, vara medlemmar och
kunder har klart uppfattat detta hot.

Foriandring av beriakning av grundlaggande behov

Utredningen foreslar omfattande ingrepp 1 séttet att berdkna de grundliggande behoven. Hjilp
att kommunicera med andra skall dndras till hjélp att kommunicera med andra personer.
Behovet av hjdlp skall vara forutsdgbart och kunna berdknas. Det skall vara frdga om
personlig hjdlp som dverhuvudtaget skall géra kommunikation med andra &n personliga
assistenter mdjligt. Darutover foreslar man att det femte grundlédggande behovet som
forutsétter annan ingdende kunskap om personen helt skall tas bort.

Problem

Utredarna skriver sjédlva att de som skulle beroras av den dndrade berdkningen av
grundldggande behov kan komma att f4 mindre omfattande stdd och att andra kanske far flera
olika stodformer. Sddana konsekvenser motverkar sjélva grunden for assistansreformen. Vi
tror inte att de s.k. skydds- eller begrinsningsatgirder for personer med psykiska
funktionsnedsattningar som kommittén menar utgér kidrnan i det femte grundldggande
behovet &r sarskilt vanligt forekommande. Déaremot &r det enligt var erfarenhet framfor allt
kvalificerat stod pa grund av intellektuella funktionsnedséttningar, kognitiva svarigheter, stod
for andning, vid epilepsianfall och liknande som ligger till grund f6r beddmning under denna
punkt.

Tillsammans med fordndringen av hur man ser pé behovet av kommunikation kommer
ménga som i dag har ritt till personlig assistans att forlora den rétten.

Enkitresultat

Kommunikationen dr en visentlig del 1 att verhuvudtaget f4 en fungerande tillvaro och det
méste fortsdttningsvis bedomas som ett av de viktigaste grundldggande behoven att fa
tillgodosedda.

Det femte och grundldggande behovet maste ocksa finnas kvar. Av de 80 procent som inte
stoder forslaget uppger 70 procent att forslaget kommer att paverka dem negativt.

Manga kommenterar dven detta forslag.



En person tycker:

Att inte fd inrdkna “behov av hjdlp som forutsdtter ingdende kunskap om personen med
funktionsnedsdttning” visar en hdpnadsvdckande brist pd inlevelseformdga och forstaelse for
personer med ovanliga/svdra funktionsnedsdttningar. Dessa personer riskerar att fa ett allvarligt
forsdamrat vardagsliv. Allvarliga risker for grav krdnkning!!

En annan person uttrycker:

Att man tog héinsyn till att en person med stora koncentrationsproblem inte dter, fast den kan dta
sjdlv, En assistent mdste hela tiden “putta pa” eller t.o.m. mata den funktionshindrade annars svilter
den ihjdl, samt att en funktionshindrad hela tiden behover hjilp med tillsynen vid ditning annars
stoppar den in sd stora bitar i munnen att den kvdvs.

Assistansanordnarna anser
Beddmningen av de grundlidggande behoven skall kvarsté i sin nuvarande form.

Oro och stress for personer med intellektuella funktionsnedsittningar kan kanske i vissa fall
leda fram till behov av skydds- och begransningsatgirder, men hér géller samma lagstiftning
som for andra medborgare i Sverige. Vi ska i stéllet arbeta med kraft mot att sddana insatser
skall forekomma inom LSS-insatser genom att bdde personer med intellektuella och andra
funktionsnedsattningar skall fa ett battre och mer utvecklat individuellt stod for att minimera
de skydds- och begriansningsatgirder som idag forekommer.

Ofta ror det sig snarare om kvalificerad hjélp att tolka intryck, orientera sig i tillvaron, forutse
konsekvenser av sitt handlande och 6verhuvudtaget na en begriplig struktur i vardagslivet.
Sadant stod ges med respekt for den enskildes sjélvbestimmande och integritet och
forebygger samtidigt behovet av begriansningsatgirder.

Personlig service i boende och borttagande av den
personliga assistansen enligt LSS

Utredningen foreslér att den kommunala insatsen personlig assistans tas bort och istdllet vill
man infOra personlig service 1 boende. Forslaget innebir att det nuvarande golvet for rétten
till statlig assistanserséttning vid mer dn 20 timmars grundlidggande behov per vecka kommer
att gilla generellt for ritten till personlig assistans.

Problem

Manga som idag har personlig assistans kommer att forlora den réitten om det nya sittet att
bedoma grundlidggande behov skulle bli verklighet. Golvet skall enligt utredningen underlitta
for assistansanordnare att erbjuda en god service och markera att det dr personer med de allra
storsta hjdlp- och servicebehoven som skall ha rétt till insatsen personlig assistans. Att inte
langre 2 tillgdng till personlig assistans enligt LSS eller LASS skulle av allt som
framkommer 1 forslaget leda till en rejél inskrdnkning och forsdmring for de personer som ar
berdrda. Manga med de storsta hjdlp- och service behoven kommer att drabbas.

En jamfOrelse med hemtjanstens hoga timkostnader visar att stora resurser ldggs pa att planera
personalens arbetstider s att varje personal skall kunna ge ett stort antal manniskor stéd korta
stunder. Reskostnader, planeringskostnader och 6vriga overheadkostnader uppstar som inte
finns 1 ett personligt anpassat stod. Kvalitetsskillnaden mellan hemtjanst och personlig



assistans &r naturligtvis betydande. Personlig service skall inte vara hemtjinst, men insatsen
kommer att drabbas av likartade ekonomiska forutsattningar.

Dessutom skulle de som far det nya stodet motas av olika mojligheter att vilja anordnare
beroende pd om de bor i en kommun som tillimpar Lagen om valfrihetssystem (LOV) eller
Lagen om offentlig upphandling (LOU).

Enkitresultat

72 procent dr entydigt negativa till forslaget. 20 procent vet inte vad de tycker. 39 procent
uppfattar att de personligen skulle drabbas negativt. I de fria kommentarerna ar det tydligt att
man tror att forslaget skulle innebéra en tillbakagéing till ett stod som liknar hemtjénstens.

En annan viktig aspekt lyfts fram av en svarande:

Att ta bort personlig assistans for dem med under 20 tim grundliggande behov kommer att oka
arbetslosheten och utanforskapet i denna grupp. Manga kommer att bli fortidspensionerade eftersom
den inte kan arbeta eller studera utan personlig assistans.

Assistansanordnarna anser

Genom detta forslag kan statens kostnader for personlig assistans minskas, men inte
kostnaden for stdd till personer med omfattande funktionsnedséttningar i sin helhet.
Mainniskor som idag har ritt till personlig assistans skulle fa en avsevérd forsdmring av sitt
stod.

Den som beviljas en annan LSS-insats dn personlig assistans har inte ndgon generell rétt att
bestimma Over utforandet. Om kommitténs forslag genomfors sd menar vi att kravet pa
sjdlvbestimmande och inflytande 6ver hur den personliga servicen skall forldggas, vilka som
skall anstéllas och vem som skall anordna tydligt maste faststillas i lagen. Inte heller kan
insatsen begrénsas till 40 timmar om det skall kunna betraktas som ett alternativ till det stod
som finns idag.

Personer over 21 ar med endast grundlaggande
behov

LSS-kommittén foreslar att den som &r dver 21 &r endast skall kunna beviljas personlig
assistans om man har bade grundlaggande behov och behov av personlig assistans i samband
med aktiviteter.

Problem

Forslaget dr véldigt svart att forstd. Vi uppfattar att det grundar sig pa en missuppfattning att
det finns personer som “’vérdas” i hemmen med hjilp av personlig assistans utan intressen
eller formaga att uppleva kvalitén 1 stodet. Verkligheten ser inte ut sd. Alla som har personlig
assistans skall ha mojlighet att utveckla sina intressen om det s &r att f4 pastoriserad mat som
smakar bra eller att vilja vilken radiokanal man skall lyssna p4, eller ta en promenad nédr man
vill. Genom personlig assistans far personer med funktionsnedséttningar stod och mojlighet
att utveckla sina intressen pa ett sitt som ménga kanske trott skulle vara omgjligt direkt efter
att man fatt en hjarnskada eller pd annat sétt fatt en funktionsnedséttning.



Enkitresultat

88 procent av de svarande dr emot forslaget. I de fria kommentarerna ar det tydligt att man
inte forstar hur det ar tdnkt. Man fragar sig vilken ménniskosyn som ligger bakom forslaget.
Humanismens “alla lika vérde” efterlyses. Sa hér sdger en person:

Hur har de tinkt sig att de som har totalt behov for sina grundldiggande behov ska klara sig utan
assistans! Bdttre kontroll av assistansanordnare — ej foretag som drivs i vinstintresse.

Assistansanordnarna anser

Personlig assistans dr for manga en forutsittning till delaktighet och sjidlvbestimmande dven
om man far kimpa for att uppna detta. Om forslaget blir verklighet kommer det inte bara att
drabba enskilda personer utan riskerar att paverka attityder till personer med
funktionsnedséttningar och legitimera ytterligare diskriminering. Detta forslag motiveras inte
av en berdknad besparing utan dr endast uttryck for en ideologisk instdllning till vem som bor
ha ritt till personlig assistans. Vi anser att detta forslag inte ska inforas.

Personlig assistans under sjukhusvistelse

LSS-kommittén foreslar att de personer som har sérskilda skél fortséttningsvis skulle ha ratt
att behdlla den personliga assistansen ytterligare upp till 6 ménader vid en sjukhusvistelse.
Forslaget innebir att perioden skulle kunna forldngas och man vill dven att regeringen skall
titta pd hur reglerna om sérskilda skél tillimpas av forsidkringskassorna och om det finns
anledning att se 6ver dessa skal.

Problemet

Det finns ett antal problem i sammanhanget. Behovet av personlig assistans upphdr inte i
samband med sjukhusvistelse. Minga som idag inte har de sirskilda skél som kravs dr mycket
ridda for att hamna pé sjukhus. Personlig assistans ér inte den sjukvard som man kan fé pé
sjukhus, lika lite som sjukhusvard &r personlig assistans. Utdver assistansanvindarens behov
av assistansen brottas vi med problem kring assistenternas arbetsvillkor. Att arbeta under
hotet att nir som helst behdva avsluta sin anstillning till f61jd av brukarens sjukdom skapar en
otrygghet som fOrsvérar rekrytering och hotar kontinuiteten i assistansen. Den storsta
otryggheten finns naturligtvis hos den assistansberittigade som riskerar att bli utan assistans
pa sjukhus.

Fragan aktualiseras dven i1 och med Forsdkringskassans nya tolkning av § 6 i Forordningen
om assistansersattning av vad som ska jamstdllas med ldmnad assistans.
Uppsédgningskostnader vid dodsfall och sjukhusvistelse anses, med undantag for egna
arbetsgivare, inte lingre beréttiga till assistanserséttning.

Enkitresultat

I enkéten stéller sig 59 procent positiva till kommitténs forslag — att den som har sérskilda
skél skall fa behélla sin assistans under ldngre tid, men da vi fragar om man skall {2 rétt till
assistans vid sjukhusvistelse utan precisering dr 96 procent positiva. Detta resultat tyder pa att
det finns manga utan sérskilda skdl som har behov av att ha assistansen vid sjukhusvistelse.

Aven denna friga har starkt engagerat de som besvarat var enkit. S& hir formulerar sig en
person:

Man mdste kunna ha med sig sina assistenter pad sjukhus, De kdnner en och vet ens behov,
sjukhuspersonal har svdrt att hinna med och forstar inte alltid ens behov. Det dr lika viktigt att kdnna



sig trygg pad sjukhus som hemma med att man far den hjdlp man behover och kan koncentrera sig pd
att bli bdttre!!

Assistansanordnarna anser

Vi anser att den foreslagna regleringen ar positiv, men inte tillracklig. Alla som vill och
behover bor kunna behélla sin personliga assistans i samband med sjukhusvistelse. Sa kan vi
framforallt hoja kvalitén, kontinuiteten och tryggheten 1 assistansen, men ocksa fa en bittre
arbetsmarknad med bittre arbetsvillkor for de anstiillda. Okad trygghet under sjukhusvistelsen
kortar ocksa vérdtider och minskar sjukhuskostnader.

Den nuvarande tolkningen av § 6 Forordningen om assistansersittningen ar diskriminerande
och omgjliggdr forutsittningarna att driva assistans i en mindre verksamhet da
uppsdgningskostnader vid dodsfall och sjukhusvistelse kan uppga till 100 000-tals kronor som
den assistansberéttigade/anordnaren inte far erséttning for. Det finns ocksa risk for
aterverkningar for de personliga assistenterna i form av forsimrade anstédllningsvillkor med
kortare uppségningstider, vilket skulle innebéra en oonskad tillbakaging for utvecklingen av
yrkets status. Assistansanordnarna ser att frigan bor behandlas omgaende och separat fran
slutbetiinkandet eftersom det finns mojlighet att korrigera problemet direkt i forordningen och
att det ar angeldget att sa sker.

Sjukloner

Kommittén foreslar i sitt betdnkande att assistansanordnarna skall 6verta kostnaderna for
sjukvikarie 1 utbyte mot en kompensation om 0,7 procent av l16nekostnaden 1 genomsnitt.

Problemet

Den lagstiftning som reglerar rétten till assistansersattning méste vara konkurrensneutral i
forhéllande till olika anordnare. Forslaget i sin nuvarande form kommer att gynna stora
foretag och kommuner som kan sprida risken for stora sjuklonekostnader pa manga
assistansanvindare. Dessutom finns det i detta forslag ingen kompensation for de tre
karensdagar som finns 1 Forsdkringskassans smaforetagarforsdkring. Ddrmed har sma foretag
ingen mojlighet att skydda sig for dessa kostnader och riskerar att helt slas ut fran marknaden.
Personlig assistans dr annorlunda i jimforelse med andra verksamheter och foretag dar man
faktiskt kan klara sig utan vikarier. En personlig assistent maste alltid erséttas. Ingen kollega
kan kortsiktigt halla stéllningarna eller 14ta arbetsuppgifter bero tills den ordinarie assistenten
ar tillbaka. En vikariekostnad uppstér vid varje sjuktillfille. Arbetsmarknaden for personliga
assistenter riskerar att bli véldigt hird d arbetsgivare kommer att tvingas att alltmer
kontrollera personers sjukhistoria.

Enkatresultat

Nara hilften vet inte vad de tycker i denna fraga, men de som kommenterar forslaget tror inte
att forslaget kommer att fungera. De ser problemet att fa ersdttningen att ricka samt de foljder
som kommer av detta.

Losning

Vi tycker att det &r ritt tankt att foretag som anordnar personlig assistans som alla andra skall
arbeta langsiktigt for att undvika ohélsa for sina anstéllda. Genom det ekonomiska ansvaret
for sjuklonekostnader 6kar incitamenten for arbetsgivarna att arbeta med detta. For att det
skall bli mgjligt maste sjuklonekostnaderna kompenseras sa att de reella kostnader som man
idag har for sjukloner (1,5-2 procent) ticks. Seridsa assistansanordnare kan da slippa en



omfattande sjuklonefakturering och istéllet fa konkurrensfordelar genom att agera pé ett
ansvarsfullt sitt gentemot sina anstéllda.

Det giller att man hittar en modell eller alternativa 16sningar som gor det mojligt for bade
stora och sma foretag, organisationer och enskilda att kunna vara assistansanordnare. I detta
skulle det kunna ingé en 6versyn av den forsdkring som Forsdkringskassan erbjuder for att
battre kunna tillgodose assistansanordnares behov.

Schablonen

Kommittén foreslér att schablonen for assistansersittningen skall vara differentierad. En
schablon for assistansbehov under tid som berittigar till ob-erséttning och en schablon for tid
som ej berittigar till ob-erséttning. Forsidkringskassans beslut skall baseras pa nir stddbehovet
finns och utbetalning av respektive schablon skall ske utifran hur behovet har berdknats med
kravet att ob-ersittning utgar for de timmar som beviljas med den hogre schablonen. Den som
inte skdter detta skall vid en kontroll bli aterbetalningsskyldig och utredas for bidragsbrott.

Problem

Problemet med denna konstruktion &r att den kan drabba personer som inte 1 forvig blivit
beviljad tillrdckligt minga timmar med den hogre erséttningen. Konsekvensen kan bli att man
blir tvungen att ga och lagga sig trots att man vill vara vaken, eftersom assistansersittningen
inte skulle réacka till att betala ersdttning till assistenten for att fortsdtta arbeta.

Enkiitresultat

I denna fréga stoder 32 procent forslaget, 29 procent dr emot och resten vet inte. Denna
uppdelning tyder troligtvis pa att forslagets innebord ér otydlig for ménga. I kommentarer
befarar man att administrationskostnader kommer att 6ka.

Assistansanordnarna anser

Assistansanordnarna stéller sig positiva till att man forsoker komma till rdtta med de
svarigheter som har drabbat personer med hdga ob-kostnader. Farre personer kommer nu att
behova ansdka om utdkad erséttning. Vi stoder forslaget om man hittar en acceptabel 16sning
som tar hdnsyn till att ménniskors behov inte alltid kan berdknas 1 forvag.

Problemet med att tillgodose alla behov av assistans under ob-tid, inte bara de som forutses
langt 1 forvég, skulle 16sas om Forsékringskassan skulle kunna fatta snabba tillfélliga beslut.
Den assistansberittigade skulle da ansoka i forvdg om behov ser ut att uppsta. Vid vissa
tillfallen borde det dven vara mdojligt med en justering av erséttningen i efterhand.

Anordnarnas ansvar for kvalité och forslag om
tillstand och tillsyn

Kommittén foreslar att kriterier for kvalité skall utformas och vilka krav som skall regleras i
avtal. Reglerna och den enhetliga lagstiftning som foreslas syftar ocksa till att 1dgga ett storre
ansvar pa de enskilda assistansanordnarna for att undvika att ménniskor far illa eller blir
utnyttjade. Pa dessa kriterier skall regler om tillstand och tillsyn baseras.
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Problem

Inget tyder enligt utredningen pa omfattande kvalitetsbrister, men trots detta menar man att en
betydligt aktivare roll maste intas av staten. Samtidigt som man tillstar att bristen pé
detaljreglering har gett personlig assistans en stark och positiv utveckling, sa vill man minska
denna frihet &ven om man fortsatt ocksa vill betona den enskildes inflytande. Vi kan
konstatera att det finns en ambivalent instillning till vad som framjar utveckling av kvalité i
personlig assistans. Vi vill betona den enskildes fortsatta mdjligheter att flexibelt kunna
utveckla assistansen utifran sina egna forutséttningar.

En omfattande diskussion fors i kvalitetsavsnittet om fordldrar som personliga assistenter. Det
finns en oro for att dessa inte pd samma sitt som andra assistenter kan stdtta vixande och
frigérelse. Man befarar att barn kan bli alltfér beroende av sina fordldrar. Vi ser den storsta
risken med utredningens forslag i att barn och blivande vuxna inte kommer att kunna fa
personlig assistans 1 den utstrackning som mojliggdr frigorelse 1 den takt man 6nskar, eller
kanske inte alls.

Enkitresultat

I vér enkét svarar 66 procent att man stoder forslaget om tillsyn med inspektioner och det
finns en hel del kommentarer till att man &r positiv till tillsyn for att man skall komma at
oseridsa assistansanordnare. Andra aterigen befarar att tillsynen kommer att innebéra en fara
for den personliga integriteten. D4 kan det lata sd hér:

For mig kommer det att kinnas som att mer eller mindre tillhora polisregistret.
En annan ser det positiva i forslaget:

Anser att fler och utforligare inspektioner/kontroller av olika assistansanordnare och egna
arbetsgivare skulle kunna ersdtta de forslag som innebdr forsimringar.

Assistansanordnarna anser

Regler om tillstdnd och tillsyn ar positivt om tillsynen kan genomforas utan att hota den
enskildes personliga integritet. Tillsynen ska frémst rikta sig mot att assistansanordnare har en
seri0s verksamhet som bedrivs utifrdn gillande regler och LSS mélséttning.

Vi ser vildigt positivt pa att utredningen stoder arbetet att skapa en personlig arbetsledning
som stod for den enskilde i assistansen, men ocksa som ett sétt att forbéttra arbetsmiljon for
personliga assistenter.

Det maste stdllas samma krav pa fordldrar som andra personliga assistenter 1 friga om

rattigheter och skyldigheter i forhallande till brukare och arbetsgivare. Utbildning och
information som kommer andra assistenter till del har fordldrar ofta samma nytta av.

Ritt till hjalpmedel och dubbelassistans

Utredningen foreslér att man innan dubbelassistans beviljas skall ha provat mdjligheten att
tillgodose behoven via hjdlpmedel.
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Problem
Minniskor kan komma att uppleva att deras personliga integritet krinks och forslaget ar stéllt
utifran det felaktiga perspektivet att manniskor dnskar mer personlig assistans dn de behover.

Enkitresultat

20 procent av de svarande 1 var enkét stoder forslaget. 65 procent gor det inte. Manga som har
dubbelassistans vet att deras behov inte kan tillgodoses via hjdlpmedel och kan dédrmed vara
negativa till att behdva bevisa nagot som ér sjéalvklart och det kan vara s att man upplever
forslaget som en integritetskrankning.

Manga har ocksa upplevt svérigheterna att {2 tillgéng till de hjélpmedel som man behover. 96
procent av dem som har besvarat var enkét dr positiva till Assistansanordnarnas forslag att
gora hjalpmedel till en individuell rattighet.

Assistansanordnarna anser

Denna fraga skulle kunna hanteras pa ett mer konstruktivt sitt. Den enskildes mojligheter att
fa information och tillgang till hjadlpmedel bor stirkas. Genom att erbjuda den
assistansberittigade béttre kunskap om mojliga hjdlpmedel skulle den enskilde pa eget
initiativ kunna ta stéllning till om det skulle vara mojligt att minska behovet av personlig
assistans till forman for andra hjalpmedel.

Slutsatser
LSS-kommitténs overgripande uppgift har varit att ddimpa kostnadsutvecklingen, samtidigt
som ambitionen med LSS och LASS skall ligga fast.

Utredningsarbetet har syftat till att hitta ett béttre sitt att anvinda vara gemensamma
sambhéllsresurser att tillgodose personer med funktionsnedséttningars behov av stéd och
service. Att omfordela resurserna sa att en avsevérd forsdmring av livskvaliteten for personer
med funktionsnedséttningar uppstar kéinns som en otidsenlig konsekvens mot bakgrund av
Sverige som ett foregangsland i frdga om rattigheter for personer med funktionsnedséttningar.
En sddan utveckling skulle dven bidra till en tillbakagang pé jamstilldhetsomradet.

Personer med omfattande behov, kanske framforallt personer med autism eller andra
intellektuella funktionsnedséttningar, kommer att drabbas av de 6kade kraven for rétt till
personlig assistans och ddrmed bli beroende av anhorigas obetalda insatser och forlora sin
sjalvstandighet. Oavsett om man far ratt till personlig service eller ej. Anhoriga (erfarenheten
sager att det framforallt dr kvinnor) kommer att f4 minskade mdjligheter att forvarvsarbeta
och ddrigenom skapa negativa samhéllsekonomiska konsekvenser 1 form av minskade
skatteintékter och risk for ohélsa till f6ljd av verbelastning.

Vi vill ocksa betona att Socialstyrelsen i sin rapport: Personlig assistans enligt LASS ur ett
samhidllsekonomiskt perspektiv, slog fast att personlig assistans har varit och éar en
kostnadseffektiv insats. Att den inférdes har bland annat medfort att fler anhdriga arbetar med
16n istédllet for att arbeta trots sjukskrivning eller officiell arbetsloshet. LSS-kommitténs
betdnkande motsdger inte detta, men man anser att dessa vinster dr kopplade till bristen pa
andra insatser som skulle kunna ge ldgre kostnader med samma kvalité. Vi tror inte det.
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Det kan tidnkas att det blir en tuff utmaning fér kommunerna att ansvara for insatser till de
personer som idag har personlig assistans enligt LSS. De méste ha en organisation som kan
mota de behov som uppstdr den dag en sadan lagstiftning trader i kraft. Redan idag flaggar
flera kommuner for att organisera arbetsgrupper for personliga assistenter vilket anses gora
assistansen mer professionell. Vi vill girna uppméarksamma Socialdepartementet pa att
kommunerna pa detta sitt gér om personlig assistans till en statligt finansierad hemtjanst utan
nagot som helst lagligt stod for detta. Vi som assistansanordnare varken vill eller kan
konkurrera med kommunerna i detta, men foljderna blir helt klart en minskad valfrihet for den
enskilde. Bdde inom dagens ramar, men &n mer om de nya forslagen blir verklighet.

Slutligen vill vi redovisa resultaten av svaren pa de tre forslag som vi gett utdver de forslag
som presenteras 1 betdnkandet:

1. 84 procent vill att vi skall behalla personlig assistans for dem som idag har beslut
fattade enligt LSS, samt 6ppna for andra personer i behov av stod, istéllet for att
infora insatsen personlig service.

2. 96 procent anser att hjdlpmedel borde vara en réttighet enligt LSS.

3. 96 procent anser att man borde fa ha sina assistenter vid sjukhusvistelse utan
restriktioner.

Citat av Assistansberéttigad:
Urholka inte LSS! Fér mig och mdnga andra har LSS gett oss mojlighet att leva som andra Jag tycker
att vi ska jobba framadt for att vara likaberdttigade, inte ta ifrdn oss ndgra rdttigheter. Vi har en bit

kvar. Framforallt for att bli jamstdllda.

(Sd tycker de assistansberdttigade om LSS-kommitténs betdnkande)

Cecilia Blanck,
VD Brukarkooperativet JAG, ordférande i Assistansanordnarna

Anders Westgerd,
VD GIL, 1:e vice ordférande i1 Assistansanordnarna

Hanna Kauppi,
VD Sarnmark Assistans, 2:e vice ordforande i Assistansanordnarna

Jan Seljemo,
VD STIL, kassor 1 Assistansanordnarna

Lena Johansson,

VD NARA, styrelseledamot Assistansanordnarna

Bilaga
Sd tycker assistansanvindarna om LSS-kommitténs betdnkande.
(Rapport genomford av HANDU)
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