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Socialdepartementet

LSS-kommitténs slutbetankande Mojlighet att leva som
andra. Ny lag om stod och service for vissa personer
med funktionsnedsattning (SOU 2008:77).

Sammanfattning

Forsdkringskassan har valt att kommentera en delméingd av de forslag som
lamnas 1 betdnkandet. De forslag som kommenteras ér frimst de som bedoms
ha koppling till myndighetens verksamhet. Forsikringskassan tillstyrker de
flesta av kommitténs forslag helt eller delvis men avstyrker tva av forslagen
helt. Forsékringskassan anser dven att en del av de forslag som kommittén
lamnar bor utredas vidare.

Personlig assistans dr en viktig del 1 uppfyllande av de handikappolitiska
mélen. Den personliga assistansen bidrar till delaktighet och mdjlighet att leva
som andra for personer med funktionsnedséttning. Forsdkringskassan héller
déarfor med kommittén i bedomningen att det &r av storsta vikt att rétten till
personlig assistans kvarstar som en rattighetslagstiftning.

Forsdkringskassan ser positivt pa att hela ansvaret for den personliga
assistansen blir statligt. Att personlig assistans har en huvudman, istéllet for
som idag tva, kommer att forenkla bade for dem som ansdker om personlig
assistans och for dem som beviljats detta.

Forsédkringskassan anser att det dr bra att regleringen av de insatser och
uppgifter som nu anges i LSS och LASS samlas och fortydligas i en lag sé att
det inte ska rdda ndgon tvekan om stddets och servicens karaktdr av sociala
tjénster.

Forsékringskassan ser positivt pa att kommittén pé ett systematiskt sétt lyft
frdgan om barns réttigheter och att det finns flera férslag som innebér att arbete
1 enlighet med barnkonventionen kan komma att bedrivas metodiskt och pé fler
omraden samtidigt.

Forsdkringskassan tillstyrker forslaget om att den tidsperiod som en
assistansberittigad kan ha med sin personliga assistent under sjukhusvistelse
forléngs till sex manader, men anser att detta ska kunna ske utan en provning
av om sérskilda skél finns. Detta innebar 6kad trygghet for de
assistansberittigade, 6kad anstillningstrygghet for de personliga assistenterna
samt en minskad administration for Forsdkringskassan.
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Forsdkringskassan tillstyrker forslaget att Forsikringskassan ska ta ver
kommunernas uppgifter att besluta om tillfalligt utdkad assistans. For att kunna
gora detta kravs dock omfattande IT-utveckling alternativt manuell
handldggning som innebér kraftigt 6kade administrationskostnader for
Forsakringskassan.

Ett av de forslag som kommittén for fram, och som innebér en stor fordndring
gentemot idag &r att assistansersittningen, 1 de fall de assistansberittigade valt
att anlita en anordnare for den personliga assistansen, kommer att betalas ut till
anordnaren och skapa en direkt relation mellan Forsékringskassan och
anordnaren. Forsdkringskassan tillstyrker i huvudsak forslaget och anser att det
ar positivt att myndigheten, till skillnad fran idag, ska kunna stilla direkta krav
pé assistansanordnarna pa redovisning av hur medlen har anvénts samt krav pa
aterbetalning. For att kunna skapa denna direkta relation till anordnaren anges
att ersittningen i dessa fall inte langre kan vara en del av socialforsékringen.
Endast nér den assistansberéttigade har valt att sjdlv anstélla sina personliga
assistenter kan assistanserséttningen dven fortsattningsvis vara en del av
socialforsdkringen. Forsdkringskassan anser att denna konstruktion behdver
fortydligas ytterligare. Det dr ocksa viktigt att ansvars- och rollférdelningen
mellan olika myndigheter - Forsékringskassan, Lansstyrelsen och Skatteverket
- ar tydlig vad géller kontroll av hur assistansersittningen anvands samt
tillsynen av den utférda assistansen.

Forsdakringskassan ser vissa svarigheter med forslaget och forordar darfor en
fortsatt utredning av delar av forslaget. Dels riskerar forslaget att innebéra
minskade mojligheter for Forsikringskassan att stélla krav pa den
assistansberattigade till exempel nér det géller uppgiftslimnande och mojlighet
att dra in eller sétta ned ersittningen. Dels ser Forsékringskassan stora
administrativa svarigheter vad géller utbetalning, slutavrikning och éterkrav 1
de fall den enskilde har valt fler 4n en anordnare. Forslaget innebér en 6kad
administration for Forsdkringskassan, exakt hur stora kostnaderna for detta blir
beror pa hur stor andel av de assistansberittigade som viljer att anlita flera
anordnare. Forslaget innebér dven minskad kontroll for den enskilde 6ver den
assistans som utforts. Forsakringskassan bedomer dérfor att forslaget frangar
en viktig princip 1 handikappolitiken; kontroll 6ver den egna livssituationen.
For de assistansberéttigade blir det dirmed avgorande att de avtal som tecknas
mellan den assistansberéttigade och anordnaren tydligt preciserar faktorer
sasom uppsigningstid och vad som sker i de fall parterna inte dr Gverens om
utforandet av assistansen.

Forsdkringskassan avstyrker forslaget om en differentierad schablon for l6ne-
och 16nebikostnader. Forslaget riskerar att innebdra en minskad flexibilitet for
de assistansberittigade nir det géller utnyttjandet av den personliga assistansen
och dérmed riskerar dven individernas mojligheter till delaktighet att
forsdmras. Forslaget innebér dven 6kad administration for de
assistansberittigade. Aven for Forsikringskassan innebir forslaget 6kad
administration och kraver betydande IT-utveckling innan det kan inforas.
Forsdkringskassan anser istéllet att ett system med tre schabloner bor utredas

vidare.
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Forsdkringskassan avstyrker forslaget om hogsta hyra for berdkning av
sdrskilda bostadstillagget for personer som har ett verkstéllt beslut om
gruppbostad eller bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS.
Forsdkringskassan anser att det inte dr Onskvirt att skapa specialregler for vissa
forsakrade med sjuk- eller aktivitetserséttning inom ramen for bostadstillagget.

Forsdkringskassan anser att forslagen i betdnkandet har begridnsade mojligheter
att ddimpa kostnadsutvecklingen i den omfattning som kommittén bedomer.
Forsdkringskassan viljer att kommentera foljande tre kostnadsddmpande
forslag; att dubbel assistans beviljas forst efter att mdjligheter till hjalpmedel
och bostadsanpassning utretts, att Forsdkringskassan arbetar med mer enhetliga
beddomningar av rétten till ersittning samt forslaget om den differentierade
schablonen. Det dr Forsékringskassans beddmning att forslaget som avser att
begrinsa dubbel assistans inte kommer att fa avsedd effekt da ménga 1
maélgruppen har hjdlpmedel och bostadsanpassningar sedan tidigare.
Forsédkringskassans arbete med mer enhetliga bedomningar kommer sannolikt
att leda till att det genomsnittliga antalet beviljade timmar minskar ndgot och
bidrar ddrmed till att ddmpa kostnaderna, det dr dock svart att séga 1 vilken
utstrdckning kostnaderna paverkas av den enhetliga bedomningen.
Forsdkringskassan avstyrker forslaget om den differentierade schablonen da
den bland annat innebar mindre mojligheter for de assistansberéttigade att
flexibelt kunna utnyttja den personliga assistansen.

Forsdakringskassans uppdrag ér att tillimpa lagstiftningen utifran hur den
formulerats. Forsdkringskassan ser utrymme for fortydliganden av
lagstiftningen pa ett par omraden vilket skulle innebéra 6kad réttssidkerhet och
okad tydlighet i vilka situationer assistanserséttning kan komma att beviljas.
Detta kan dven leda till en ddmpning av kostnaderna. Idag finns det bland annat
oklarheter vad giller personlig assistans och vad som ska anses vara
boende/vard pa institution samt gransdragningen mellan den omvardnad som
enligt LSS ska ges i fler insatser och rétten till assistansersittning vid samma
insatser. | omvardnadsbegreppet ingar flera av de grundldggande behov som &r
ett villkor for assistansersittning (prop. 1992/93:159 Om stdd och service till
vissa funktionshindrade, s. 91 och 181). Forsdkringskassan ger under
Synpunkter pa forfattningsforslag, kommentaren till 4 kap. 1 och 3 §§ samt 5
kap. 5 § forsta stycket 3 LSS forslag pé ett sddant fortydligande i
lagstiftningen. Beténkandets forslag stéller stora krav pa fordandring av
befintligt IT-system. Dessa fordndringar ar 1 vissa delar kostsamma och
komplexa och tar darfor lang tid att genomfora.

Sammantaget ser Forsdkringskassan stora svarigheter att genomfora
nddvindiga fordndringar till 2010.

Synpunkter pa forslagen

I f6ljande avsnitt har Forsdkringskassan valt att kommentera en delmingd av
de forslag som presenterats i betdnkandet. De forslag som kommenteras &r
framst de som beddms ha koppling till myndighetens verksamhet. Sist i
remissvaret finns myndighetens kommentarer till de forfattningsforslag som
presenteras i betdnkandet.

Postadress Besoksadress Telefon
103 51 Stockholm Vasagatan 16 08-786 90 00
E-post Internetadress Telefax Org.nr

huvudkontoret@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 08-411 27 89 202100-5521



- mag = 4 (19
Forsakringskassan REMISSYTTRANDE o)
Datum Var betecknin
2009-02-06 Dnr 561 329-2008

Kap 4 Ritten till stod och service

Forsdkringskassan tillstyrker forslaget att LSS ska finnas kvar som
rattighetslag for personer med omfattande stodbehov till f6ljd av stora och
varaktiga funktionsnedséttningar. Forsékringskassan vill framhélla att det
for att uppnd de handikappolitiska malen &r av stor vikt att LSS kvarstér
som en réttighetslagstiftning.

Forsédkringskassan tillstyrker dven forslaget att regleringen av de insatser
och uppgifter som nu anges i LSS och LASS samlas och fortydligas i en
lag.

Forsdkringskassan vilkomnar en genomgang av kunskapslidget om
diagnoser som ingér i autismspektrumet. Det dr angeldget att regelverket
blir tydligt pa detta omrade. En sddan genomgéing kan dven bidra till att
handléggningen av personlig assistans blir mer likformig.
Forsdkringskassan anser dven att det dr viktigt att det fortlopande sker en
uppdatering av vilka diagnoser som ska ingd i autismspektrumet samt i
personkrets 1.

Forsdkringskassan ser positivt pa att barnens stdllning stirks genom att en
bestimmelse infors 1 LSS for att stirka barnens stidllning inom lagens
tillaimpningsomrade. For att kunna bedriva ett framgangsrikt arbete i
enlighet med barnkonventionen &r det viktigt att arbetet bedrivs
systematiskt och pa manga omraden samtidigt. Motsvarande bestimmelser
finns 1 SoL och en harmonisering av regelverken skulle troligen bidra till en
mer enhetlig behandling av fragor som ror barns rétt- och skyldigheter.
Riksforsékringsverket och Socialstyrelsen foreslog redan 2003 att
bestammelser som tydligt reglerar barnets basta och barnets rétt att komma
till tals bor inforas 1 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade samt i lagen (1993:389) om assistanserséttning.

Forsdkringskassan anser att det dr viktigt att en bestimmelse om barns rétt
att fi relevant information och att komma till tals betréffande atgarder som
ror dem infors 1 LSS. Att barn och unga far komma till tals &r visentligt for
att pa bdsta sitt kunna tillvarata barns och ungas intressen och ésikter. Det
ar dock viktigt att vara medveten om att det ibland kan vara mot barnets
bista att fraga om barnets asikter. Eftersom barnets bésta ska komma fore
barnets ratt att komma till tals ar det viktigt att fragan utreds vidare for att
kunna ta fram metoder for att pa bésta sétt ta tillvara barns och ungas
intressen.

Forsédkringskassan delar kommitténs uppfattning att Socialstyrelsen bor fa
ett uppdrag att utveckla metoder for att sékerstélla att barns och ungas
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instéillning och synpunkter kommer fram infor beslut om insatser och ocksa
1 det dagliga arbetet med barn med olika former av funktionsnedséttningar.
Forsdkringskassan anser att detta arbete bor ske 1 samrad med SKL,
Barnombudsmannen samt Forsékringskassan.

Forsédkringskassan tillstyrker forslaget om att infora registerkontroll f6r
personer som ska arbeta med barn eller unga men anser att
registerkontrollen bor omfatta all personal som arbetar 1 verksamhet inom
ramen for LSS, inte bara personal som arbetar med barn och ungdomar. De
assistansberéttigade dr i manga fall en sérbar och utsatt grupp och det ar
dérfor rimligt att all personal inom LSS verksamhet genomgér liknande
registerkontroll som géller for anstéllda inom barnomsorgen. Inte minst &r
detta av stor betydelse for de assistansberéttigade som har hemmavarande
barn. Registerkontroll bor inforas oberoende av vilken arbetsgivarform som
valts for den personliga assistansen.

Kapitel 5 Huvudmannaskap for stod och service

Forsdakringskassan ser positivt pa forslaget om att staten ska ha ett samlat
huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen personlig
assistans. Att ha ett samlat huvudmannaskap for personlig assistans
forenklar for de forsikrade. Aven administrationen forenklas av ett statligt
huvudmannaskap.

Kap 6 Personlig assistans

Forsdkringskassan tillstyrker forslaget att LASS ska upphévas och
tillimpliga delar av lagen inarbetas 1 LSS.

{ommz’tte’n ﬂreo‘/ﬁr att staten ska Gverta Kommunernas ufsz’fiﬁer att betala
ut ojuffé’neererﬁttninj tiff enskilda assistansancrdnare samt att besluta om
tz'fff\iiffz;yt uté’kdat[feraonfzj assistans och verkstilla dessa beslut.
?6rsd£rinj5£aeman tiffeft'}/rfer ffv’r&fajet. Wgr det jﬁffer tz’f[fﬁ/f{yt utskat
bekov av assistans énskar dock Té’r&iik‘rinjafa&&un ytterfzjare fec[nz’nj 7
fiv'rar[etena pé sttuationer dir detta Kan bfi aktuellt ock under kur fﬁnj tid
ett ”L‘z'/ff\ii/fz;yt " wtéRat bekov kan anses f:‘ﬁre/z:yja, och om det ska ﬁnnmf
b—ejrﬁnanz’njar i tid och antal timmar fi'v'r vissa situationer, sisom tiff
exemfe/ semester. Den tz't[fé'r vifken tz'f/f'ﬁfleyt utéRad assistans Kan beviljas
ér av avgérande lfet}lc[e/&e ﬂr de 6kade Kostnader J%'r administration som
uppstir pa af‘é'refﬁkdrinjakdaaaan. Jdet faff dagens ﬁ{}/&b‘em anvinds dven
fort&ﬁttnianviJ krivs viss gjutvecffz’nj, Kostnaden fé'r denna j?f
utveckdfinj ir c[ajo“fizjet osiker. Utiver Kostnaderna ﬁr ﬁutvecffinj
beriknar ?F('ir&ii[rinjsk‘a&fan den ﬁrfz{'ya aninjen av
administrationskostnaden ﬁrﬁrJ/ajet tz'//kdnagaft 15 mi{]’oner kronor om ett
tz'f[fﬁf/zlyt utskat bekov begrinsas tiff maximalt tvi minader. Osm ett
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tz'/ffii/fzjt utékat bekov istillet Kan beviljas under fém kalenderménader
6kar kostnaderna ﬁ'r administrationen }/L‘L‘er[zjare tz'fftl;:}/jt 21 mi{]’oner
Kkronor. Skillnaden i administrationsKostnad beror pé hur mdnga gdnger
?6r5¢'i£rinj&£a&.san ska Fantera redovisning utéver den ordinarie
redovisningen som sker manadsvis. Utan ﬁutvecffinj ir alternativet en
manuel/ lfanc[fizjjnz’nj som innebir k‘rqﬁ,‘zjt 6kade administrationskostnader

fé‘r F&rw‘ik‘rinnga&fan.

Forsdkringskassan dr positiv till forslaget om att en ny regel infors 1 LSS
for att tydliggora att kommunen i vissa fall &ven fortséttningsvis ska ha rétt
att i erséttning frdn Forsdkringskassan nir en person som ansokt om
personlig assistans behover sddant stod under den tid myndigheten utreder
ansOkan. En forutsittning for att administrationskostnaderna inte ska bli
alltfor stora &r att kommunerna tydligt kan visa vilken typ av stod som getts
inom ramen for SoL och personligt utformat stod. Forsdkringskassan vill
framhaélla att det finns risk for betydande gransdragningsproblem mot den
nya formdnen sérskilt boendestdd. For att undvika detta krivs ett tydligt
regelverk.

Forsdkringskassans anser att konsekvenserna av valet av olika nivaer pa
golv och tak inom personlig assistans bor utredas noga. Forsikringskassan
befarar att det nuvarande forslaget om ett golv for rétten till personlig
assistans vid mer &n 20 timmars grundldggande behov i genomsnitt riskerar
att leda till simre mojligheter till delaktighet for vissa grupper av personer
med funktionshinder da mojligheterna till ett aktivt liv begrénsas. Ett golv
for ratten till personlig assistans i kombination med att ledsagarservice tas
bort kan innebdra att personer som inte uppfyller kravet pd assistans pd mer
dn 20 timmars grundldggande behov men som har andra assistansbehov for
att kunna arbeta maste avsluta sin anstéllning. Forslaget motverkar ddrmed
uppfyllandet av de handikappolitiska mélen och tar inte tillvara den
arbetsforméga som finns hos de individer som inte lingre beddms ha ratt
till personlig assistans. I arbetet med att ta fram ett golv for rétten till
personlig assistans dr det darfor viktigt att se vilka grupper som forlorar
ratten till personlig assistans och analysera konsekvenserna for dessa

grupper.

Forsdkringskassan anser att det &r bra att behovet av stod for att
kommunicera med andra fortydligas i forarbetena sa att det inte rader ndgra
tveksamheter kring detta.

Forsédkringskassan kan inte ta stéllning till forslaget om att ta bort det
grundliggande behov som avser annan hjdlp som forutsétter ingdende
kunskap om den funktionshindrade 1 dagsldget. Forsakringskassan
vilkomnar en utredning men for att kunna gora ett stillningstagande krévs
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att det forst utarbetas en samlad 10sning for skydds- och
begransningsatgéirder for dem som ingér i personkretsen i LSS.

Forsdkringskassan tillstyrker forslaget om att den som enbart har
stadigvarande omvérdnadsbehov inte ska kunna beviljas personlig
assistans. Forsdkringskassan onskar dock ett fortydligande om 1 vilka
situationer det kan bli aktuellt att inte bevilja personlig assistans for andra
personliga behov dn de grundldggande. Andra personliga behov behover, 1
detta sammanhang, definieras och avgréinsas pé ett tydligt sitt sa att
beddmningen av vilka som inte har andra personliga behov @n de
grundldggande blir enhetlig 6ver landet.

Forsédkringskassan ser positivt pa att gransdragningen mellan den
medicinska vard som bedrivs av landstingen och den personliga assistansen
tydliggors.

Forsdkringskassan anser att det dr bra att alla mojligheter till hjdlpmedel
och bostadsanpassning uttoms innan rétten till dubbel assistans provas.
Forsdkringskassan befarar dock att forslaget inte kommer att kunna ddmpa
kostnadsutvecklingen i den omfattning som kommittén bedomer, eftersom
ménga i malgruppen redan har hjdlpmedel och bostadsanpassning sedan
tidigare. Forsdkringskassan anser att utredning d@ven bor kunna ske pa
myndighetens initiativ, pA motsvarande sétt som sker inom sjuk- och
aktivitetsersittning samt handikappersattning och vardbidrag.
Forsdkringskassan maste ddrvid fa mojlighet att bekosta intyg frén annan
an lakare, till exempel arbetsterapeut. Detta kréver ett resurstillskott till
Forsdkringskassan alternativt ett tydligt regelverk som fastslar ansvaret for
Forsdkringskassan, kommunerna samt Hjdlpmedelsinstitutet.

Forsédkringskassan anser att ett fortydligande kriavs vad géller beviljandet
av dubbel assistans. Det &r viktigt att det framgar om, och i sa fall i vilka
situationer, dubbel assistans kan beviljas ur ett arbetsmiljoperspektiv. Det
kan exempelvis finnas en skydds- och dvervakningsproblematik bakom
krav fran inblandade aktorer pé att dubbel assistans ska beviljas.

Forsdkringskassan ser positivt pa att LSS fortydligas sa att alla behov
utreds och berédknas efter en enhetlig modell. Forsékringskassan vill
framhalla att det uppdrag som ldmnats till Socialstyrelsen och IMS att
tillsammans med Forsdkringskassan ta fram ett vetenskapligt instrument for
beddmning av behov av personlig assistans inte automatiskt leder till en
kostnadsddmpning. Instrumentet kommer att fungera som ett strukturerat
underlag for handldggaren i arbetet att ta fram behovet av stdd och service.
Nér instrumentet dr pa plats kommer behoven att kunna tas fram pé ett
enhetligt sdtt inom LSS. Den enhetliga bedomningen innebdér i sig en dkad
rattssidkerhet. Instrumentet kan dock inte anvéndas for att bedoma vilka
behov som kommer att ge ritt till ersattning och 1 vilken omfattning
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ersittning betalas ut, detta beddomningsmoment kommer &ven
fortsdttningsvis att goras av handldggare pa Forsdkringskassan.

Forsdkringskassan anser att forslaget att alla som har personlig assistans
ska ha ritt att ha med sin personliga assistent vid sjukhusvistelse upp till
sex médnader &r bra. Forsékringskassan anser dock, fraimst av administrativa
skil, att detta ska kunna ske utan en provning av om sérskilda skél
foreligger. Detta skulle harmonisera med regelverken inom
handikapperséttning och vardbidrag och dr ndgot som davarande
Riksforsakringsverket foreslagit i en tidigare utredning (RFV Anser
1999:1). I den tidigare utredningen gjordes beddmningen att ett sddant
forslag inte kommer att medfora 6kade kostnader for staten i form av ett
utokat assistansbehov. Orsaken dr att den som idag inte utnyttjar timmarna
under vardtiden kan spara dessa for att anvindas vid hemkomsten. Den
forandring som Forsékringskassan foreslar innebér en storre trygghet bade
vad géller anstillningsvillkor for de personliga assistenterna och vad giller
trygghet for de assistansberéttigade. Forslaget innebér dven minskad
administration for Forsdkringskassan uppgéende till knappt 1,5 miljoner
kronor per ar.

Se vidare under Synpunkter pa forfattningsforslag, kommentaren under 5
kap. 5 § andra stycket LSS, ddr dven forslag pa annan forfattningstext ges.

Forsédkringskassan tillstyrker forslaget att uppdraget att anordna personlig
assistans for barn och ungdomar ska omfatta ett ansvar for att insatsen
utformas sa att deras vdxande och frigdrelse fraimjas och att verka for att
anhoriga fér det stod som de kan behdva i sin roll som personliga
assistenter for barn och ungdomar. Forsdkringskassan tillstyrker dven att
Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna bor fa i uppdrag av regeringen att ta
fram metoder for tillsyn av verksamheter med personlig assistans for barn
och ungdomar. Forslaget &r en del av ett systematiskt arbete med
barnperspektivet vilket Forsdkringskassan ser positivt pa.

Forsdkringskassan avstyrker forslagen att fordndra konstruktionen av det
schabloniserade timbeloppet sa att det delas upp i tva delar samt att del av
schablonen som avser l6ne- och l16nebikostnader bor differentieras.
Forslagen riskerar att leda till en situation dir man redan vid utredningen av
ritten till erséttning beslutar om hur de beviljade timmarna ska fordelas
over dygnet under de kommande tva aren. Detta kan innebédra minskad
flexibilitet 1 utnyttjandet av den personliga assistansen och forslaget
riskerar ddrmed att forsdmra individernas mojligheter till delaktighet.
Forslaget kriaver dven en 6kad administration for de assistansberittigade.

Forslaget om differentierad schablon kréver betydande IT-
utvecklingsinsatser pa Forsdkringskassan och bedomningen &r att det inte
ar mojligt att genomfora fram till 2010.
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Forsdkringskassan anser istillet att ett system med tre olika schabloner bor
utredas vidare. Schablonens storlek bestdms av hur stor del av tiden med
personlig assistans som &r forlagd till tid med OB-tilldgg. Inférandet av tre
schabloner innebér att det forhdjda timbeloppet kan avskaffas. Forslaget
bibehéller dagens flexibilitet for de assistansberéttigade och kan hanteras
inom ramen for nuvarande IT-system. Forslaget bor 4ven innebéra en
mindre 6kning av administrationskostnaderna &n det nuvarande forslaget
om en differentierad schablon.

Forsédkringskassan ser positivt pa forslaget att aterkalla tillstdnd att anordna
personlig assistans vid ekonomisk misskdtsamhet men vill understryka att
aterkallelse av tillstind bor kunna ske vid all typ av misskotsel. Det
framgar inte av beténkandet vilka mdjligheter Forsékringskassan har nér
det géller att styra om utbetalningar i det fall en anordnare mist tillstandet.
Forsdkringskassan ldmnar darfor ett forfattningsforslag pa en sadan
bestimmelse. Se vidare under Synpunkter pa forfattningsforslagen.

Forsékringskassan tillstyrker i huvudsak de forslag som innebar att
assistansersittningen ska betalas ut direkt till de anordnare som den
enskilde véljer samt att anordnare av assistans ska vara ansvariga for
redovisningen av hur medlen anvénts och ocksa for eventuell aterbetalning.
Det dr positivt att Forsakringskassan, till skillnad frén idag, ska kunna ha en
formell relation till assistansanordnarna, och ddarmed kunna stilla direkta
krav pa redovisning av hur medlen har anvints samt krav pé aterbetalning.
For att kunna skapa denna direkta formella relation till anordnaren anges att
ersittningen i dessa fall inte ldngre kan vara en del av socialforsdkringen.
Endast nér den assistansberittigade har valt att sjdlv anstélla sina personliga
assistenter kan assistanserséttningen dven fortsattningsvis vara en del av
socialforsidkringen. Vad som avses med denna konstruktion behdver
fortydligas ytterligare. Forsdkringskassan ser dock vissa risker att forslaget,
1 de fall erséttningen utbetalas direkt till anordnaren, kan innebéra
minskade mojligheter for Forsékringskassan att stélla krav pa den
assistansberittigade, till exempel nér det giller uppgiftslimnande och
mojlighet att dra in eller sétta ned erséttningen (Forsdkringskassan har
utvecklat detta under Synpunkter pa forfattningsforslagen, kommentaren
till 5 kap. 11 och 22 §§ LSS). Forslaget innebir dven en minskad kontroll
for den enskilde dver den assistans som utforts. Forsakringskassan bedomer
darfor att forslaget frangar en viktig princip 1 handikappolitiken; kontroll
over den egna livssituationen.

Forsédkringskassan anser ocksa att det ar forenat med stora svérigheter att
betala ut till fler &n en anordnare och att dessutom ha en formell relation till
fler &n en anordnare. Om fler 4n en anordnare ska ldmna in rdkningar for
varje manad ddr de intygar hur assistansersattningen har anvints innebér
det en mycket stor 6kad administration. Forsékringskassan berdknar att
kostnaden for att hantera utbetalning till och administration av flera
anordnare uppgar till 10 miljoner kronor per &r om 10 procent av de
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assistansberittigade véljer att anlita tva (flera) anordnare. Kostnaden stiger
till 50 miljoner kronor per &r om 50 procent av de assistansberéttigade
viljer att anlita tvd anordnare eller om 10 procent véljer att anlita fler &n tva
anordnare.

Av 5 kap. 10 § LSS framgér att den som har beviljats personlig assistans
ska anmila till Forsdkringskassan om en anordnare ska svara for insatsen
eller om han eller hon sjilv ska vara arbetsgivare for sina personliga
assistenter. I 5 kap. 13 § ségs att utbetalning av erséttning for kostnader for
personlig assistans gors till den assistansanordnare av assistans som
anmalts till Forsdkringskassan enligt 10 §.

Av forfattningskommentaren till 10 § framgér att bestimmelsen inte
innebdr nadgon begransning av antalet anordnare som kan anlitas av den
som beviljas personlig assistans, samt att det ocksé dr mdjligt att bade
anstélla egna assistenter och att till ndgon del 1ata en anordnare gora detta.

Idag har Forsdkringskassan en formell relation till endast en person, dvs.
den assistansberittigade. Denne kan vélja att ha flera anordnare, men
endast en av dessa kan vara betalningsmottagare. Med nuvarande IT-
system gar det inte att hantera utbetalning till flera anordnare. Om flera
anordnare ska fordela antalet beviljade timmar mellan sig innebér det stora
problem bade vid utbetalning, redovisning och vid slutavrakningen. Det dr
dven svart att hantera aterkrav nér flera parter 4r inblandade.

Forsékringskassan anser att i de fall en erséttningsberittigad har valt flera
anordnare bor det finnas en assistansanordnare som dr huvudansvarig for
utbetalning och redovisning av hur assistansersittningen har anviénts.
Konsekvenserna av detta maste dock utredas ndrmare. Fragor som maste
16sas &r bland annat vem som avgor vilken anordnare som ska vara
huvudansvarig, samt anordnarnas relationer sinsemellan da de méste
kommunicera med varandra om vad som ska redovisas till
Forsédkringskassan.

Forsakringskassan vill i detta sammanhang framfora vikten av
att regeringen tar stallning till om utbetalning ska kunna
goras till den valda anordnaren aven for tid efter det att den
assistansberattigade har avlidit, tagits in pa institution eller
liknande om assistenten inte kan fa godtagbart arbete (6 8§
forordningen [1993:1091] om assistansersattning).
Forsakringskassans nuvarande tolkning, med stéd av gallande
rattspraxis, ar att bestammelsen enbart kan tillampas for den
assistansberattigade som sjalv ar arbetsgivare fér sina
personliga assistenter. Denna tolkning har bekraftats av
Kammarratten i Goteborg i dom den 30 juni 2005 i mal nr
876-05. Forsakringskassan anser att aven anordnare bor
kunna fa utbetalning i enlighet med bestammelsen och tolkar
det som att bestammelsen i 6 § forordningen (1993:1091)
kommer att omfatta &ven anordnarna om foérslaget fullfoljs
eftersom dessa kommer att bli ersattningsberattigade och det
i 6 § forordningen (1993:1091) talas om "...uppbar [6n fran
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den erséattningsberéttigade.” Det behdver klargbras att detta
ar regeringens avsikt.

Forsédkringskassan forordar en avridkningsperiod pa 12 manader.
Avrékningsperiodens ldngd bor faststéllas i samband med lagéindringen. 12
manaders avrakningsperiod forenklar myndighetens administration och
innebdr storre flexibilitet for de assistansberittigade 1 nyttjandet av
personlig assistans.

Kap 7 Insatser och uppgifter for kommuner och landsting

Forsdkringskassan anser att den enskilde inte ska ha 6kade kostnader till
foljd av funktionsnedséttningen. Forsikringskassan tillstyrker darfor
forslaget att den enskilde inte ska ha nagra kostnader for medféljande
personal vid fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter. For de som har rétt
till personlig assistans ingér kostnaderna fér medfoljande personal i
ersittningen och det ska dérfor inte vara skillnad beroende pé vilken
stodform den enskilde beviljats.

Forsdkringskassan anser att forslaget att utreda fragan, om den enskilde
som fitt ett beslut om gruppbostad eller bostad med sérskild service for
vuxna enligt LSS inte ska behdva fa merkostnader pa grund av sin
funktionsnedséttning till foljd av hyressittningen for dessa bostader, ar bra.
Forsdkringskassan anser dock inte att det dr 1dmpligt att 16sa detta genom
att den enskilde kompenseras via bostadstillagg. Boende i gruppbostad
géller for olika grupper i samhéllet, inte bara personer med
funktionsnedséttning. Bostadstilligg for pensiondrer ersitter den faktiska
hyra som betalas, ddremot inte kostnader for exempelvis olika
servicefunktioner. I den méan anpassning av en ldgenhet maste goras och
kostnaden tas ut i form av hojd hyra kan denna erséttas av bostadstilldgg
upp till den 6vre hyresgransen. Om denna ersdttningsniva inte ar tillrdcklig
och det anses angeldget att personer med funktionsnedséttning erhéller
ytterligare kompensation hirfor bor en sddan kompensation alltsa inte
ersittas via bostadstilldgg, som dr av generell natur. Det kan noteras att
bostadstilligg for pensiondrer redan i1 dag dr en detaljrik lagstiftning som ar
administrativt komplicerad och att i detta system infora specialregler for
nagon grupp av forménstagare ar inte dnskvart.

Forsdkringskassan avstyrker forslaget som innebér att hogsta hyra for
berdkning av det sarskilda bostadstillagget for personer som har ett
verkstillt beslut om gruppbostad eller bostad med sirskild service for
vuxna enligt LSS ska likstillas med det som i dag finns for den som ar 65
ar eller dldre. Forsakringskassan anser att regelverken for bostadstillagg till
forsidkrade med alderspension respektive sjuk-/aktivitetsersittning ska gilla
fullt ut for samtliga personer inom respektive grupp. Att skapa specialregler
for vissa forsdkrade med sjuk-/aktivitetsersittning anser Forsdkringskassan
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strider mot grundprincipen for bostadstillaggets uppbyggnad. Om det &r
onskviért att sérskilt kompensera denna grupp bor kompensationen 16sas
inom ramen for LSS.

Forsdkringskassan anser att forslaget om den nya insatsen personligt
boendestdd tillsammans med forslaget om borttagandet av insatsen
ledsagarservice bor utredas vidare. De fordndringar som foreslas kan
komma att innebéra en mer splittrad situation for manga
assistansberittigade. Fler personer blir inblandade 1 stddsituationen och
detta kan paverka mdjligheterna till delaktighet och mojligheterna att leva
som andra. Risken finns dven att skillnader kan uppstad mellan olika
kommuner vad géller det stod som erbjuds.

I SOU 2008:102 ldmnas forslag till utformningen av en ny ersittning for
unga; sjukersittning for unga som delvis ska ersitta den nuvarande
aktivitetsersittningen. Forslaget &r att sjukerséttning for unga endast ska
kunna beviljas som hel formén och att de som inte har rétt till denna forman
ska f4 mojlighet att delta i sdrskilda insatser i form av
arbetsmarknadspolitiskt stod i Arbetsformedlingens regi.
Forsdkringskassan anser att det inte gér att ta stillning till forslaget om
villkoren for att beviljas daglig verksamhet i kombination med sjuk- eller
aktivitetsersittning innan regelverket for den nya sjukerséttningen for unga
slagits fast. Forst da dr det mdjligt att se om forslaget innebér att nagon
grupp faller mellan stolarna. Exempelvis finns risk att nyanldnda som inte
har ritt till sjuk- eller aktivitetsersédttning gar miste om mojligheten att delta
1 daglig verksamhet. Forsdkringskassan tillstyrker kommitténs forslag om
att personer med psykiska funktionsnedséttningar i personkrets 3 ska fa ratt
till daglig verksamhet enligt LSS.

Kap 8 Genomforande och konsekvenser

Forsdakringskassan ser positivt pa forslaget med en successiv omprovning
av rétten till personlig assistans, ledsagarservice samt boende. Da
osidkerheten dr stor om vad den nya forménen personlig service med
boendestdd kommer att innebéra ser Forsékringskassan en risk for ett okat
inflode av personer som ansoker om personlig assistans.

Forsdkringskassan vilkomnar ett uppdrag att undersoka mojligheterna att
hantera rapporteringen av utford assistanstid och anvinda medel med
kostnadseftektiva tekniska ldsningar.
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Synpunkter pa forfattningsforslag

2 kap. 3 § LSS

12 kap. 3 § anges: ”Staten beviljar insatser enligt 4 kap. 1 § 2. S&dana insatser
far beviljas nir sokanden har ratt till bosittningsbaserade forméner enligt
socialforsakringslagen (1999:799).”

Forsédkringskassan foreslér att formuleringen 1 andra meningen justeras darfor
att en person kan vara forsékrad for bosattningsbaserade forméner enligt
socialforsdkringslagen (1999:799) [SofL] utan att ha rétt till sddana. Rétten till
personlig assistans framgér av LSS och inte av SofL. Forsédkringskassan
foreslar foljande text: ”Sédana insatser far beviljas den som é&r forsidkrad for
bosittningsbaserade formaner enligt socialforsékringslagen (1999:799)” eller
I socialforsdkringslagen (1999:799) finns bestdimmelser om vem som omfattas
av denna lag.”

4 kap. 1 och 3 §§ LSS och 5 kap. 5 § forsta stycket 3 LSS

I 4 kap. 1 § beskrivs de olika insatser for sérskilt stdd och service som kan
lamnas enligt LSS. Av 4 kap. 3 § framgér att i insatserna enligt 1 § 3 och 5-12
ingér ocksa omvardnad.

I 5 kap. 5 § forsta stycket 3 anges att personlig assistans inte beviljas for tid da
den enskilde bor i en bostad som avses i 4 kap. 1 § 9-11, vilket 4r boende 1
gruppbostad, boende i bostad med sérskild service for vuxna samt boende 1
sarskilt anpassad bostad.

Av LSS-betdankandet framgar att det ar tdnkt att insatsen personlig assistans ska
kunna kombineras med boende 1 sdrskilt anpassad bostad, dvs. dven enligt
insats som avses 1 4 kap. 1 § punkten 11. Punkten 1115 kap. 5 § forsta stycket
3 bor darfor strykas.

Forsdkringskassan anser ocksa att det dr onskvart att det fortydligas att i de fall
som kommunen har en skyldighet att svara fér omvardnad ska inte
assistansersittning beviljas. Idag ldmnas assistanserséttning under tid med
dessa insatser endast for de omvérdnads- och assistansbehov som inte
tillgodoses genom insatsen. I vilken omfattning omvardnad beviljas varierar
mycket fran kommun till kommun. Detta kan innebéra svara
avgriansningsproblem och ibland krédva att handldggarna gor en omfattande
utredning eftersom de maste gora en bedomning i varje enskilt fall.

Forsdkringskassan anser dirfor att personlig assistans inte heller ska kunna
beviljas i samband med insatserna avlosarservice i hemmet, korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet, korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 &r utanfor det
egna hemmet 1 anslutning till skoldagen samt under lov, boende i familjehem
eller bostad med sérskild service for barn och ungdomar som behover bo
utanfor familjehemmet, som anges i 4 kap. 1 § 5-8.

Forsédkringskassan anser darfor att lydelsen 1 5 kap. 5 § forsta stycket 3 bor
andras enligt foljande:
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”Personlig assistans beviljas inte for tid da den enskilde...

3. beviljats insatser som avses i 4 kap. 1 § 5-10...”

5 kap. 5 § andra stycket LSS

I 5 kap. 5 § andra stycket anges: ”Om sirskilda skil foreligger, kan
assistanstimmar beviljas dven for tid da den enskilde deltar i verksamhet enligt
forsta stycket 4 eller under begrinsad tid vardas pa sjukhus.”

Av betidnkandet och forfattningskommentaren framgér att andra stycket har
andrats for att ge utrymme for att bevilja assistans vid sjukhusvérd under en
nagot ldngre tid &n som tidigare forekommit. En begrénsad tid bor kunna avse
mellan tre och sex manader.

Forsdkringskassan tycker att det &r bra att den enskilde kan beviljas assistans
under langre tid 4n som idag under en “’kortare tid”, vilket Forsidkringskassan 1
ett allmént rad (RAR 2002:6 till 4 § andra stycket LASS) har angett bor vara
fyra veckor. Forsakringskassan anser dock att det vore 6nskvirt, av framst
administrativa skil, om assistanserséttning kan beviljas utan ndgon provning av
om sérskilda skal foreligger, vilket Forsdkringskassan har foreslagit 1 en
tidigare utredning (RFV Anser 1999:1). I denna utredning foreslog
Forsdakringskassan ocksé att om en vardperiod paborjas inom en manad efter att
den ersdttningsberéttigade senast skrevs ut frén sjukhus sammanréknas dessa
vardperioder. Detta for att forhindra att en erséttningsberittigad later skriva ut
sig frin sjukhus for ndgon dag i syfte att paborja en ny sexménadersperiod.

Forsdkringskassan foreslér att 5 kap. 5 § andra stycket dndras till f6ljande
lydelse:

”Trots vad som anges i forsta stycket 1 och 2 far assistansersittning lamnas
under hogst sex manader nir den ersittningsberittigade véardas pa sjukhus.
Detta géller den som far assistansersittning nér sjukhusvistelsen pabdrjas. Om
en sjukhusvistelse paborjas inom en méinad efter att en tidigare sjukhusvistelse
avslutats ska den senare vistelsen anses som en fortséttning pa den tidigare
vistelsen.

Om det finns sérskilda skil kan assistanserséttning ldmnas dven for tid da den
funktionshindrade deltar i verksamhet enligt forsta stycket 4.”

5 kap. 16 och 17 §§ LSS

Det ér till viss del oklart varfor formuleringen i 16 § LSS om aterbetalning for
en assistansanordnare skiljer sig fran formuleringen i 17 § LSS om
aterbetalning for den som sjilv anstéllt personliga assistenter. I 16 § LSS anges
att Forsdkringskassan fdr krdva tillbaka den erséttning som felaktigt har
betalats ut medan det i 17 § anges att Forsakringskassan ska besluta om
dterbetalning av assistansersittning. Innebar formuleringen “kridva” att
Forsdkringskassan inte ska fatta ett aterbetalningsbeslut? Om det &r
lagstiftarens mening att Forsakringskassan ska kunna underlata att krava
tillbaka aterbetalning i vissa fall enligt 16 §, trots att utbetalning skett felaktigt
eller med for hogt belopp, behdvs ett fortydligande om nér det kan bli aktuellt.
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Detta sdrskilt som aterbetalningsskyldigheten enligt 16 § 1 dvrigt dr beskriven
som strikt.

Forsédkringskassan bor ocksa, utdver att kunna rdkna av beloppet fran en annan
fordran som anordnaren har pd ersittning enligt denna lag, vid en senare
utbetalning till en anordnare kunna hélla inne skiligt belopp 1 avrdkning pa vad
som ldmnats for mycket pa samma sétt som anges i 17 § andra stycket.

5 kap. 19 § LSS

I 5 kap. 19 § anges: "Den som beviljats personlig assistans och anstéllt
personliga assistenter ska utan uppmaning betala tillbaka sddan ersittning som
inte har anvints for kostnader for dessa. Aterbetalning ska goras senast i
samband med slutavridkningen enligt 12 §.

Om aterbetalning enligt forsta stycket inte gors far Forsékringskassan besluta
om éaterbetalning enligt 16 §.”

Hénvisningen 1 5 kap. 19 § bor vara till 17 §, eftersom aterbetalning enligt 16 §
inte handlar om 4terbetalning for den som sjélv anstillt personliga assistenter.

Det ér oklart varfor inte ocksa anordnaren utan uppmaning bor betala tillbaka
sadan ersdttning som inte har anvénts pé avsett sétt.

5 kap. 11 och 22 §§ LSS

I 5 kap. 22 § anges: ”Om inte annat foljer av denna lag géller i friga om
erséttning som utbetalas enligt detta kapitel i tillimpliga delar f6ljande
foreskrifter i lagen (1962:381) om allmén forsdkring, nimligen

20 kap. 3 § tredje stycket om indragning eller nedsdttning av ersittning,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om forbud mot utmétning och om overlételse,

20 kap. 8 § forsta—tredje styckena och 9 § om skyldighet att [imna uppgifter,
20 kap. 8 § fjarde stycket om utredningsatgirder.”

I5kap. 11 § LSS anges: ” Den som erhéller personlig assistans ska, om
forhallandena dndras s4 att rétten till insatsen paverkas, genast anmaila detta hos
Forsdkringskassan.

Om den som erhéller personlig assistans har legal stéllforetrddare enligt
foréldrabalken géller upplysningsskyldigheten i stillet denne.”

Den foreslagna bestimmelsen i 5 kap. 22 § LSS som motsvarar nuvarande 18 §
LASS, innebér att vissa regler 1 20 kap. AFL fortfarande, 1 tilldmpliga delar,
ska gilla. Forsakringskassan tolkar det som att dessa regler blir tillimpliga fullt



Forsakringskassan REMISSYTTRANDE

Datum Var beteckning

2009-02-06 Dnr 56132-2008

ut for dem som sjdlva anstéller sina personliga assistenter eftersom forhallandet
mellan de assistansberittigade och Forsdkringskassan i dessa fall kommer att
vara detsamma som idag.

I de fall en assistansberéttigad anlitar en assistansanordnare &r
Forsédkringskassans tolkning att bestimmelserna i 20 kap. istéllet géller
anordnaren, eftersom det dr denne som 1 dessa fall har rétt till
assistansersittningen. Det innebdr bl.a. att anordnaren enligt 20 kap. 8 § blir
skyldig att lamna de uppgifter som Forsdkringskassan behover i drendet och att
dessutom ldmna uppgifter om faktiska forhéllanden pa heder och samvete. Det
innebdr ocksé att Forsakringskassan enligt 20 kap. 3 § tredje stycket AFL kan
dra in eller sétta ned ersiattningen om anordnaren underlater att limna dessa
uppgifter. Detta ér positivt eftersom Forsékringskassan idag inte har dessa
mojligheter till sanktioner gentemot en assistansanordnare.

Det édr dock oklart om den assistansberéttigade 1 dessa fall - nir denne anlitar
en anordnare - omfattas av samma uppgiftsskyldighet som assistansanordnaren
enligt 20 kap. 8 § AFL, eller om denne endast omfattas av uppgiftsskyldigheten
enligt bestimmelsen i 5 kap. 11 § LSS. Man talar i 20 kap. 8 § om ”den som &r
forsikrad eller pa annan grund har rétt till ersdttning”. Den assistansberittigade
ar forsdkrad men har inte rétt till erséttning.

Aven om de assistansberittigade skulle kunna anses omfattas av 20 kap. 8 § ér
det oklart om de omfattas av 20 kap. 3 § tredje stycket, dér det inte alls talas
om “forsékrad” utan enbart om “nigon som &r berittigad till ersittning enligt
denna lag”.

Om det &r lagstiftarens mening att den assistansberattigade i dessa fall inte ska
omfattas av uppgiftsskyldigheten i 20 kap. 8 § AFL innebar det att
Forsdkringskassan t.ex. inte kommer att kunna kréva av den
assistansberéttigade att uppgifter om faktiska forhallanden I&dmnas pa heder och
samvete. Forsékringskassan ser det som nddvéndigt att kunna stilla dessa krav
dven pa den assistansberittigade, framfor allt i samband med ansdkan om
insatsen personlig assistans, men ocksé efter att Forsikringskassan har beslutat
om utbetalning av assistanserséttningen. Likasd bor Forsdkringskassan ha
mojlighet att besoka den forsékrade. Bestimmelsen 1 5 kap. 11 § LSS bor
darfor formuleras pa liknande sétt som bestaimmelsen 1 20 kap. 8 § AFL.

Forsékringskassan anser ocksa att det &r viktigt att i dessa fall ha mojlighet till
sanktioner gentemot den assistansberittigade i de fall som denne underlater att
lamna uppgifter eller végrar att ta emot besok, och att en bestimmelse liknande
den 120 kap. 3 § tredje stycket AFL dérfor borde inforas 1 LSS. Bestimmelsen
bor formuleras pé sé sitt att ritten till personlig assistans kan dras in eller
begrinsas i1 dessa fall. Detta innebdr i sin tur att ersattningen till anordnaren
dras in eller sétts ned.

8 kap. 2 § andra meningen LSS

I 8 kap. LSS finns regler om dokumentation. Dessa regler motsvarar de
bestimmelser som finns idag om dokumentation i LSS och som géller for de
kommunala eller landstingskommunala myndigheter som handlagger drenden
enligt LSS. Genom att dven insatsen personlig assistans hos Forsdkringskassan
kommer att ingd i LSS kommer dven handldggningen av dessa drenden hos
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Forsdkringskassan att omfattas av dessa regler om dokumentation.
Forsdkringskassan foljer reglerna om dokumentation i férvaltningslagen
(1986:223) (FL). FL éar tillamplig dven for kommunala och
landstingskommunala myndigheter. En myndighet har inte mgjlighet att
inskrinka sina skyldigheter enligt FL, ddremot att utoka dem. I 8 kap. 2 § andra
meningen LSS anges att ”den enskilde bor héllas underrdttad om de
journalanteckningar och andra anteckningar som férs om honom eller henne.”
Om detta innebdr att en myndighet aktivt bor meddela en enskild om de
journalanteckningar som fors om honom eller henne innebér det en utokad
skyldighet jamfort med skyldigheten som en myndighet har enligt FL. En
enskild har som part i ett drende enligt huvudregeln rétt att pa begéran ta del av
allt utredningsmaterial 1 sitt d&rende. Forsdkringskassan har dock inte en lika
omfattande skyldighet att pd eget initiativ halla en part underréttad om de
journalanteckningar som fors i ett drende. Forsdkringskassan dr endast skyldig
att som huvudregel underritta den forsdkrade om alla uppgifter som har
tillforts drendet av annan 4n den forsékrade sjdlv innan ett &rende avgoérs. Om
LSS ska tillimpas pa handldggning av drenden inom personlig assistans
kommer det att innebdra en utdkad skyldighet jimfort med andra formaner som
handléggs inom Forsdkringskassan. Forsikringskassan anser darfor att insatsen
personlig assistans inte bor omfattas av denna bestimmelse.

10 kap. 9 § LSS

110 kap. 9 § anges: ”Om enskild verksamhet enligt detta kapitel avser
personlig assistans far ldnsstyrelsen dven aterkalla tillstindet om
bestimmelserna 1 5 kap. 12 och 15 §§ inte foljs...”

I forfattningskommentaren till 10 kap. 9 § anges att ldnsstyrelsen kan dterkalla
tillstindet om en anordnare av assistans inte foljer bestimmelserna 1 5 kap. som
géller mottagande och redovisning av assistansersittningen.

Hinvisningen till 5 kap. 15 § &r inte korrekt eftersom den bestimmelsen bara
giller dem som sjélva anstéllt sina personliga assistenter. Den bor darfor
strykas.

13 § forsta stycket 2 LSS

I 13 kap. 1 § forsta stycket 2 anges: ”Beslut av en sdédan ndmnd som avses i 9
kap. 1 § eller av ldnsstyrelsen far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol
om beslutet avser

2. aterbetalning enligt 5 kap. 16 §,...”

I den foreslagna 5 kap. 16 § anges ingenting om att en ndmnd eller
lansstyrelsen kan fatta beslut om aterbetalning. Dér stér att Forsékringskassan
far krdva dterbetalning av en assistansanordnare. Mgjligheten att Gverklaga
Forsdkringskassans beslut om aterbetalning regleras i 13 kap. 2 §. Regeln i 13
kap. 1 § forsta stycket 2 bor dérfor strykas.
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Behov av ytterligare bestammelser for att styra om utbetalningen

Det saknas bestammelser i betdnkandet som gor att Forsdkringskassan kan
besluta att assistanserséttning kan betalas ut till kommunen eller en annan
anordnare i foljande fall:

- Nar en assistansberittigad, som sjéilv anstéller personliga assistenter till
foljd av alderdomssvaghet, sjuklighet, langvarigt missbruk av
beroendeframkallande medel eller ndgon annan liknande orsak ar ur
stand att sjélv ta hand om assistanserséttningen.

- Nar lansstyrelsen har beslutat att dterkalla tillstindet for en anordnare
enligt 10 kap. 8-10 §§ LSS.

Det forsta fallet regleras idag i 12 § LASS, motsvarande bestimmelse behovs
dven i LSS. Det andra fallet behandlas i betdnkandet pa s. 541-543, men en
bestammelse saknas.

Forsdkringskassan foreslar darfor att tvd bestimmelser 1dggs till 1 LSS med
foljande lydelse:

"Om den som [evz'{;'ata Jaersonley assistans och an&tiifftfer&onfz:ya assistenter
tz'fffé'{]’c[ av ﬁ/JerJomJJvaert, aju(/z{'yﬁﬂet, /ﬁnjvarz:jt misshruk av
b—ercenfeframk-affanfe medel eller négon annan fiknande orsak ir ur stand att
o;;'iifv ta Kand om aJJthanJer&z‘ittninjen fzir ;f‘é'nfiikdrinjufkdaaaan besluta att
er.rﬁttnz’njen fi’y’r]aer&onfz:y assistans ska betalas ut tiff en Kemmunal m]nzl}y/fet
eller tiff en anordnare som meddelats tillstind enfz:jrt 10 kdaf. 1 § "

"Om fﬁnJJtyrefJen har beslutat att dterkalla tiflstindet f;'v'r en ancrdnare enleyt
10 Etga. 8-10 §,§I¢5c5fﬁr T&raﬁgrinjsk‘awwan besluta att ersdttningen fé’r
Jaer&onfz:y assistans ska betalas ut tiff en Kommunal mynzﬁ:yﬁet eller tilf en
anordnare som meddelats tiflstind enfz:yt 10 kﬂzgo. 1 § !

Behov av bestammelse om anmalningsplikt till lansstyrelsen

Forsédkringskassan foreslér att det infors en bestimmelse 1 LSS om uttrycklig
anmilningsplikt / uppgiftsskyldighet for Forsékringskassan till ldnsstyrelsen
for de fall som en assistansanordnare inte har fullgjort sin
redovisningsskyldighet eller pa annat sitt misskott sina ligganden gentemot
Forsédkringskassan eller den assistansberittigade.

Enligt forslaget ska lédnsstyrelsen utfarda tillstand till assistansanordnare att
bedriva assistansverksamhet, och Forsikringskassan far bara betala ut
ersittning till en anordnare som har tillstind. Om en assistansanordnare
gentemot Forsdkringskassan inte foljer de regler som géller for mottagande och
redovisning av assistanserséttningen ska lansstyrelsen kunna éaterkalla deras
tillstdnd att bedriva assistansverksamhet.

Detta forutsitter att Forsakringskassan underrittar lansstyrelsen nir en
assistansanordnare inte fullgér sina dtaganden.
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Mellan myndigheter giller sekretess, om det inte finns en uttrycklig
uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning (14 kap. 1 § sekretesslagen
[1980:100] [SekrL]). Visserligen kan uppgifter lamnas ut med stod av den s.k.
”generalklausulen” 1 14 kap. 3 § SekrL om det tydligt framgér av forarbeten att
tvd myndigheter behover samverka i vissa fradgor. Det dr dock bittre om det
istéllet finns en uttrycklig anmilningsplikt / uppgiftsskyldighet reglerad i lag
eller forordning.

Forsdkringskassan foreslér att det fors in en ny bestimmelse angdende detta i
11 kap. LSS med f6ljande lydelse:

“Forsdkringskassan ska pé eget initiativ anméla till lansstyrelsen nir en
anordnare av assistans som meddelats tillstind enligt 10 kap. 1 § inte foljer de
krav som stélls pa mottagande och redovisning av erséttning gentemot
Forsdkringskassan. Forsdkringskassan ska ocksa pa eget initiativ anmdla till
lansstyrelsen om Forsdkringskassan far kinnedom om att anordnaren pd annat
satt inte fullgdr sina dligganden gentemot den enskilde.”

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Adriana Lender 1 nirvaro av
forsdkringsdirektérerna Gunnar Johansson och Birgitta Mélséter, chefsjurist
Eva Nordqvist och Christina Olsson Bohlin, den senare som foredragande.

Adriana Lender

Christina Olsson Bohlin
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