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Sammanfattning

Fyrbodals Kommunalférbund avger detta yttrande sdsom ett gemensamt stédllningstagande
frén samtliga Fyrbodals 14 kommuner. Skélet till detta dr att tydliggbra for regeringen att
kommunerna ér av den bestimda uppfattningen att staten skall 6verta ansvaret for finansiering
och beslut om samtliga L.SS-insatser. Den ekonomiska utvecklingen vi nu ser bérjan av i
kommunerna innebér att staten méste ta ansvar f6r LSS och ge kommunerna goda méjligheter
att svara for alagda vélfirdstjanster!

Fyrbodals Kommunal férbund ifragasatter dven robustheten 1 systemet och pekar fram for alit
pa omdjligheten att f6lja kostnadsutvecklingen dver tid. Vidare ifragasitts LSS-kommitténs
redovisade ekonomiska reglering. Bakgrunden &r statens tidigare stora fefbedémningar av
reformkostnaden samt att det ekonomiska l4get 1 Fyrbodals kommuner inte medger ytterligare
ofinansierade statliga beslut!

Synpunkter

Fyrbodals Kommunalforbund anser inledningsvis att LSS-kommitténs forslag att staten
Overtar ansvaret for hela insatsen personlig assistans (LASS) &r ett steg i rétt riktning, men &r
otillfredsstillande i perspektivet att forindringen skall 16sa den omfattande problematik som
huvudménnen och brokarna upplever. Aven om det #r bra att man dverfor ansvaret for
personlig assistans innebér det att tvd myndigheter méste utreda behoven i och med
kommunens skyldighet att ge insatsen innan det blir LASS. Detta innebér i sin tur risk for
olika bedémningsgrunder, dubbelarbete och 6verflodig administration. Férslagen 1 6vrigt
innebér fortsatta grinsdragningsproblem mellan huvudménnen, kostnadséverviltringar pa
kommunerna, nya statliga krav, fortsatt risk for hog kostnadsutveckling och att staten
fortsitter styra hur kommunerna skall nd mélen med lagstiftningen.

Fyrbodals Kommunalforbund r ocksé av uppfatiningen att statens Gvertagande av LASS
savil som LSS som helhet skall ske utan foreslagen ekonomisk reglering med kommunerna.
Endast medel som staten faktisk tillfért LSS kan dterforas till staten i samband med eft dndrat
huvudmannaskap.

LSS-kommittén fastligger att en mycket begrinsad utveckling av LSS skett i kommunerna
sedan lagens tillkomst for drygt tio 4r sedan. Fyrbodals Kommunalférbund menar att den
viktigaste orsaken till detta &r konstruktionen av LSS som en réttighetslag, Lagen blir mycket
detaljstyrande, vilket &r avsikten, men dven konserverande genom att den varken stimulerar
till for individen béttre utformade 16sningar och stGdinsatser eller till kostnadseffektivitet.
Resultatet blir en mycket dyr verksamhet som dessutom inte utvecklas. Detta dr naturligtvis
negativt for sival brukare som sambhillet 1 Gvrigt.



LSS-kommittén foreslar att kommunerna med kommunala skattemedel skall finansiera
overforingen av LASS till staten med 4,4 miljarder kronor. Det ar var bestdmda uppfattning
orimligt att féresla en finansieringsldsning som inte har sin grund 1 en statlig finansiering av
reformen. Detta blir en omvind tilldmpning av finansieringsprincipen. Kommunerna ser
ocksé en uppenbar risk for fortsatta kostnader for malgruppen i form av andra insatser som
erséfter den personliga assistansen, nir staten hdjer troskeln for att f personlig assistans.
Fyrbodals Kommunalférbund underkénner helt LSS-kommitténs forslag till finansiering av
foreslagna fordndringar.

Fyrbodals Kommunal frbund avrader bestdmt fran att staten infor regeln om kommunalt
ansvar for erséttning under Forsékringskassans handldggningstid. Forslaget innebar att
kommunerna maste halla beredskap for en insats man inte ansvarar for. Staten méste stélla
krav pé sin egen myndighet att ha rimliga handliggningstider eller ge mojlighet att utge
ersittning for personlig assistans under utredningstiden. Om dédremot samma myndighet
utreder och ansvarar for erséttning under utredningstiden finns ett inbyggt incitament for
forbattrade handldggningstider.

Fyrbodals Kommunalférbund anser att ansvaret f6r den nya féreslagna insatsen personlig
service med boendestdd skall ligga staten for att ka forutsdttningama for likartade
beddmningar i landet samt undvika nya grinsdragningsproblem och dubbel handlaggning.
Det finns en 6verhéngande risk att insatsen personlig service med boendestdd blir mycket
kostnadskriivande for kommunema eftersom:

o Staten hojer kraven for att fa personlig assistans till behov &ver 20 timmar/vecka samt
skirper beddmningskriterierna for att kunna fa personlig assistans. Detta innebér att
maénga inte kommer att anses beréttigade till insatsen utan kommer istillet att sdka
insatser som personlig service med boendestdd hos kommunen eller gruppbostad, da inte
personlig service med boendestdd ar en tillrdcklig insats,

o Forsidkringskassans okade restriktivitet i beddmningen kan innebira att de timmar man far
som personlig assistans inte ricker utan maste kompletteras med personlig service med
boendestdd frin kommunen eller ndgon annan insats t.ex. hemtjénst.

o Staten finansierar det nya samlade ansvaret f6r LASS genom att dra in kommunala medel.
Kommunerna skall samtidigt bekosta den nya insatsen personlig service med boendestod
med upp till 40 timmar/vecka. Det innebér alltsd bdde en minskning av inkomsten och en
okning av kostnaderna for kommunen.

Fyrbodals Kommunalférbund anser slutligen att staten skall ta ansvaret fir en samlad och
framtidsinriktad satsning pd kompetensutveckling och langsiktig personalforsérijning for all
LSS. Kommunerna har pga. kostnadsSkningar inte haft realistiska forutséttningar att satsa pa
kompetensutveckling f6r personal som jobbar med ménniskor med funktionsnedséttningar,
Den nuvarande fortbildningssatsningen “Kompetensstegen” inom dldreomsorgen kan vara en
forebild for kompetensutvecklingsinsatser.
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