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Yttrande 6ver LSS-kommitténs slutbetinkande; Mojlighet att leva som
andra. Ny lag som stod och service for vissa personer med funktions-
nedsittning (SOU 2008:77).

Sammanfattning

Gislaveds kommun stéller sig bakom SKL:s yttrande och stoder helt tanken pa ett fordndrat
huvudmannaskap for hela LSS-omridet. Gislaveds kommun ger ocksa sitt fulla stod &t SKL:s
vil genomarbetade svar 1 samtliga delar. Dock finns det nagra punkter som Gislaveds kom-
mun sérskilt vill podngtera med detta yttrande.

Sammanfattningsvis vill vi lyfta fram foljande omrdden, vilka sedan forklaras under respektive
rubrik i detta yttrande:

Det statliga dvertagandet av kostnadsansvaret kombineras med skirpta regler for vem som
kommer att beviljas personlig assistans, vilket innebar att atgirden i praktiken kommer att
paverka kommunernas redan anstrangda ekonomi.

Eftersom LASS-ersittningen inte tdcker den totala l6nekostnaden forordas en dversyn av
ersattningsreglerna.

I avvaktan pa Forsdkringskassans utredning gillande nya ansdkningar borde huvudregeln vara
att Forsikringskassan beslutar om tillfélliga insatser i stéllet for att kommunen skall std for
detta. Det dr viktigt att regelverket ar klart fore huvudmannaskapet for personlig assistans
overgdr till Forsakringskassan.

Insatsen personlig service med boendestdd ger intrycket av att vara alltfor last till personlig
assistansbegreppet, varfor det finns en stor risk att forlora i kostnadseffektivitet. Darfor
framhaller vi att det borde finnas 6ppningar for alternativa sétt att organisera stodet.

En skérpning av LSS-lagstiftningen kommer sannolikt att innebéra en 6kning av antalet
insatser enligt Socialtjanstlagen. Det dr darfor av stor betydelse att lyfta fram kostnaderna for
insatser som ges utanfor LSS-lagstiftningen och dven analysera dessa kostnadsskillnader
mellan olika kommuner. Gislaveds kommun férordar déarfor att en sérskild utredning for detta
tillsatts.

Tvé lagar SoL. och LSS bor bli en och séledes gilla alla kommuninvanare, sa att beddmning
av insatsbehovet kan ske utifran den enskildes behov.

Utdrag ur belastningsregistret bor goras pa all personal som arbetar inom socialtjénsten.



Bakgrund

LSS-kommitténs slutbetinkande Mojlighet att leva som andra. Ny lag om stéd och service for
vissa personer med funktionsnedsdttning (SOU 2008:77) innebér avsevirda fordndringar i
forhallande till nuvarande LSS-lagstiftning. Ett av kommitténs uppdrag har varit att se over
reglerna for personlig assistans med syfte att bromsa den kraftiga kostnadsutveckling som
skett sedan LSS (1993:387) infordes. Kommitténs uppdrag har ocksa varit att utreda
huvudmannafragan for LSS-omrédet.

Yttrande frin SKL

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har utarbetat ett yttrande 2008-11-21, dir man dels
redovisar SKL:s principiella stillningstagande till LSS-kommitténs forslag 1 dess helhet, dels
kommenterar férbundet varje forslag for sig. Slutligen kommenterar SKL ndgra exempel pé
problem som finns i nuvarande LSS-lag.

Foriandrat huvudmannaskap

De regelforandringar som foreslas avseende personlig assistans innebdr ett tydliggérande och
en skirpning av de grundldggande behov som den funktionshindrade har. Staten kommer att
ta det fulla kostnadsansvaret for insatsen personlig assistans. Eftersom det statliga 6vertagan-
det av kostnadsansvaret kombineras med skirpta regler for vem som kommer att beviljas
personlig assistans, dr det mycket tveksamt om atgirden i praktiken kommer att avlasta
kommunernas anstringda ekonomi. Eftersom ett antal av de personer som idag har personlig
assistans inte kommer att erbjudas denna service om den foreslagna lagen tréder i kraft,
aligger det kommunen att erbjuda andra insatser enligt LSS till dessa personer.

En ytterligare aspekt pé statens overtagande av det fulla kostnadsansvaret for personlig
assistans, dr att LASS-erséttningen idag inte fullt ut ticker kommunens faktiska Ionekost-
nader; t ex fOr jourtid, natt, introduktion etc. Har krivs en dversyn av erséttningsreglerna.
Sker inte detta dr risken stor att en del av assistanskostnaderna dven i fortsattningen kommer
att vara en kommunal utgift.

I LSS-kommitténs utredning anges mdjligheten for kommunen att fatta beslut om assistans-
liknande stod enligt Socialtjdnstlagen (SoL) i avvaktan pa Forsdkringskassans utredning av en
ny assistansansokan enligt LSS. Om personlig assistans beviljas, ppnas en mojlighet for
kommunen att fa ersittning for denna utgift, men om Forsdkringskassan inte beviljar detta, far
kommunen enligt nuvarande regelverk sta for hela kostnaden. Huvudregeln borde i stillet
vara att Forsdkringskassan beslutar om tillféllig insats i avvaktan pd myndighetens utredning.

Gislaveds kommun anser att det bor understrykas att regelverket for bedomning skall vara
klart nér personlig assistans i sin helhet dvergér till Forsdkringskassans ansvar. Detta for att
undvika att det som idag fortlopande kommer nya dndrade tillimpningsanvisningar som
medfor svarigheter att verkstilla befintliga beslut.

Personlig service med boendestod

Enligt utredningen upphor personlig assistans enligt LSS for personer med mindre omfattande
grundldggande behov och ersitts med en ny insats: Personlig service med boendestod. Denna
stodform skall avse hogst 40 timmar per vecka och skall finansieras av kommunen. Den nya
insatsen forvéntas att utformas pa ett sitt som i mycket stor utstrackning liknar personlig assi-



stans och torde kunna bli minst lika kostsam for kommunen som personlig assistans, vilket
ger ett intryck av att insatsen endast fatt en annan benimning. Som SKL framhaller ar det
olyckligt med tvé olika huvudmain for likartade insatser. Det finns ocksé en pataglig risk for
overviltringsproblem med sma mgjligheter f6r kommunen att padverka denna utveckling. Risk
for dubbel handldaggning kvarstar ocksa, vilket inte dr kostnadseffektivt ur ett samhills-
ekonomiskt helhetsperspektiv.

Aven om insatsen personlig service med boendestdd #r diffust beskriven, ir likheten med
personlig assistans dnda stor. I Gislaveds kommun finns boendestod inom den kommunala
socialpsykiatrin som ger stodinsatser enligt Socialtjanstlagen. Boendestddet bedriver en
verksamhet med god kvalitet och insatserna dr kostnadseffektiva. Insatsen personlig service
med boendestdd ger intrycket av att vara alltfor last till personlig assistansbegreppet, varfor
det finns en stor risk att forlora i kostnadseffektivitet. Eftersom malgruppen inte &r personer
med de storsta behoven, borde det finnas 6ppningar for alternativa sitt att organisera stodet,
t ex sdsom nuvarande boendestdd inom socialpsykiatrin.

Handlaggningsregler i LSS for att stiirka den enskildes ritt enligt lagen

LSS-kommittén foreslar att regeringen bor dvervéga att infora handlaggningsregler i LSS {or
att starka den enskildes ratt enligt lagen.

Gislaveds kommun anser att handldggningen liksom all annan myndighetshandldggning
regleras i1 forvaltningslagen varfor ytterligare handlaggningsregler framstar som overflodiga.

Tva lagar bor bli en - SKiilig levnadsniva eller goda levnadsvillkor for alla

Gislaveds kommun anser att bade SoL och LSS bor anvinda sig av begreppet skélig
levnadsniva. Det dr mycket viktigt att samma begrepp anvinds i de bada lagstiftningarna.
Alternativet ar att goda levnadsvillkor infors i socialtjdnstlagen. Fragan bor utredas vidare och
belysas utifran olika aspekter.

Det ér olyckligt att det finns tva olika lagstiftningar i socialtjansten, varifran kommunens
handlédggare skall bedoma personers behov av insatser. Mojligheten att bedoma ménniskors
behov av hjélp, stdd och service borde regleras i samma lag och inte utga ifran olika person-
kretstillhrigheter. Det borde séledes vara den enskildes behov och inte diagnos, alder, kon
eller etnicitet etc som styr bedomningen av de insatser som beviljas.

Personkrets och autismspektrumtillstind

Det ér av storsta vikt att Socialstyrelsen inleder arbetet med att sammanfatta kunskapsliget
kring vilka diagnoser som ska ingé i autismspektrumet, att ndrmare specificera vilka
diagnoser som ska ingé i personkrets 1, samt ge ytterligare vigledning till kommunerna om
hur tillimpningarna ska goras.

Registerkontroll

Gislaveds kommun har uppfattningen att utdrag ur belastningsregistret skall inforas for all
personal som arbetar med barn och unga savil som arbete med vuxna. Personer som omfattas
av LSS ar utsatta personer oavsett alder.



Dubbel assistans
LSS-kommittén foreslar att dubbelassistans skall beviljas forst efter att mdjligheterna att
tillgodose behoven genom hjilpmedel och bostadsanpassning har provats.

Gislaveds kommun anser det oklart vilka hjdlpmedel som avses, men troligen asyftas bland
annat personlyftar. Det dr dock helt klart att personlyft som regel aldrig skall anvéndas av
ensam personal av sékerhetsskél. Dubbelassistans kan ocksé behdvas av andra skal én vid
tunga lyft.

Bostadsanpassningsbidrag ur arbetsmiljosynpunkt

LSS-kommittén foreslar en oversyn for att ev vidga lagen om bostadsanpassningsbidrag, sa
att den ocksa técker in vissa dtgirder som ror assistenters arbetsmiljo. Gislaveds kommun
anser att det 1 sa fall skall gélla for all personal som arbetar i ménniskors hem, t ex i
hemtjansten.

Kostnadsutjimningssystem

En skérpning av LSS-lagstiftningen kommer sannolikt att innebéra en 6kning av antalet
insatser enligt Socialtjanstlagen. Det ar darfor viktigt att lyfta fram de stora skillnader i
kostnader for de insatser som ges vid sidan av LSS-lagstiftningen och som redan idag finns i
landets kommuner. Av den statistik och de nyckeltal som redovisas i skriften ”Vad kostar
verksamheten i din kommun?” framgar att kostnaden per kommuninvénare f6r handikapp-
omsorg enligt Socialtjanstlagen och annan lagstiftning vid sidan av LSS, visar lika stora eller
storre skillnader mellan olika kommuner &n vad kommunernas LSS-kostnader gor. Analyser
av dessa kostnader saknas, men om skillnaderna beror pé att antalet personer med psykiska/
kognitiva funktionshinder varierar, finns ett lika stort behov av kostnadsutjimning mellan
kommuner for 6vrig handikappomsorg som for LSS-insatserna. For att utreda behovet av och
forutsattningar for ett sarskilt kostnadsutjimningssystem for 6vrig handikappomsorg (vid
sidan av LSS-utjdmningssystemet) forordar Gislaveds kommun att en ny utredning tillsétts.

Gislaveds kommun

Bengt Petersson,
Ordforande 1 Socialndmnden
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