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C Andersson
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REMISSYTTRANDE SOU 2008:77
MOJLIGHET ATT LEVA SOM ANDRA
Ny lag om stid och service till vissa personer med funktionsnedsiittning

Iniedning

Gullspings kommun viiljer att framfdra sina synpunkter pa utredningen trots att kommunen ej
#r utvald som remisskommun. Skilet till detta #r att utredningen p4 ménga s#tt dr oerhdrt
viktig for de funktionshindrade och for kommunernas framtida verksamhet och ekonomi.

Gullspings kommuns yttrande

Kommunstyrelsen i Gullspings kommun har antagit Sveriges kommuners och landstings
yttrande daterat 2008-11-21 som sitt yttrande 6ver LSS-kommitténs slutbetiinkande Méjlighet
att leva som andra — ny lag om stdd och service for vissa personer med funktionsnedsittning

(SOU 2008:77).

Car W
Carina Guliberg
Ordf kommunstyrelsen



Sveriges YTTRANDE Vart dnr

Kommuner 08/3677

och Landsting 2008-11-23 Ert dnr
§2008/7126/ST

Socialdepartementet
103 33 STOCKHOLM

L.SS-kommitténs slutbetéinkande Mdjlighet att leva som
andra. Ny lag om stdd och service for vissa personer med
funktionsnedsittning (SOU 2008:77)

I remissvaret redovisar Sveriges Kommuner och Landsting inledningsvis sitt prin-
cipiella stillningstagande till LSS-kommitténs forslag i dess helhet. Dérefter
kommenterar férbundet varje forslag for sig for att slutligen nimna nigra exempel
pa problem med nu gillande lagstiftning som kommittén inte behandlat.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande till férslaget i
dess helhet

1.SS har en avgérande betydelse for den enskildes mojligheter att vara fulit delak-
tig i samhiillet, att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och att kunna leva som andra.
Sveriges Kommuner och Landsting vill virna om LSS och dess intentioner men
anser att de problem som &r forknippade med LSS maste losas. Det hade varit en
fordel savil for de personer med funktionsnedséttning som omfattas av LSS som
for kommuner och landsting, om utredningsdirektiven f6ljts i sin helhet. Komrmit-
téns forslag #r ett steg i ratt riktning, men inte tillrickligt. For att sikerstélla att
stodet till den enskilde fungerar s& bra som méjligt bor enligt forbundets uppfatt-
ning staten Gverta ansvaret for finansiering och beslut om samtliga LSS-insatser,
medan utférandet av verksamheten dven i fortsdttningen bor skotas av kommu-
nerna och/eller privata utforare och nér det giller rad och stéd av landstingen.

De verksamheter som kommunerna normalt ansvarar for karakteriseras av att det
finns ett utrymme for de fortroendevalda pa Iokal nivé att prioritera mellan olika
behov for kommunmedlemmarnas bésta. Kommunernas uppdrag pa [.SS-omradet
har en annan karaktir. LSS konstruktion som réttighetslagstiftning innebdr att det
ar riksdagen, statliga myndigheter och forvaltningsdomstolar som genom lagstift-
ning, foreskrifter respektive domar anger hur kommunerna ska skota och priorite-
ra sin verksamhet. Ett viktigt syfte med denna réttighetskonstruktion ér att begrin-
sa utrymmet fér kommunerna att géra egna prioriteringar baserade pé lokala eko-
nomiska eller politiska bedémningar, dvs. att begrinsa utrymmet {6r kommunal
sjdlvstyrelse pd LSS-omréadet. Om ansvarsutkrivandet ska fungera i en demokrati
ar det viktigt att den som ytterst beslutar om en offentlig verksamhet ocksé &r den
som betalar for verksamheten. Det innebir att staten bor ha hela ansvaret for be-
slut om och finansiering av LSS-verksamheten.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Rittighetskonstruktionen i LSS rimmar ocksa illa med det ekonomiska balanskra-
vet som kommunerna lyder under. For LSS-verksamheten géller att det 4r den
enskildes behov och riittigheter som ska styra resurstilldelningen oavsett de till-
gingliga ekonomiska resurserna. Balanskravet stiller diremot krav pa kommu-
nerna att ha en ekonomi i balans oavsett hur anspraken pd verksamheten ser ut.

Mycket talar for att LSS ocksé skulle fungera bittre ur brukarnas perspektiv om
individen hade sina LSS-rittigheter gentemot staten istallet fér gentemot kommu-
nen. I kraft av sin storlek klarar statens ekonomi bittre av snabba kostnadsférind-
ringar och kan darfor bittre garantera att individens behov av stdd och service
tillgodoses pé ritt sitt, Dessutom skulle en statlig finansiering gynna flexibiliteten
och underlitta {or personer att rora sig 6ver kommungrinserna. Om stédet foljer
individen, finns mojlighet till valfrihet for individen att vilja service dven i en
annan kommun &n bosittningskommunen. Detta gynnar ocksa etablerandet av
bide enskilt och offentligt bedriven verksamhet av hog kvalitet. Med dagens reg-
ler finns en risk att etableringen av en attraktiv och bra LSS- verksamhet kan
komma att innebira en Sverviltring av kostnader till den kommun dér verksamhe-
ten dr lokaliserad. De preciseringar som LSS-kommittén foreslar nir det giller
bestimmelserna om ansvarig kommun kommer att minska risken, men inte ta bort

den helt.

Kommittén har pa ett rimligt sétt redovisat de fordelar och nackdelar som kan
identifieras for olika tinkbara huvudmannaskapsforhallanden. Man har dock dra-
git slutsatsen att det inte idag finns mojlighet att dndra ndgon del av huvudman-
naskapet utéver personlig assistans, dven om en storre forindring inte ses som
utesluten pa lingre sikt. Av bland annat de skil som framgétt ovan delar férbundet
inte den slutsatsen. Ett statligt huvudmannaskap for hela LSS #r bade 6nskvirt och
méjligt att genomftra redan nu och vi har till kommittén redovisat bade argumen-
ten for en sddan losning och konkreta forslag pa hur det skulle kunna gé till.

Av beténkandet framgér att kommittén har gjort en gedigen dversyn nir det giller
assistansersittningen. Efter ménga och omfattande kartliggningar, uppfoljningar
och analyser féreslds dndringar for att komma till rétta med en skenande kost-
nadsutveckling och bristande kvalitetskontroll m.m. Ménga av de forslag som
redovisas 4r i och for sig bra eller atminstone invindningsfria. Problemet ir att
kommittén inte i tillricklig utstriickning har analyserat och hanterat ménga av de
dvriga problem som finns med den nuvarande lagstiftning som ror personer med
funktionsnedsittningar. Kommitténs tilldggsdirektiv (dir. 2006:68) har, enligt
Sveriges Kommuner och Landsting, tyvirr inte resulterat i en dversyn av LSS av
den omfattning som varit énskvird. Ytterligare foridndringar och klargbranden ér
enligt forbundet nédvindiga for att pa sikt sikerstilla att LSS ska fungera sé bra
som mojligt ur sdviil kommunernas som den enskildes perspektiv.
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Sveriges Kommuner och Landstings stéliningstagande till samtiiga
presenterade forslag
Forbundet foljer i redovisningen betinkandets disposition.

4.1 Behovs LSS som rittighetslag?

1. LSS ska finnas kvar som rittighetslag for personer med omfattande stod-
behov till folid av stora och varaktiga funktionsnedsittningar.

2. Regeringen bor gora en samlad §versyn av hur SoL fungerar som redskap
for att uppné de handikappolitiska méalen. En stor del av verksamheten en-
ligt LSS forutsitter en vil fungerande socialtjinst.

Sveriges Kommuner och Landstings stéliningstagande:

Forbundet har inga invindningar mot forslagen.

4.2 LSS ~ en lag om sociala tjanster
1. Regleringen av de insatser och uppgifter som nu anges i LSS och LASS

samlas och fortydligas i en lag sé att det inte ska réda ndgon tvekan om
stddets och servicens karaktér av sociala tjénster.

2. Regeringen bér skyndsamt utreda en sirskild reglering av skyddsatgérder i
verksamheter med stod, service, omsorg och omvérdnad fér personer med
funktionsnedsittningar. Utgéngspunkten bor vara att dessa atgirder inte
ska ske med stod enligt LSS eller SoL, men inte heller i en grazon dér at-

girderna saknar laglig grund.

3. Det infors en regel i LSS som ger den enskilde ritt att fa foretrdde infor
ndmnden i ett drende som r6r myndighetsutdvning gentemot denne.

4. Regeringen bor 6verviiga att infora handliggningsregler i LSS for att stdr-
ka den enskildes ratt enligt lagen.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:
Forbundet tillstyrker forslag 1-3.

Nir det giller forslag 4 4r det oklart vilka handliggningsregler som avses. For-
bundet tillstyrker forslaget om man med nya handliggningsregler endast avser att
komplettera LSS med de regler som redan finns i SoL.

4.3 Vilka syften och mél ska lagen ha?

1. De syften, mal, inriktningar och kvalitetsnivéer som anges i LSS redigeras
i syfte att tydliggdra sammanhang och syfte. I dag r de utspridda i olika
paragrafer och under olika rubriker.
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2. Regeringen bor sirskilt uppmérksamma skillnader i syften och malsitt-
ningar mellan LSS och SoL. vid en dversyn av hur den senare lagen funge-
rar som redskap for att uppna de nationella malen for handikappolitiken.
Det bér da provas om SoL ska kompletteras med en bestimmelse om att
personer med funktionsnedséttning som far bistind med anledning av
funktionsnedséttningen genom detta ska tillforsékras goda levnadsvillkor.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

SoL bor inte kompletteras med en bestdmmelse om goda levnadsvillkor for perso-
ner med funktionsnedsittning. Som kommittén konstaterat dr det inte mdjligt att
precisera nagon skillnad i kvalitetsniva (goda levnadsvillkor — skilig levnadsniva)
nir det giller andra insatser &n ekonomiskt bistand. Det kan dven diskuteras om
det dr onskvart. Hur motiverar man t.ex. en skillnad i kvalitet nir det giller barn

placerade i familjehem pga. funktionsnedsittning jamfort med barn placerade pga.

olamplig hemmilj6? Istéllet bér man se dver mojligheten med ett ndrmande av
lagarna.

Forbundet har i §vrigt inga invindningar mot forslagen.

4.4 Personkretsen
1. Den nuvarande personkretsen med dess tre grupper ska i princip besté.

2. Ipersonkrets 1 dndras “autism och autismliknande tillstand” till "autism-
spektrumtilistand”

3. Socialstyrelsen bor fi 1 uppdrag att sammanfatta kunskapslidget kring vilka
diagnoser som ingér i autismspektrumet, att ndrmare precisera vilka dia-
gnoser som ska ingd i personkrets 1 samt att ge ytterligare vigledning till
kommunerna om hur tillimpningen ska goras.

4, En generell grins for nybeviljande av insatser enligt LSS vid 65 ar bor in-
foras i lagen. Grénsen bor gilla alla de tre grupper som anges i personkret-
sen.

Sveriges Kommuner och Landstings stéliningstagande:

Forbundet har inga invéandningar mot forslagen.

4.5 Ett barnperspektiv i LSS

1. En bestdmmelse infors i LSS for att stirka barnens stéllning inom lagens
tillimpningsomride. Bestdimmelsen svarar mot artikel 3 i FN:s barnkon-
vention och innebdr att ndr tgirder r6r barn ska s#rskilt beaktas vad hiin-
synen till barnets bésta krédver.
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2. En bestimmelse om barns riitt att fi relevant information och att komma
till tals betriffande atgarder som ror dem infors i LSS. Nir en &tgard r0r et
barn ska barnets instillning s& lingt det & m&jligt klarliggas. Hénsyn ska
tas till barnets vilja med beaktande av dess aider och mognad. For att kun-
na uttrycka sin instillning méaste barnet ha tillgang till information om den
aktuella Atgirden och om det finns méjlighet att vilja &tgérd, de foljder
som de olika Atgirderna kan tinkas fa.

3. Regeringen bor uppdra &t Socialstyrelsen att ta fram metoder som kan an-
vindas for att sikerstilla att barns och ungas instélining och synpunkter
kommer fram infor beslut om insatser och ocksa i det dagliga arbetet med
barn med olika former av funktionsnedsittningar.

4. Om regeringen bedomer att en bestdmmelse bor inforas 1 SoL som ger so-
cialnimnden ritt att tala med barn utan virdnadshavarens samtycke i alla
utredningar enligt 11 kap. 1 SoL bér man dven Overviga om det finns be-
hov av motsvarande bestdimmelse i LSS.

5. En obligatorisk registerkontroll infors av personer som ska arbeta som per-
sonliga assistenter &t barn och unga. Kravet pa registerkontroll ska dock
inte omfatta den som #r vardnadshavare for den assistansberittigade. Mot-
svarande registerkontroll infors ocksa for dem som soker anstélining ian-
nan verksamhet enligt LSS. Den som erbjuds anstilining, uppdrag, prak-
tiktjinstgoring eller liknande ska ldmna registerutdrag.

6. Nir registerkontroll underlats i enskild verksamhet enligt LSS ska tillstan-
det kunna aterkallas. Sanktioner ska endast kunna anvindas nér underlé-
tenheten dr av allvarligt slag.

7. Kontrollen av personliga assistenter och personal inom LSS-omréadet bor
jamstillas med den av skolpersonal nir det giller vilka brott som ska an-
ges i utdrag ur belastningsregistret, giltighetstid och aterlimnande. Regis-
terutdrag eller kopia av det ska bevaras under minst tv ar fran det att an-
stéllningen, uppdraget, praktiktjénstgoringen eller liknande pabdrjades.

8. Tillsynsmyndigheten bor i sitt arbete informera om den rétt arbetsgivare
har att inom bl.a. vard av utvecklingssttrda eller vard av barn och ungdom
f4 ett utdrag ur belastningsregistret i friga om den som den enskilde avser
att anstilla eller anlita som uppdragstagare.

Sveriges Kommuner och Landstings stéliningstagande:

Forbundet tillstyrker forslagen men anser att det med anledning av hela person-
kretsens utsatthet finns skil att Sverviiga om inte registerkontroll (punkt 5) bor
omfatta all personal som arbetar inom LSS-verksamhet, inte bara den personal
som arbetar med barn och ungdomar. Frigan bor enligt forbundet utredas vidare.
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5. Huvudmannaskap 6r stdd och service

1. Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering
av insatsen personlig assistans.

2. Regeringen bér, vid uppfoljningen av den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken &r 2010, s#rskilt uppmirksamma den splittrade ansvars-
fordelningen med olika huvudmin inom och utom LSS-omradet.

3. Regeringen bor f6lja upp och utvirdera effekterna av statligt huvudman-
naskap for personlig assistans, och andra &tgirder som vi foreslar, och dir-
efter bedtma om det behdvs ytterligare forindringar av ansvarsférhallan-
dena.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Forslag 1 — att lata staten bli ensam huvudman f6r insatsen personlig assistans — iir
ett steg i ritt riktning, men inte tillriickligt, For att sikerstilla att stédet till den
enskilde fungerar s bra som méjligt bor enligt forbundets uppfattning staten dver-
ta ansvaret for finansiering och beslut om samtliga LSS-insatser, medan utféran-
det av verksamheten &ven i fortsittningen bor skdtas av kommunerna och/eller
privata utfSrare och nér det giller rad och stdd av landstingen. Férbundets princi-
piella instéllning i frigan har redovisats mer utférligt i avsnittet Sveriges Kommu-
ner och Landstings stéllningstagande till forslaget i dess helhet.

Enligt forbundets mening &r dock forslag 1 i sig bristfilligt. Statens kommande
ansvar for den personliga assistansen som till viss del foreslas bli reducerad,
kommer sammantaget med f6rslaget om kommunalt ansvar £6r den nya insatsen
personlig service med boendestdd, leda till en fortsatt problematik med tva hu-
vudmin. Forbundet dterkommer till denna fraga under avsnitt 7.4.

Med hidnvisning till Sveriges Kommuner och Landstings principieila instillning i
huvudmannaskapsfrégan tillstyrker forbundet forslag 2 och 3.

6.2 Reglering och ansvar
I. LASS ska upphivas och tillimpliga delar av lagen inarbetas i LSS.

2. Staten ska 6verta kommunernas uppgifter att betala ut sjukléneerséttning
till enskilda assistansanordnare samt att besluta om tillfalligt utokad per-
sonlig assistans och verkstilla dessa beslut, Kommunerna ska inte ldngre
vara skyldiga att svara for finansieringen av de forsta 20 timmarna per
vecka av den personliga assistans som staten beslutar om.

3. Enny regel inférs 1 LSS for att tydliggora att kommunen i vissa fall dven
fortsatiningsvis ska ha riitt att f3 ersittning fran Forsikringskassan nir en
person som anstkt om personlig assistans behover sidant stéd under den
tid myndigheten utreder ansékan.
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Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:
Forbundet tillstyrker férslag 1 och 2

Forbundet tillstyrker dven forslag 3 men har invindningar mot att en kommun
endast ska fé erséttning i de fall beslut fattats om personligt utformat stod enligt 4
kap. 1 § SoL. Den enskilde maste tillsammans med kommunen kunna avgora hur
situationen pa basta sitt ska kunna 16sas och med vilka insatser. Samtliga kom-
munala insatser innebér i detta ldge en dverviliring av kostnader fran stat till
kommun som sjalvklart bor ersittas. Sveriges Kommuner och Landsting vill hir
sarskilt understryka att ndgon ersittning 6verhuvudtaget inte blir aktuell om For-
sakringskassan fattar sina beslut utan dr&jsmél. Forsakringskassans mojlighet att
fatta interimistiska beslut maste nyttjas.

6.3 Behov

1. Ett golv for rétten till personlig assistans pd minst 20 timmars grund-
laggande behov per vecka ska inforas.

2. Det grundliggande behov som avser att kommunicera ska omfatta tid som
behdvs for att kommunikation med andra 6verhuvudtaget ska vara mojlig
for meningsutbyten mellan den enskilde och andra personer dn dennes per-
sonliga assistenter.

3. Det grundlidggande behov som avser annan hjilp som forutsitter ingdende
kunskap om den funktionshindrade ska tas bort nir det finns en samlad
losning for skydds- och begrinsningsétgdrder bland dem som ingér i per-
sonkretsen i L.SS.

4. Det ska infOras ett krav pa bade grundidggande behov och andra behov for
rétt till personlig assistans sa att den som enbart har stadigvarande om-
vardnadsbehov inte kan beviljas personlig assistans. Barn och unga ska
dock, tills de fyllt 21 ar, ha ritt till personlig assistans dven om de endast
har grundlidggande behov.

5. Dubbel assistans ska beviljas forst efter att mojligheterna att tillgodose be-
hoven genom hjilpmedel och bostadsanpassningar har provats.

6. LSS ska fortydligas s& samtliga behov utreds och beriknas efter en enhet-
lig modell — dven de andra behov som den enskilde har utéver de grund-
ldggande behoven och som gilier aktiviteter i samband med boende, del-
aktighet i samhallslivet, trining och egenvard.

7. Forsikringskassan bor fa 1 uppdrag att utarbeta normering och rutiner for
handléggning av ansékningar om tillfilligt utékad personlig assistans frin
personer som redan har ett beslut om assistanserséttning.
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8. Regeringen bor undersdka mojligheterna till en gemensam finansiering av

stat och landsting av personlig assistans som utfors i néra anslutning till
sjukvird.

Regeringen bor ta initiativ till att den tidsperiod som en assistansberiittigad
i vissa fall kan ha med sin personliga assistent under sjukhusvistelse for-
lings.

Sveriges Kommuner och Landstings stéliningstagande:

Flera av forslagen (1-4) innebir att syftet med den personliga assistansen tydlig-
gors. Detta dr enligt forbundet i och for sig efterstrdvansviirt men forbundet vill

patala den uppenbara risk som finns att forslagen leder till kostnadsékningar for
kommunerna — konsekvenser som bér beridknas och finansieras. Sirskilt punkt 4

bor enligt f6rbundet analyseras vidare.

Nir det giller forslag 7 vill forbundet framhalla att det 4r nddvindigt att Forsik-
ringskassans kommande normering sker i en form som innebiir ett krav pa konse-
kvensutredning — dvs, Sveriges Kommuner och Landsting ska ges tilifille att yttra

sig.

Forslag 8 &r inte ndrmare utvecklat i texten. Férbundet anser dirfor att det inte dr
mojligt att ta stillning i fragan,

FFérbundet har inga inviindningar mot de §vriga forslagen.

Forslagen ér inte kostnadsberdknade till de delar de innebir Skade administrativa
ataganden for kommunerna. Detta kommenteras under avsnitt 8.

6.4 Utforande och kvalitet

1.

Det ska alltid kridvas avtal mellan assistansberittigade och assistansanord-
nare.

Det ska stéllas tydligare krav pd assistansanordnares ansvar for god kvali-
tet. Socialstyrelsen bor f i uppdrag att utarbeta bedémningskriterier som
kan anvindas i tillsynen av assistansanordnare. Bedémningskriterierna ska
dock gilla {6r alla verksamheter med personlig assistans, oavsett om de ut-
fors av kommuner eller enskilda anordnare.

Av LSS ska framgd att en enskild verksambet ska vara av god kvalitet och
att tillstind for enskilda verksamheter far f$renas med villkor av betydelse
for kvaliteten. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram ytterligare nor-
mering.

Uppdraget att anordna personlig assistans for barn och ungdomar ska om-
fatta ett ansvar for att insatsen utformas sa att deras vixande och frigérelse
fraimjas och att verka for att anhoriga far det st6d som de kan behéva i sin
roll som personliga assistenter for barn och ungdomar. Socialstyrelsen och
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linsstyrelserna bor fa i uppdrag av regeringen att ta fram metoder for till-
syn av verksamheter med personlig assistans for barn och ungdomar,

Forsikringskassan bor fa i uppdrag att aktivt och fortlépande ge alla som
beviljas personlig assistans information om deras rittigheter och skyldig-
heter i samband med insatsen.

Regeringen bor se Sver om det dr méjligt att vidga lagen om bostadsan-
passningsbidrag ndgot s att den ocks4 ticker in vissa atgirder som ror as-
sistenters arbetsmiljo.

Sveriges Kommuner och Landstings stiliningstagande:

Forbundet har inga invindningar mot férslag 1-5.

Fragan om bostadsanpassningsbidrag som tas upp i punkt 6 r dock komplicerad
och det dr mycket tveksamt om en dversyn for att vidga lagen dr Snskvird. 1 syn-
nerhet eftersom frigan inte alls har analyserats av kommittén.

6.5 Ersiéttning

1.

Regeringen bor forindra konstruktionen av det schabloniserade timbelop-
pet sé att den delas upp i tvé delar. En del ska avse 16ne- och 1énebikost-
nader och en del 6vriga kostnader.

Den del av schablonen som avser 16ne- och I6nebikostnader bér differenti-
eras. Assistans som utfors pd vardagar mellan 06.00-22.00 ska ersiittas
med ett belopp. Assistans som utfors under 6vrig tid ska ersittas med ett
annat, hdgre belopp. Ett krav for att fi den hogre schablonen &r att den
personliga assistenten fatt OB-erséttning. Denna del av schablonen bor
riknas upp enligt dagens modell.

Den del av schablonen som avser vriga kostnader bor riknas upp utifrén
nettoprisindex, NPI, istillet for som i dag med hanvisning till I6neutveck-
lingen inom omrédet. Virdet av erséttningen fér 6vriga kostnader bor
dessutom justeras nedét s& att det i penningvirde likstills med ersittningen
vid inforandet av det schabloniserade timbeloppet ar 1997.

Kostnaden for vikarier i samband med ordinarie assistentens sjukdom bor
vid faststdllandet av det schabloniserade timbeloppet riknas in i schablo-
nen.

Regeringen bor i sitt arbete med att faststilla det schabloniserade timbe-
loppet beakta effekterna av sitt forslag att séinka de sociala avgifterna for
ungdomar och Sverviiga om schablonbeloppet behover anpassas i forhal-
lande till detta.
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Sveriges Kommuner och Landstings stéliningstagande:

Forslag 3: Forbundet avvisar utredningens {Orslag att knyta uppréikningen av &vri-
ga kostnader till nettoprisindex (NPI) istillet for till l6neutvecklingen, eftersom en

stor del av dessa kostnader i normalfallet ocks4 ir personalkostnader. Forbundet
avvisar ocksé forslaget att gbra en retroaktiv justering av schablonersittningen sé
att den ska spegla en uppritkning av &vriga kostnader med NPI sedan 1997. Det
handlar om en ren besparing som till stérsta delen drabbar kommunernas ekono-
mi, eftersom kommunerna svarar fér huvuddelen av utférandet av personlig assi-

stans.

For dvrigt anser forbundet att schablonersattningen redan i utgangsldget dr for lag
for att ticka kommunernas kostnader.

Forbundet tillstyrker dvriga forslag,

6.6 Tillsyn och kontroll

1.

Tillsynen &ver personlig assistans ska vara en del av den statliga sociala
tillsynen. Det giller dven tillsyn av enskilda assistansanordnare.

Vira tidigare forslag om tillstand for att anordna personlig assistans och
mojligheter till sanktioner i form av féreliggande och aterkallelse av till-
stand samt anmiilningsplikt for dem som avser att sjilv anstilla sina per-
sonliga assistenter bor genomfdras dven med ett statligt huvudmannaskap.
Det ska vara méjligt att aterkalla tillstand att anordna personlig assistans
vid ekonomisk misskStsamhet och ett sadant tillstdnd ska kunna aterkallas
interimistiskt och utan att négot foreliggande foregatt aterkallelsen.

Tillstindsgivningen bér hanteras av en linsstyrelse for hela landet. Till-
stands- och tillsynsmyndigheterna bér tillféras ytterligare tjanster for upp-
gifter som avser personlig assistans och som ligger utanfor den tillsyn och
tillstindsgivning som bedrivs i dag.

Forsikringskassan ska ansvara for att de som beviljas personlig assistans
far information infér valet av anordnare medan tillstands- och tillsyns-
myndigheten ska ansvara f6r att uppgifter om beviljade tillstand for en-
skilda assistansanordnare dr enkelt tillgiingliga.

Anordnare av assistans ska vara ansvariga for redovisningen av hur med-
len anviints och ocksé for eventuell dterbetalning. Forsikringskassan bor
ges mdjlighet att kriva den redovisning av anordnare av assistans som be-
hdvs for att kontroll av att ersétiningen anvints pa avsett sitt ska kunna
ske.
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6. Regeringen bor i ett senare skede bedéma hur lang avrikningsperioden ska
vara, Det &r di viktigt att beakta effekterna av de lagéndringar som just har
genomforts nér det giller assistansersittningen.

Sveriges Kommuner och Landstings stiliningstagande:

Forslag 5: Forbundet instimmer i kommitténs konstaterande att 8kad kontroll av
assistansersittningen bidrar till en dndamalsenlig anvindning. Forslaget att ge
Forsikringskassan mojlighet att krdva in redovisning kan dock medféra betydligt
med merarbete om den hanteras pa fel sitt,

Forbundet har inga invéndningar mot dvriga forslag.

7.1 Overgripande fragor om kvalitet och kostnader

1. Soctalstyrelsen bor £ 1 uppdrag att, i samarbete med Sveriges Kommuner
och Landsting, bedoma i vilken utstrickning den behovsbeddmningsmo-
dell for personlig assistans som ska vara klar dr 2011 kan anviindas dven
for andra LSS-insatser och vilka kompletteringar som kan behévas for att
detta ska vara mojligt.

2. Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer inom LSS-omradet bor
fortsitta, Kvalitetsindikatorerna bér anvindas for forbittringsarbete inom
verksamheter med stdd och service enligt LSS och for att ge brukare, an-
horiga och 6vriga medborgare information om dessa verksamheter.

3. Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna bor fa i uppdrag att utarbeta bedom-
ningskriterier for tillsynen av kommunernas och landstingens uppgifter
och insatser enligt LSS,

4. Genom information till kommunerna bor regeringen tydliggéra att den £6-
reslagna lagen om valfrihetssystem (1LOV) ocksé 4r avsedd att omfatta
kommunala LSS-insatser.

5. Kommunernas sirskilda uppgifter enligt LSS ska kompletteras med en
uppgift att uppritta en plan for hur de som omfattas av lagens personkrets
ska f8 sina behov tiligodosedda.

Sveriges Kommuner och Landstings stétiningstagande:

Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer som tas upp i punkt 2 bor enligt
forbundet ske i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting.

Forslag 4: Forbundet vill nér det géller denna frga uppmiirksamma en “brist” pa
lagéndring i proposition 2008/09:29 Lag om valfrihetssystem. I propositionen
foresids en lagandring 1 socialtjdnstlagen som innebir att socialn#mnden fir av-
vakta med beslut om bistand till dess den enskilde kan f4 tillgéng till den leveran-
tor hon eller han 6nskar. Andringen foreslis for att den enskilde ska kunna vilja
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en viss utfGrare, utan att kommunen riskerar en sirskild avgift for icke verkstillt
beslut.

Sanktionsavgifter skapar férsimrade ekonomiska mojligheter for kommunerna
béde att verkstilla domar och att klara den ordinarie verksamheten, och en total
Gversyn av systemet med sanktionsavgifter dr enligt forbundet nodvindig. I av-
vaktan pé en sddan 4r det Snskviirt att snabbt komma till ritta med vissa tillsyns-
myndigheters diskutabla tillimpning av lagstiftningen. Ett steg i detta kan vara att
omgéende gora samma dndring i LSS som den som foresls i SolL.. Justiticom-
budsmannen (JO) har i sitt yttrande Sver betinkandet LOV att viilja Lag om
valfrihetssystem, papekat att det kan foreligga viss osikerhet kring om kommunen
riskerar att drabbas av en sirskild avgift om nimnden skjuter pa verkstilligheten
av ett bistandsbeslut t.ex. i det fallet att den enskilde vill st& kvar i en ko for att £3
ett annat sdrskilt boende &n det som kommunen vid tillf4llet erbjuder plats i. JO
har dérfor inte négon invindning mot ett tydliggorande pa denna punkt. Samma
tydliggrande ir enligt Sveriges Kommuner och Landsting dven nddvindigt att
goraiLSS.

Forslag 5: Forslaget innebir en tillkommande kommunal uppgift som enligt
kommittén kan anvindas i tillsynssyfte. Uppgiften kriver en systematisk arlig
uppfoljning/kartliggning av behov hos personer som omfattas av lagens person-
krets. En sddan planering kriver ocks# en samverkan mellan fastighetsforvaltning,
verksamhetsforvaltning och ekonomiforvaltning m.fl. Forslaget ér en ny pélaga
och ska darfor ocksé kostnadsberiknas.

Forbundet har inga invindningar mot de &vriga forslagen.

7.2 Insatser i annan kommun

1. En kommuns méjlighet att behélla ansvaret for en person som beviljas bo-
ende enligt LSS, vilket kommer att tillhandahallas inom en annan kom-
muns gréanser fortydligas. Av LSS (6 kap. 2 §) bor framgi att den besluts-
fattande kommunen behéller ansvaret for den enskildes 1.SS-insatser trots
att denne till f6ljd av beslut om boendeinsats kommer att folkbokféras i en
annan kommun. I lagen infors ocksé en ny bestimmelse om att en kom-
mun som tillhandahéller en bostad enligt 4 kap. 1 § 8-101i en enskild vard-
givares verksamhet beldgen i en annan kommun ska meddela den kommu-
nen detta.

2. Vidare fors det in en ny regel i 16 kap. 2 § socialtjinstlagen med innebér-
den att den komunun som placerar en enskild i en annan kommun sven har
ett sammanhéllet ansvar for dennes std- och serviceinsatser enligt 1SS.
En upplysning om detta férs ocksi in i LSS

3. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att understka om staten ska ta ett storre
ansvar ndr det giller nationella kompetens- och kunskapscenter. Det hand-
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lar om enskilda och offentliga verksamheter med stéd och service enligt
LSS som &@r och maste vara tillgingliga for brukare fran hela landet eller
stora delar av landet. Uppdraget bér omfatta en analys av behovet av ett
storre statligt ansvar och hur det ska organiseras. Vilka kvalitetskrav som
ska stiillas pa de berérda verksamheterna bor understkas, liksom om det
behdvs en statlig delfinansiering av stdd- och serviceinsatser vid de natio-
nella kompetens- och kunskapscentren.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Forslag 1. Sveriges Kommuner och Landsting vill nir det giller denna punkt dter
hiénvisa till sitt principiella stdllningstagande i huvudmannaskapsfrigan (se avsnit-
tet Sveriges Kommuner och Landstings stillningstagande till forslaget i dess hel-
het). Forbundet stoder forslag 1 men med invéndningen att de problem som kom-
mittén forstker hantera kan och borde 16sas pé annat sitt. Nir det giller boendein-
satser enligt LSS #r fordelarna med ett statligt huvudmannaskap som mest uppen-
bara. En statlig finansiering gynnar flexibiliteten och underlittar for personer att
rra sig 6ver kommungrénserna och det 4r ett effektivt sitt att 16sa de problem
med {rsok till Gverviltring av kostnader mellan kommuner som kommittén vill
16sa genom forslaget. Ett dndrat huvudmannaskap gynnar ocksé etablerandet av
bade enskilt och offentligt driven verksamhet av hog kvalitet.

Forbundet stoder forslag 2.

Férbundet stdder 4ven forslag 3 men med samma invindning som under punkt 1,
dvs. ett statligt huvudmannaskap Gver samtliga LSS-bostider 4r att foredra.

7.3 Insatser med beslut om boende
1. Den nuvarande insatsen boende fér vuxna enligt I.SS ska delas upp i tre
olika insatser: boende i gruppbostad, boende i bostad med sérskilt service
for vuxna och sdrskilt anpassad bostad.

2. Den som #r berittigad till gruppbostad eller bostad med sérskilt service for
vuxna enligt LSS ska dels tillhéra lagens personkrets, dels ha behov av
hjilp i sitt boende.

3. Insatserna gruppbostad och bostad med sirskild service for vuxna ska inte
kunna kombineras med personlig assistans.

4. Med skiliga kostnader for fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter av-
ses brukarens kostnad for deltagande i aktiviteten. Den enskilde ska inte ha
nagra kostnader for medfljande personal.

5. Regeringen bor skyndsamt utreda hur den enskilde som it ett beslut om
gruppbostad eller bostad med s#rskild service for vuxna enligt LSS inte
ska behdva fa merkostnader pa grund av sin funktionsnedsittning till foijd
av hyresséttningen for dessa bostider.
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6. Hogsta hyra for berdkning av det sérskilda bostadstilligget for personer
som har ett verkstillt besiut om gruppbostad eller bostad med sérskild ser-
vice for vuxna enligt LSS ska likstdllas med det som idag finns for den
som ir 65 ér eller dldre.

Sveriges Kommuner och Landstings stéliningstagande:

Forslag 1: Forbundet stiller sig positivt till att insatsen bostad med sarskild servi-
ce delas upp, dock inte i tre delar. Insatsen sarskilt anpassad bostad bér inte kvar-
st som en réttighet i lagen d4 behovet av en fysiskt anpassad bostad tillgodoses
genom bostadsanpassningsbidrag. Enligt forbundets uppfattning #r det inte heller
lampligt att det i en réttighetslag ingar en insats som varken kommuner eller till-
synsmyndigheter riktigt vet vad den innebér eller forstar nir och varfor den ska
beviljas.

Forslag 3: Forbundet haller inte med kommittén om att gruppbostad och bostad
med sirskild service inte ska kunna kombineras med personlig assistans. Mojlig-
heten bor finnas kvar for flexibla Iosningar och bista méjliga nyttjande av resus-
ser. Forbundet vill ocksa papeka att det foreligger en diskrepans mellan kommit-
téns presenterade forslag och foreslagen lagtext (se 5 kap. 5 § 3). Av lagtexten
framgar att personlig assistans inte heller ska vara méjlig att kombinera med sér-
skilt anpassad bostad. Ska boendeformen sirskilt anpassad bostad finnas kvar bor
lagtexten korrigeras.

Forbundet har inga inviindningar mot dvriga forslag.

7.4 Stéd och service i ordinart besnde

1. Personlig service med boendestdd ska inforas som ny insats 1 LSS. Ritten
bor utgh fran definitionen av hemtjinst, men ge den enskilde rétt till ett be-
slut som avser direkt stodtid. Ritten till personlig service med boendestdd
ska avse hogst 40 timmars stod per vecka. Effekter av detta i férhallande
till det sarskilda utjaimningssystemet for kommunala LSS-kostnader bor
beaktas i den fortsatta beredningen av forslaget.

2. 1samband med att den nya insatsen infors tas den nuvarande insatsen led-
sagarservice bort ur lagen. Avldsarservice enligt LSS ska inte paverkas av

den nya insatsen.

3. Regeringen bor beddma om det behdvs ytterligare klargtranden av vilket
stéd och service som personer med dovblindhet kan ges enligt LSS nér
Socialstyrelsens uppdrag att precisera innebdrden av vardagstolkning en-
ligt HSL har avrapporterats.
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Sveriges Kommuner och Landstings stélliningstagande:

Forslag 1: Forbundet har i princip inga invindningar mot ett tydliggorande av att
personlig assistans endast #r till for personer med de storsta behoven. Det ir dock
olyckligt att kommunen foreslés i ansvar for den nya insatsen personlig service
med boendestsd f6r de personer som inte kommer att uppfylla kraven for person-
lig assistans. Med Forsikringskassan som beslutsfattare av insatsen personlig assi-
stans men inte for insatsen personlig service finns en uppenbar risk for overvilt-
ringsproblem med sméd mojligheter for kommunerna att paverka utvecklingen.
Sveriges Kommuner och Landsting anser darfor att det dr nddvindigt med en kon-
trollstation for att folja géra korrigeringar om s behovs.

I alla de fall da det inte #r sjalvklart att den enskilde uppfyller kraven for personlig
assistans kvarstar dessutom samma risk for dubbel handliggning som med nuva-
rande lagstiftning. Enligt forbundets mening ér fordelarna med staten som hu-
vudman for bada dessa insatser uppenbara, Med staten som huvudman finns inte
heller anledning att inféra den foreslagna 40-timmarsgrénsen ndr det giller per-
sonlig service.

1 6vrigt anser forbundet att den nya insatsen dr synnerligen diffust beskriven och
att de krav som stills pa beslut och utférande i motivtext inte framgar av lagtex-
ten. Forbundet vill pAminna om att Regeringsritten vid flera tillfallen patalat (se-
nast i dom meddelad den 23 september 2008, mél nr. 6371-07) att allméinna utta-
landen som gors i forarbeten inte maste foljas av tillimparen nér stod for uttalan-
den saknas i lagtexten. Ett grundliggande krav pé en lagtext &r att den dr utformad
s& att den rymmer de riktade anvisningar som ldmnas till rittstilldmparen i forar-
betstext. Detta giller i synnerhet d& lagen dr en rittighetslag.

Infors den nya insatsen torde den medfora ett behov av kompetensutveckling for
personalen. Om detta forslag — och dvriga forslag i betinkandet — genomfors 2010
kommer nya krav att stillas pa forbundets medlemmar. Det handlar bade om en
helt ny insats och Skade ambitioner inom redan befintligt arbetsfalt. Som kommit-
tén konstaterar i betinkandet har tidigare kompetenssatsningar framfor allt kom-
mit att rikta sig till dldreomsorgen. Forbundet menar att en kraftfull satsning pa
kompetensutveckling dven bor goras inom LSS-omradet. Ett forslag om en sidan
satsning bor finnas med som en del i en framtida proposition.

Forbundet har inga synpunkter pa de 6vriga forslagen.

7.5 Sysselsattning

1. For att kunna beviljas daglig verksamhet ska den enskilde vara beviljad
aktivitets- eller sjukersittning av Forsidkringskassan

2. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur den dagliga
verksamheten ska utformas sé att den grupp som star ndra arbetsmarkna-
den far skade mojligheter till 1onearbete.
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3. Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha riitt att genom-
ga en inledande kartldggning for att faststédlla hur den dagliga verksamhe-
ten bor utformas {or att passa den enskilde. Denne ska ha ritt till en aktivi-
tetsplan som ska innehalla en beskrivning av syftet med den dagliga verk-
samheten.

4. Personer med psykiska funktionshinder 1 personkrets 3 ska f2 ritt till dag-
lig verksamhet enligt 9 § 10.

5. Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre ar for kostnader for ett in-
forande av en ritt till daglig verksamhet for personer med psykiska funk-
tionsnedsitiningar i personkrets 3.

6. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att folja utvecklingen av sysselséttnings-
verksamhet inklusive daglig verksamhet f6r personer med psykiska funk-

tionshinder.

7. Den officiella statistiken om stod och service enligt LSS bér omfatta en
sérskild redovisning av antalet personer med psykiska funktionshinder i
personkrets 3 som 4r beviljade daglig verksamhet enligt LSS.

8. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att kartligga behovet av meningsfull sys-
selsdttning i form av daglig verksamhet enligt LSS for de som inte har
psykiska funktionshinder och tillhér personkrets 3 LSS.

Sveriges Kemmuner och Landstings stéllningstagande:

Forbundet tillstyrker forslagen i princip men vill tilldgga f6ljande nér det géller
huvudmannaskapsfragan: Socialstyrelsens har i &r kartlagt den dagliga verksam-
heten enligt LSS. Socialstyrelsen konstaterar bland annat att i mer 4n hilften av
landets kommuner har ingen gatt fran daglig verksamhet till 16nearbete under de
senaste fem aren. I hela landet dr det bara ndgon enstaka procent av det totala an-
talet personer med beslut om daglig verksamhet som slutat for att de fatt ett I6ne-
arbete. Vidare konstaterar man att drygt 40 procent av de tillfrigade dagliga verk-
samheterna anser att det i deras verksamhet finns deltagare som skulle kunna och

som vill ga till annan sysselséttning.

Andelen som anses ha mdjlighet att ga vidare till annan sysselséttning uppskattas
av foretriddarna for dessa verksamheter till cirka tio procent av det totala antalet

deltagare.

Vidare konstaterar Socialstyrelsen att det idag "inte dr ovanligt" att daglig verk-
samhet ses som den naturliga sysselsittningen efter avslutad gymnasiesidrskola
utan att mojligheten till 16nearbete forst har provats. Kopplingen mellan arbets-
marknaden och skolan liksom kopplingen mellan arbetsmarknaden och den dagli-
ga verksamheten fungerar alltsa daligt. Sveriges Kommuner och Landsting menar
att ett huvudskil till detta &r att samverkan mellan kommunen, Arbetsformedling-
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en, Samhall och Forsikringskassan inte fungerar tillfredsstillande — vilket ocksé
konstateras i kartldggningen.

Det ir idag framfor allt Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och i viss man
Samhall som hanterar de verktyg som kan mojliggtra en dvergdng frin skola eller
daglig verksamhet till Ionearbete. Med ett statligt huvudmannaskap for den dagli-
ga verksamheten menar forbundet att trycket skulle 6ka pa att hitta rétt nivé pa det
samhilleliga stodet och ritt sorts stod till varje individ vilket i sin tur skulle gynna

alla.

Om regeringen viljer kommitténs forslag och avstér fran att 6verlta ansvaret for
den dagliga verksamheten till staten, menar forbundet att det 4nda krévs ett betyd-
ligt storre statligt ansvarstagande pa omrdet som helhet.

Aven kommittén framhéller att staten har ett stort ansvar {or att tillgodose behovet
av att ha mojligheter till arbete och annan sysselséttning innan sirskilda insatser

enligt I.SS provas.

Forbundet 4r positivt till tankar om myndighetsgemensamma méten infor en
provning av aktivitetsersittning for att utreda om alla mojligheter till eget arbete
med egen forsorjning dr uttomda. Sveriges Kommuner och Landsting menar att
regeringen bor ge ndgon eller nigra av myndigheterna pd omradet ett storre ansvar
for att aterkommande initiera och samordna sadan planering dven for personer
som befinner sig i daglig verksambhet nér man (den dagliga verksamheten) bedo-
mer att personen skulle kunna befinna sig pa den reguljira arbetsmarknaden.

I forslag 3 ndmns en av manga planer som kan bli aktuella inom omradet. Forbun-
det vill hiir lyfta fram foljande: Den Skade administrativa tyngden inom kommu-
nerna och landstingen har linge uppmirksammats som ett problem. Administra-
tionen riskerar att ta bade energi och fokus frén den verksamhet som kommer bru-
karna direkt till del. Samtidigt #r det naturligtvis viktigt att sdkerstilla god plane-
ring, trygghet, kontinuitet och méojlighet till ansvarsutkrivande genom vil avvig-
da planerings- och dokumentationsrutiner. Det dr dérfor av stOrsta vikt att reger-
ingen behandlar forslagen som delar av en helhet. Om beddmningen blir att for-
slagen #ir nddvindiga som komplement till redan befintliga krav pa planering och
dokumentation bor regeringen gbra en noggrann analys av om forslagen kan in-
tegreras som delar av redan befintliga krav pa planering och dokumentation. For-
bundet menar att alla vinner pa att optimera och synkronisera de krav som stills
pa planering och dokumentation i vara verksambheter.

7.6 Personligt stod och individuell planering

1. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att sammanfatta kunskaper och metoder
for rekrytering av kontaktperson samt beskriva framgéngsfaktorer och
méjliga atgirder for att langsiktigt trygga rekryteringen.

17 (22)



§

Sveriges
Kommuner 2008-11-21 Vart dnr
och Landsting 08/3677

2. Insatsen tdd och st6d ska bendmunas sirskilt expertstdd for att tydligare av-
griinsas mot annat personligt st6d. Insatsens kirna ska vara kunskapsstdd

at den enskilde.

3. Det riktade statshidrag som utgér till landstingen for rdd och stéd for per-
soner i personkrets 3 ska avskaffas. Istillet bor det generella statsbidraget
till landstingen utdkas med 100 miljoner kronor per ar.

4. 1samband med att en kommunal insats enligt I.SS beviljas ska den enskil-
de erbjudas en individueil plan med beslutade och planerade insatser upp-
riittas i samrad med henne eller honom. Den som har beviljats en LSS-
insats ska didruttver kunna begéra att en individuell plan upprittas.

5. Den officiella statistiken om sttd och service enligt LSS ska kompletteras
med individuppgifter om s#rskilt expertstdd samt uppgifter om antalet per-
soner som fétt en individuell plan upprittad.

Sveriges Kommuner och Landstings stdllningstagande:

Forbundet vill framfora foljande nir det giller forslag 1: Kommunen bor verka for
att enskilda som sa dnskar ska £ kontaktpersoner. En kontaktperson ér en "med-
minniska”, ett icke professionellt stod, som ges av ménniskor med stort engage-
mang och intresse fér andra m#nniskor. En kommun kan pé olika sitt uppmuntra
ett sddant engagemang men kan inte framtvinga det. I Socialstyrelsens uppdrag
bor dirfor inte ingd att 1angsiktigt trygga rekryteringen. Detta dr knappast mdjligt
nir det géller ideell verksamhet.

Forslag 2: Forbundet anser inte att éndringen nér det giller insatsen rad och stod
motsvarar de forvintningar pé ett tydligare innehall som finns bland verksamhets-
ansvariga i kommuner och landsting. Insatser i rittighetslagar ska vara noggrant
preciserade bade vad giller forutsittningar och innehall. Bristen pé precisering
kommer med den foreslagna dndringen inte att atgérdas.

Forslag 3: Kommittén foreslar en besparing av det riktade statsbidraget om 80
miljoner kronor for rad och stods samt att resterande 100 miljoner kronor ldggs in
i det generella statsbidraget. Utredningen konstaterar samtidigt att andelen perso-
ner i personkrets 3 Skat. Motivering till en prutning av statsbidraget saknas i ut-
redningen varfor forbundet anser att anslaget i sin helhet ska ldggas till det gene-
rella statsbidraget.

Forbundet har inga synpunkter pa de Gvriga forslagen.

8. Genomforande och konsekvenser

1. Kommunerna ska ompréva besluten om personlig assistans, ledsagarservi-
ce och boende under en tvaarsperiod i samband med att den nya lagen tré-
der i kraft sa att de kan fordndras i enlighet med vad som giller efter denna

tidpunkt.
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2. Forsiikringskassan bor fa i uppdrag att undersoka mojligheterna att hantera
rapporteringen av utford tid och anviinda medel genom kostnadseffektiva
tekniska I6sningar i samband med att konstruktionen av det schablonisera-
de timbeloppet for assistansersittning foréndras.

3. Socialstyrelsen bor f4 i uppdrag att under perioden 20102013 genomftra
en samlad uppfSljning och utvirdering av atgirder och effekter inom LSS-
omrédet i samband med att den nya lagen genomférs. Tidsperioden dr vald
under forutsitining att den nya lagen trader i kraft ar 2010.

Sveriges Kommuner och Landstings stiliningstagande:

Forbundet har inga synpunkter pa punkterna 1-3 men vill framféra féljande vad
giller ekonomiska konsekvenser mellan staten och kommunsektorn.

Generellt

Kommittén har i de forslag som giller fordndring av huvudmannaskapsfrgan
beriknat avdragen f6r kommunsektorn i 2009 drs niva. For Ovriga regleringar dr
det oklart om det #r 2006 rs niva som giller. Forbundet anser att samma princip
ska gilla dven nir nya uppgifter eller ambitionshdjningar laggs péa kommuner och
landsting som ndr uppgifter tas bort.

Beriikningar av kostnader for administration och investeringskostnader sak-

nas
[ forslaget saknas kostnadsberdkningar for individuella planer, aktivitetsplaner,
omprévningar av beslut och nya beslut. Enligt en grov uppskattning av forbundet
foreslés att drygt 80 000 planer ska skrivas och nérmare 50 000 beslut utredas,
dokumenteras och distribueras.

I forslaget om att den ersittningsberéttigade ska ansoka om bostadsanpassningsbi-
drag och/eller hjilpmedel saknas berdkning av administrativa kostnadstkningar i
form av diarieforing, hembesdk, utprovning, beslut, distribution och kommunika-
tion av beslut. Enligt LSS-kommittén bertrs 7 400 personer.

Av forslaget som avser borttagandet av det femte grundliggande behovet framgar
inte hur beloppet tagits fram. Investeringskostnaden for boenden tycks dock inte
vara medriknad och de medel som idag finns pa Boverket for utbyggnad av sér-
skilda boenden avser endast dldreboenden. Vidare saknas dven hir kostnadsbe-
riikning for insatsbeslut. Investeringskostnaden har av forbundet berdknats till 500

miljoner kronor.

Sammantaget ska siledes 50 000 beslut omprovas eller nya beslut fattas. LSS-
kommittén har inte kostnadsberdknat detta, Vid ett antagande att ett kommunalt
beslut kostar som ett beslut av Forsakringskassan blir kostnaden i 2009 &rs nivé
700 miljoner kronor.
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1.SS-kommittén foresldr ocksd att kommunernas sdrskilda uppgifter enligt LSS
ska kompletteras med en uppgift att uppritta en plan for hur de som omfattas av
lagens personkrets ska kunna fa sina behov tillgodosedda. Vidare freslis att
kommunerna ska erbjuda en individuell plan. I samband med daglig verksamhet
foreslds ocksé att en aktivitetsplan infors. Med ett antagande att en plan handliggs
under sex timmar blir kostnaden 170 miljoner.

Medfinansiering for personlig assistans ska enligt forslaget avskaffas. Vid inf6-
randet av medfinansieringen 1998 erholl kommunkollektivet 800 miljoner kronor.
Kostnaden blev 1 308 miljoner kronor. Det var saledes en underfinansiering med
drygt 500 miljoner kronor redan fran bétjan. LSS-kommittén har ridknat med en
reglering pé hela beloppet 1 2009 ars niva. Den kommunala medfinansieringen har
fran ar 1998 till ar 2007 sjunkit frin 25,2% till 19,7% och prognosen for ar 2009
pekar pa 18,8%. Detta borde kommittén tagit hénsyn till vid berdkningen och be-
loppet borde enligt forbundet vara 4,1 miljarder kronor.

Personlig service med hoendestod

I forslaget anges att 20 000 personer berdrs av den nya insatsen personlig service
med boendestdd. Insatsen ska vara hemtjinstlik. I utredningen konstateras att det
inte dr samhillsekonomiskt 16nsamt att ersiitta personlig assistans med hemtjénst
eftersom hemtjdnsten har en hogre kostnad per timme dn den personliga assistan-
sen. Det betyder att en ekonomisk reglering mellan staten och kommunerna méste
goras for de 13 000 personer (med LSS-beslut) som kommer att berdras av den
nya insatsen, for att kvalitetsbrist inte ska uppstad. Om man riknar med en mer-
kostnad per brukare pa 50 000 kronor ger det 650 miljoner kronor i tkade kostna-

der for kommunerna.
Underfinansiering av reformen samt behov av avstimning

Mot bakgrund av att det vid inforandet av LSS-lagstiftningen ar 1994 gjordes en
kraftig missbeddmning av kostnadsutvecklingen dr det angeliget att en kontroll-
station infors. Denna avstdmuning bor goras sé att en kostnadsgverviltring inte sker
at ndgot hall samt att volymer som antas i utredningen f6ljs upp. Forbundet anser
att kommunkollektivet #r underfinansierat med 5 miljarder kronor for reformen
sedan inférandet 1994, inrdknat underfinansieringen av de 20 forsta timmarna.

Forbundet vill ocksa framhalla att det dr nédviindigt att férbundet ges mdjlighet
att delta i det uppfoljningsuppdrag som Socialstyrelsen far under perioden 2010-
2013 vilket dven ska omfatta de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna for re-
spektive huvudmén.

Nir det giller ekonomiska synpunkter pa forslagen som ror schablonbeloppet och
insatsen rad och stdd — se under respektive avsnitt ovan.

Férslag LSS-kommittén Summa
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Femte grundliiggande behovet tas bort 450
Begriinsad riitt till dubbel assistans 50
Riitt till daglig verksambhet fir psykiskt sjuka i p.k. 3 495
Medfinansiering personlig assistans avskaffas -4 400
Kommunernas basansvar for personlig assistans tas bort -217
Delar av statshidrag for rid och stid tillférs ansiaget for kommunalek, utjimning 100
Summa -3522
Berdkning Sk Summa
Femte grundliiggande behovet tas bort 450
Begrinsad ritt till dubbel assistans 50
Riitt till daglig verksamhet for psykiskt funktionshindrade i personkrets 3 346
Medfinansiering personlig assistans avskaffas -4 106
Kommunernas basansvar for personlig assistans tas bort =217
Nya beslut, fopande 185
Individuella planer/aktivitetsplaner mfl 170
Statsbidrag for ritd och stod tillférs anslaget for kommunalek, utjiimning 200
Personlig service med boendestid kontrollstation for avstimning 650
Underfinansiering av reformen 5000
Summa [Fpande 2934
Investeringskostnad for 450 beenden - borttagande av femte grundliggande behovet 500
Omprivning beslut, engings 515

I1015

Summa engangshelopp

Férbundets évriga synpunkter

Som tidigare framgétt anser forbundet att en lika gedigen Oversyn av LSS som av
LASS hade varit énskviird. Problemen med lagstiftningen &r ménga. Lagtexten dr
oklar, det finns en bristande $verensstimmelse mellan lagtext och forarbeten och
det finns i forarbeten uttalade principer som inte reglerats i lag. LSS innehéller
ocksi bestimmelser som inte pa nigot sitt ir anpassade till den realitet dér beslu-
ten om insatser ska verkstillas, Som exempel pa det senare kan nimnas rétten till
kontaktperson. Som forbundet tidigare ndmnt under avsnitt 7.6 ir en kontaktper-
son en "medminniska”, "ett icke professionellt stdd som ges av en ménniska med
stort engagemang och intresse f6r andra manniskor”. En kommun kan pé olika sitt
uppmuntra ett sddant engagemang men kan inte framtvinga det for att verkstilla
beslut och undvika sirskilda avgifter, Rimligheten i att utdéma sanktionsavgifter
mot kommuner for att kommunmedlemmar inte i tilirickligt hdg grad engagerar
sig i ideell verksambet &r bara ett exempe! pa en av de fragor som enligt forbun-
dets uppfattning borde ha diskuterats av kommittén och ett forslag till [osning
borde ha presenterats i betinkandet.

Ytterligare exempel pi bristande realitetsanpassning &r kravet pa att samtliga be-
stut enligt LSS ska verkstillas omedelbart. Nér det giller bostider dr kravet inte
mdjligt att uppfylla. Regeringsrétten har uttryckt detta pa foljande vis:

"Malsittningen for en kommun bor sjdlvfallet vara att en dom om rétt till grupp-
bostad verkstills inom ftminstone nigra ménader, sirskilt om den enskildes situa-
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tion #r sadan att behovet av ny bostad ir 6verhingande. Samtidigt méste konstate-
ras att det knappast ir méjligt for en kommun att dven med en langsiktig planering
omgiende kunna tillgodose alla individuella och ibland komplicerade behov. Hr-
till kommer att oforutsedda akuta situationer kan uppkomma som tvingar fram en
sindrad prioritering mellan de personer som dnskar och har rétt till bostad.”

Rimligheten i att ha en lagstiftning som till vissa delar &r omdjlig att leva upp till
har dessviirre inte kommenterats i betéinkandet.

Som exempel pa princip som inte reglerats i LSS kan nimnas den handikappoli-
tiska principen att personer inte ska ha merkostnader pé grund av funktionsned-
séttningar. Denna princip som ofta hénvisas till ndmns dock bara 1 forbigaende 1
proposition 1992/93:159 Stdd och service till vissa funktionshindrade. I betéinkan-
det foreslas ett tydliggorande av att avgifter for fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter endast far avse kostnaden for den som beviljats insatsen, men i dvrigt
tas inte problematiken upp. Det hade varit onskvirt med ett klargdrande och en
lagreglering av hur principen i vrigt ska tillimpas i samband med insatser enligt
en lag som inte rymmer mdjligheten att bevilja ekonomiskt bistand. Det hade dven
varit vilkommet med ett tydliggorande av hur principen forhéller sig till lagstift-
ningen om handikappersittning och vérdbidrag.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordférande

Reservation limnades av vinsterpartiet
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Reservation fran vinsterpartiet

Méjlighet att leva som andra. Ny lag om stéd och service for vissa
personer med funktionsnedsétining (SOU 2008:77)

I SKL:s yttrande liggs allt for mycket fokus pa huvudmannaskapsfragan.
Vinsterpartiet delar inte synen pa huvudmannaskapet i forslaget till yttrande. Vi
menar att det dr viktigt att avsluta resonemanget om huvudmannaskapet och
istillet diskutera de forbittringar som ir nddvindiga inom funktionshinderom-
radet. Alla samhillets aktorer behdver ta sitt ansvar och utveckla sina kunskaper
om livsvillkoren f6r minniskor med funktionsneds#ttning. Men detta ska i huvud-
sak vara en kommunal verksamhet.

Det finns inom handikappolitiken nddvindiga forbattringsomraden som maste fa
resurser om de handikappolitiska malen ska kunna uppnas. Vinsterpartiet delar
handikapprorelsens uppfattning om att kommunernas kompetens inom funktions-
hinderomradet maste forbittras. Kompetensen #r en nyckelfraga och det &r nod-
viindigt med utvecklingsinsatser. Med bittre kompetens i utredningarna av be-
hoven av stod till ménniskor med funktionsnedsittning kan kvalitén pé behovs-
bedémningarna forbattras och skillnader i landet minskas.

Vinsterpartiet avvisar forslaget om att infora en aldersgrins pé 65 &r for ny-
beviljande av LSS-insatser . Att inféra en sadan &ldersgrins &r en begrénsning i
lagstiftningen i relation till vad som giller i dag. Det kan inte vara forenligt med
LSS intentioner, eller de nationella malsittningarna for handikappolitiken, att pa
grund av alder undanta individer med funktionsnedséttning det skydd och den
garanti som tillgang till en réttighetslagstittning innebir.

Tillsynen behover forstirkas och detta blir dn mer nddindigt om andelen privata
aktorer dkar inom funktionshinderomrédet. Inte minst giller detta personlig

assistans.

Sammanfattningsvis sd kan Vinsterpartiet inte acceptera férsdmringar som gor att
individer med funktionsnedsittning inte far sina behov tillgodosedda.






