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Sammanfattning

LSS-kommitténs slutbetinkande med forslag till ny lag om stéd och
service for vissa personer med funktionsnedséttning” (SOU 2008:77)
innebir stora foridndringar i forhallande till nuvarande lagstiftning. Ett av
kommitténs uppdrag har varit att se 6ver regler for personlig assistans
med syfte att hejda den kraftiga kostnadsutveckling som forelegat dnda
sedan assistansen inférdes pa 1990-talet. Vidare har kommittén haft i
uppdrag att utreda huvudmannaskapsfrégan for LSS-omradet. Detta
yttrande foljer i stort Sveriges kommuner och Landstings (SKL)yttrande.
Vissa punkter har speciellt kommenterats.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse daterad 2009-01-05

Arendet

Bakgrund

LSS infordes 1994. Lagen har gett savdl kommuner som staten betydligt
hogre kostnader dn vad man beridknade vid lagens inférande. Lagen har
genomgatt en del forindringar men ingen av dessa har hejdat
kostnadsutvecklingen. 2004 tillsattes Assistanskommittén och som sedan
fatt sex tillaggsdirektiv. Uppdraget kom s& smaningom att omfatta en
bred &versyn av LSS och LASS. Slutbetidnkandet &r nu ute p& remiss och
remisstiden gér ut 6 februari 2009.
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Beskrivning av drendet ;

Sveriges kommuner och Landsting (SKL) har utarbetat ett yttrande 2008-
11-21, dar man dels redovisar SKL:s principiella stillningstagande till LSS-
kommitténs forslag, dels limnar kommenterar till varje forslag for sig for
samt tar upp ndgra exempel pé problem med nu géllande lagstiftning.

Habo kommun stiller sig bakom SKL:s yttrande i samtliga delar, och stdder
helt tanken pa ett &ndrat huvudmannaskap for hela LSS-omradet. Habo
kommun har dock vissa fragestédllningar som sérskilt bor lyftas fram eller
kompletteras.

Finansiering

LSS &r och bor dven i fortséttningen vara en réttighetslag. For att sdkerstélla
att stodet till den enskilde fungerar sa bra som mdjligt bor enligt Habos
uppfattning staten Gverta ansvaret for finansiering och beslut om samtliga
L.SS-insatser, medan utférandet dven i fortsattningen kan skotas av
kommunen och/eller privata utforare. Att lata staten bli ensam huvudman
for insatsen personlig assistans &r ett steg i ritt riktning, men inte
tillrackligt. Ett viktigt syfte med rattighetskonstruktion &r att begrénsa
utrymmet f6r kommunerna att géra egna prioriteringar utifran lokala
ekonomiska eller politiska bedomningar. Om ansvarsutkrivandet ska
fungera &r det viktigt att den som beslutar om en offentlig verksamhet ocksa
dr den som betalar f6r verksamheten. Det innebér att staten bor ha hela
ansvaret for beslut om och finansiering av LSS-verksamheten.

LSS skulle troligen ocksa fungera béttre ur brukarnas perspektiv om
individen hade sina LSS-réttigheter gentemot staten istéllet for gentemot
kommunen. Statens ekonomi klarar bittre av snabba kostnadsféréndringar
och kan dérfor bittre garantera att individens behov av stéd och service
tillgodoses pa rétt sitt. Kommuner av Habos storlek har svart att snabbt
styra om sin ekonomi utifrin enskilda personer med stora och/eller speciella
hjalpbehov. Dessutom skulle en statlig finansiering underlétta for personer
att rora sig 6ver kommungrénserna. Om stédet foljer individen, finns
mojlighet till valfrihet for individen att vélja service dven i en annan
kommun &n boséttningskommunen.

Handldggning

LSS-kommittén overvdger inférande av handldggningsregler for LSS. Habo
anser att det idag for myndighetsutdvning finns tydliga handldggningsregler
for socialtjdnstlagen och dessa bor vara samma dven for LSS. Speciella
regler skulle férsvara handldggningen och 6ka byrékratin.

I lagftrslaget finns forslag om utdkade krav pé planer och dokumentation.
Okad administration i individirenden, dven utanfor LSS, dr ett problem for
kommunerna som tar bade energi och fokus fran verksamheten som
kommer brukarna till del. Det 4r viktigt att se ett helhetsperspektiv dér
dokumentation och planer samordnas for olika insatser.
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Socialtjénstlagen (SoL)

Utredningen diskuterar ocksa socialtjénstlagens mojligheter att tillgodose
behov hos personer med funktionsnedséttning. Habo anser liksom SKL att
SoL da inte bor kompletteras med en bestimmelse om goda levnadsvillkor
for personer med funktionsnedsittning. Som kommittén sjélv konstaterat &r
det inte mojligt att precisera nagon skillnad i kvalitetsnivé (goda
levnadsvillkor — skilig levnadsniva) nér det géller andra insatser &4n
ekonomiskt bistand. Det kan dven diskuteras om det &r dnskvirt. Hur
motiverar man t.ex. en skillnad i kvalitet nér det géller barn placerade i
familjechem pga. funktionsnedséttning jimfort med barn placerade pga.
oldmplig hemmiljo? Istillet bér man se dver mojligheten med ett ndrmande
av lagarna.

Foréndring av insatser

Habo anser i likhet med SKL att insatsen sdrskilt anpassad bostad bor utga.
Behovet av fysiskt anpassad bostad tillgodoses genom bostadsanpassnings-
bidrag. Det dr ocksd svért med en insats som varken kommuner eller
tillsynsmyndigheter riktigt vet vad den innebér eller forstar nir och varfor
den ska beviljas.

Habo har i princip inget emot att insatsen personlig assistans begrénsas till
personer med de stérsta behoven. Kommittén foreslar ett krav pa bade
grundliggande behov och andra behov for ritt till personlig assistans. Det
ar dock inte bra att kommunen foreslas fa ansvar for den nya insatsen
personlig service med boendestdd for de personer som inte kommer att
uppfylla kraven for personlig assistans. Med Forsékringskassan som
beslutsfattare av insatsen personlig assistans men inte for insatsen
boendesttd finns en uppenbar risk for att kommunerna far fortsatt stort
ansvar for delar av ’personlig assistans”.

Personlig assistans for personer med mindre omfattande behov upphdor
alltsd och ersitts med en ny insats: Personlig service med boendestod.
Denna stodform skall avse hogst 40 timmar per vecka och skall finansieras
av kommunen. Den nya insatsen foérvintas bli utformad pa ett sitt som i
mycket stor utstrdckning liknar personlig assistans, och kan forvéntas bli
minst lika kostsam for kommunen som personlig assistans. Den foreslagna
utformningen av boendestddet dr dessutom sé lik personlig assistans, att
man far intrycket att insatsen endast bytt namn. Som SKL framhéller &r det
olyckligt med tva olika huvudmain for likartade insatser, och det finns en
pétaglig risk for 6verviltringsproblem med sméa mojligheter f6r kommunen
att paverka utvecklingen. Risk for dubbel handliggning kvarstar ocksa.

I Habo finns idag en boendestddsgrupp inom kommunens psykiatriska
verksamhet som ger stodinsatser enligt socialtjénstlagen.
Boendestddsgruppen arbete ger god kvalitet i stodet till brukarna samtidigt
som insatsen #r kostnadseffektiv. Insatsen personlig service med
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boendestdd ger intryck av att vara en form av personlig assistans och
riskerar ddrmed att forlora i kostnadseffektivitet. Malgruppen ér ju inte
personer med de storsta behoven, varfor det borde ges mojlighet att
organisera stddet pa olika sétt utefter lokala forutsittningar t.ex. som
nuvarande boendestdd.

Erséttningsnivaer for assistans

De foreslagna fordndringarna av erséttningsnivaerna for utford personlig
assistans dr rena besparingar for staten som till storre delen drabbar
kommunernas ekonomi, dd kommunerna svarar for huvuddelen av
utforandet. Schablonerséttningen &r redan nu for 1&g for att tdcka
kommunernas kostnader.

Kontaktpersoner

Kontaktpersoner &r ett icke-professionellt stod som ges av en ménniska
med stort engagemang och intresse for andra ménniskor”. En kommun kan
uppmuntra ett sddant engagemang men inte framtvinga det for att verkstélla
beslut och undvika sanktionsavgifter. Habo stiller sig tveksam till om det
ska vara en rittighet och det bor inte vara forenat med sanktionsavgift om
det inte kan verkstillas.

Barn och ungdomar

Kommitténs forslag om ett barnperspektiv anser Habo vara mycket viktigt,
speciellt de delar som talar om att stodja ungdomars frigérelse. Som en del
av detta borde dvervigas om det skall vara mojligt for fordldrar att vara god
man och samtidigt personliga assistenter for deras vuxna funktionsnedsatta
”barn” d& detta kan forsvara en sjilvstdndighet for ungdomar.

Registerkontroll

Den obligatoriska registerkontrollen som foreslds infors av personer som
ska arbeta som personliga assistenter at barn och unga bor gilla for alla som
skall arbeta som personliga assistenter dvs. dven for vuxna. Undantaget for
den som &r virdnadshavare for den assistansberittigade kan diskuteras.
Motsvarande registerkontroll infors ocksa for dem som soker anstéllning i
annan verksamhet enligt LSS, vilket &r bra.

Sysselséttning

Habo anser att staten méste ta ett storre ansvar for sysselsittningsfragor for
funktionshindrade sé att de inte blir fastlasta i en daglig verksamhet enligt
LSS. Idag gér méinga som en sjilvklarhet fran skolan (oftast sdrskolan) till
daglig verksamhet utan att ha fitt mojlighet till andra insatser frdn samhéllet
sida for att fa ett arbete. Ett utokat ansvar for framforallt

arbetsformedlingen méste komma till. Ldmpligast vore att staten fick ett
helhetsansvar for sysselséttningen for d&ven personer med
funktionsnedséttning.
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Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar
att

godkinna yttrandet och ¢verldmna det till Socialdepartementet

e d B e

Ingrid Béafman Gt N
socialchef Betty Svensson
enhetschef, IFO

Beslutet expedieras till

Socialdepartementet, 103 33 STOCKHOLM






