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Handisam, Myndigheten for handikappolitisk samordning, &r central férvaltningsmyndighet for
samordningen av arbetet inom det handikappolitiska omridet. Handisam frémjar ett strategiskt
och effektivt genomforande av den nationella handikappolitiken. Bland annat ansvarar
Handisam fér att 6vergripande samordna genomfrandet av handikappolitiken samt stodja,
aktivt stimulera och form4 aktérer pa olika nivéer i samhillet att beakta de handikappolitiska
malen i sin verksamhet. Genom stéd och samordning bidrar Handisam till att de myndigheter
som har ett sdrskilt ansvar for handikappfragor utvecklar sitt arbete med att genomfora
handikappolitiken.

Handisams synpunkter i anledning av denna remiss avser frigor som ror myndighetens uppdrag.

Sammanfattning av Handisams synpunkter
e Handisam instimmer i forslaget att LSS ska finnas kvar som rittighetslag

e Handisam avvisar forslaget att det ska inforas en generell grins for nybeviljande av insatser
enligt LSS vid 65 &r.

o Handisam ser med glddje att kommittén sa tydligt velat stéirka barns och ungas inflytande
vid insatser enligt LSS.

e Handisam anser, att ur ett handikappolitiskt helhetsperspektiv, ir kommitténs forslag att
staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen
personlig assistans, inte det bésta méjliga.

e Handisam avvisar forslaget att siitta ett golv for ritten till personlig assistans vid mer n 20
timmars grundldggande behov i genomsnitt per vecka samt forslaget om att LSS ska
fortydligas sa att samtliga behov utreds och berdknas efter en enhetlig modell — dven de
andra behov som den enskilde har utéver de grundldggande behoven.

e Handisam anser att de forslag kommittén lyft om den dagliga verksamheten kan bidra till en
béttre maluppfyllelse nir det giller att uppna en meningsfull sysselsittning utifrdn den
enskildes formaga.
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Overgripande synpunkter

Handisam anser att manga av LSS-kommitténs forslag &r steg i rétt rikining for att tydliggéra
LSS-insatsernas betydelse och roll i byggandet av ett samhélle for alla, men vi befarar samtidigt
att nagra av forslagen kommer att ha en motsatt effekt och motverka méjligheten att uppna
malen om delaktighet och jamlika levnadsvillkor for personer med funktionsnedsitining.

Precis som LSS-kommittén konstaterar maste den centrala frigan da man gér en bred 6versyn
av LSS och personlig assistans vara, hur LSS — inklusive personlig assistans — fungerar som
redskap for att uppna de handikappolitiska méalen. I den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken, Fran patient till medborgare (prop. 1999/2000:79) slas dessa mal fast.

I handlingsplanen betonas att handikappolitiken ytterst dr en demokratifraga — samhéllet méaste
byggas med insikten om att alla ménniskor &r lika mycket virda, har samma grundldggande
behov och ska behandlas med samma respekt, att méngfald berikar, att varje manniska med sin
kunskap och erfarenhet ér en tillgdng for samhéllet. Det innebér konkret att alla ska ha lika ritt
och lika méjligheter att bestimma Gver sina liv och fa sina 6nskemal respekterade. Personer
med funktionsnedséttning ska ha lika mdjligheter att rora sig i samhdéllet och i samma
sammanhang som andra. Alla ska ha lika mojligheter att ta del av information och att géra sig
hérda. Alla ska ocksa ha lika mdjligheter och skyldigheter att bidra till samhillets utveckling.
Demokratiperspektivet innebdr att erkinna ritten for alla ménniskor att delta i hela
samhéllslivet.

For att uppné jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet krédvs att flickor, pojkar, kvinnor
och mén med funktionsnedséttning far méjlighet till sé likvérdiga forutséttningar som mojligt i
jimforelse med andra. Mélet &r att ménniskor med funktionsnedséttning ska ges samma
mojligheter som andra att fd véxa upp tillsammans med sina foréldrar, erbjudas god barnomsorg
och utbildning, ha ett forvérvsarbete, ha en trygg bostad, kunna delta i olika kultur- och
fritidsaktiviteter samt fa den dldreomsorg som behovs.

Milen om delaktighet och jémlika levnadsvillkor kan vi nd om vi lyckas med att fa
funktionshinderperspektivet att genomsyra alla samhéllssektorer. For detta krivs en politik som
bygger pa bade generella och individinriktade insatser. Detta framfordes redan i 1989 ars
Handikapputredning, som presenterade forslaget till LSS och som senare ocks4 limnade
forslag pa atgérder for ett tillgdngligt samhille och mot diskriminering av ménniskor med
funktionsnedséttning. LSS har alltsé redan frén borjan, precis som kommittén antyder, varit
tankt att vara en del av en helhet, dir handikappolitikens generella och individuella delar
kompletterar och stéder varandra.

For att de individuella insatserna ska kunna utnyttjas effektivt krdvs en grundliggande
tillginglighet i det omgivande samhéllet. Omvént kan ménniskor med funktionsnedsittning
inte utnyttja tillgdngligheten, om de exempelvis saknar den assistans de behdver for att
kunna ta sig ut frin bostaden. De lever da kvar i sin isolering. Blir det obalans mellan dessa
bada omraden, riskerar olika insatser att bli ineffektiva och samhillsekonomiskt kostsamma.
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LSS-kommittén konstaterar att ur resultaten av olika studier av levnadsvillkor for personer
med funktionsnedsittning kan man generellt dra slutsatsen att det fortsittningsvis finns stora
skillnader i levnadsvillkor mellan personer med funktionsnedsittning och totalbefolkningen.
En insats vars betydelse for sjilvbestimmande i det dagliga livet dock blir tydlig i de studier
som omfattat sddana fragor 4r den personliga assistansen. Av assistansberittigade uppger s
gott som alla, att det &r just assistansen som haft storst betydelse f6r deras livskvalitet.

Handisam anser att den fokusering pé de individuella insatserna som i stort varit radande i
svensk handikappolitik inte ensam har lett till den jimlikhet i levnadsvillkor som
handikappolitiken efterstréivar. Detta beror p4 att de generella tillganglighetssatsningarna under
ménga ar lyst med sin frinvaro.

Vi kan dock inte bortse frén det faktum att f6r manga personer med omfattande
funktionsnedséttningar dr LSS ett nodvindigt redskap for att uppna de handikappolitiska malen.
Handisam &r 6vertygad om att de individuella insatserna enligt LSS #ven i framtiden kommer
att vara en av de viktigaste byggstenarna for att vi ska nd upp till de handikappolitiska malen.

Nedan kommer vi att ta stillning till de av kommitténs forslag som vi anser vara av stérst
principiell betydelse.

LSS en rittighetslag for sociala tjinster

e Handisam instimmer i kommitténs forslag att LSS ska finnas kvar som rittighetslag for
personer med omfattande stddbehov till f6ljd av varaktiga funktionsnedséttningar som
fororsakar betydande svérigheter i det dagliga livet.

Vi tror att det ér viktigt att &ven i framtiden tillférsékra denna begrinsade grupp personer
med sdrskilda behov de insatser som de behdver for sitt dagliga liv och som kréver en
kontinuitet och langsiktig planering frin samhillets sida. Det finns uppenbara risker for att
insatserna for att tillgodose dessa behov annars lokalt och vid vissa tillfillen kan komma att
prioriteras ned.

e Handisam instdmmer dven i forslaget att regleringen av de insatser och uppgifter som nu
anges i LSS och LASS samlas och fortydligas i en lag s3 att det inte ska rdda ndgon tvekan
om stddets och servicens karaktir av sociala tjinster.

Detta innebér bland annat att alla lagregler om erséttning for personlig assistans tas in i LSS.
Dé blir det tydligt att personlig assistans — oavsett huvudman och utférare — omfattas av
samma syften, mal och kvalitetskrav som andra LSS-insatser, vilket vi tror underliittar
lagens tillimpning samt uppfoljning och tillsyn av insatsen personlig assistans.

¢ Handisam anser samtidigt att det &r viktigt att det snart gors en djupare analys av samspelet
mellan olika lagar som erbjuder olika former av socialt stdd till personer med
funktionsnedsittning samt hur dessa tillsammans bidrar till uppfyllandet av de
handikappolitiska mélen.
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Personkretsen

Handisam avvisar kommitténs forslag om att den nuvarande personkretsen med dess tre
grupper 1 princip ska besta.

Vi anser att LSS ska vara en lag for de personer som har de mest omfattande stéd- och
servicebehoven till foljd av varaktiga funktionsnedséttningar. Darmed ska inte speciella
diagnoser eller funktionsnedséttningar utgéra ndgon form av urvalskriterium nér insatser
enligt lagen bestidms. Att lyfta fram speciella funktionsnedséttningar uppfattar vi dven med
tanke pa den moderna handikappolitikens inriktning som ett véldigt forlegat sétt att basera
ratten till insatser pa. Det &r sjdlva behovet av insatsen for att uppna jimlikhet och
delaktighet som ska vara avgdrande och inte funktionsnedséttningen.

Handisam anser att den definition som idag beskriver personkrets 3 ar tillracklig for att
definiera vilka personer som kan omfattas av LSS.

Handisam avvisar dven forslaget att det ska inforas en generell grians for hela personkretsen
for nybeviljande av insatser enligt LSS vid 65 &r.

I en samhéllsutveckling dér édldre i allt hdgre utstriackning forblir aktiva samhillsmedborgare
langt upp i dren och dven aktiva inom yrkeslivet efter fyllda 65 &r rimmar inf6randet av en
generell 65 ars grins i LSS vildigt illa med det handikappolitiska malet om att personer med
funktionsnedséttning i alla aldrar ska fa mdjlighet till sa likvéirdiga forutsittningar som
mojligt i jAmforelse med totalbefolkningen.

Handisam anser att den nuvarande formuleringen, ” funktionshinder som uppenbart inte
beror pa normalt dldrande” i personkrets 3, &r en mera réttvisande grinsdragning som foljer
handikappolitikens intentioner. Formuleringen kunde utvidgas att gélla for hela
personkretsen.

Ett barnperspektiv i LSS

Handisam stiller sig bakom de forslag kommittén lagt fram och vars mal ir att stirka barn
och ungas stéllning vid tillimpningen av LSS samt att minska riskerna for att barn och unga
som har personlig assistent utsétts for dvergrepp.

Vi ser med gliddje att kommittén sa tydligt velat stirka barns och ungas inflytande vid
insatser enligt LSS.

Huvudmannaskap for stéd och service

Handisam anser, att ur ett handikappolitiskt helhetsperspektiv, dr kommitténs forslag att
staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen
personlig assistans, inte det bista mojliga.
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P4 frigan var ansvaret for LSS-insatserna ska ligga finns det troligen inget bra och entydigt
svar. Beroende pa ur vems utgangspunkt man betraktar frigan kommer man fram till olika
svar.

Férdelarna med ett samlat statligt huvudmannaskap for personlig assistans r, att f3 bort de
oklarheter och det organisatoriska dubbelarbete for stat och kommuner som uppkommit
genom det dubbla huvudmannaskapet. For den enskilde kan ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans 6ka mdjligheterna att fa sina behov bedémda pé likvirdiga grunder i hela
landet, eftersom kommunerna inte langre skulle kunna paverka besluten genom lokala
prioriteringar och bedémningar.

Vi anser dock att fordelarna 6verskuggas av riskerna for, att ett samlat statligt ansvar for
personlig assistans kan ge kommunerna nya eller 6kade ekonomiska incitament att skjuta
over kostnader frdn andra LSS- och SoL-insatser till personlig assistans. En sidan
utveckling skulle troligen leda till &nnu stérre krav pd kostnadsdidmpande atggrder fran
statsmaktens sida, vilket ytterligare skulle urholka méjligheterna att uppfylla intentionerna
med insatsen personlig assistans och ddrmed mélen om jimlikhet och delaktighet for
personer med omfattande funktionsnedsittningar.

Handisam anser att det vore bittre att gora fordndringar inom ramen for dagens
huvudmannaskap. Staten skulle kunna 6verta kommunernas ansvar for sjukléneersittningar
till enskilda assistansanordnare samt tillfillig utékning av personlig assistans utan att
kommunernas betalningsansvar for de 20 férsta timmarna per vecka 4ndrades.

Detta skulle i ndgon mén underlitta méjligheterna for kommunerna att forutse sina
kostnader for den personliga assistansen samtidigt som nya incitament for
kostnadsférskjutningar fran andra kommunala insatser till assistanserséttningen inte skulle
tillforas.

Handisam vill &ven framhélla att vid eventuella ytterligare forslag p& forindringar av
ansvarsf6rhillanden for samtliga LSS-insatser, méste det tyngst viigande argumentet vara att
insatserna genom det kommunala ansvaret knyts till ett stérre sammanhang av planering,
information, uppsékande och forebyggande aktiviteter, som kan bidra till att lagens syften
och mél uppfylls pa bredare front 4n vad de enskilda insatserna alltid kan gora.

Om sa inte sker finns det en uppenbar risk for att LSS blir ett antal punktinsatser utan
sammanhang med planering och andra sociala tjénster, och som d#rfor inte framjar
individens mdjligheter till jamlikhet och delaktighet.

Handisam avvisar forslaget att sétta ett golv for rétten till personlig assistans vid mer n 20
timmars grundldggande behov i genomsnitt per vecka.

Vi anser att ett sadant forslag inte svarar mot assistansreformens intentioner. Den enskilde
kan mycket vil vara i behov av personlig hjilp dagligen for att klara sin personliga hygien,
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for att kld sig och kld av sig, for att inta maltider eller for att kommunicera med andra utan
att né upp till kravet pa 20 timmars grundldggande behov per vecka. Att da inte kunna bli
beviljad personlig assistans fast det uppenbara behovet finns for att kunna leva ett
sjdlvstidndigt liv, 6verensstimmer enligt var mening inte med malen for handikappolitiken.

Att kommittén hdnvisar till den foreslagna nya insatsen i LSS, personlig service med
boendestdd, for de som inte klarar golvet pa 20 timmar, kan inte i dagslédget ses som et
alternativ eftersom den personliga karaktéren i den nya insatsen inte ar klarlagd.

e Handisam avvisar dven forslaget om att LSS ska fortydligas sé att samtliga behov utreds och
berdknas efter en enhetlig modell — dven de andra behov som den enskilde har utéver de
grundldggande behoven.

Vi inser att en likvirdig behovsbeddmning av rétten till personlig assistans pa ménga sétt dr
ett efterstrivansvirt mal bade for den enskilde i behov av assistans samt for den huvudman
som star for insatsen. Men da stridvan efter en likvirdig behovsbedémning kombineras med
kostnadsddmpningskrav hamnar vi létt i en situation déar behovsbedémningens priméra mal
inte langre dr att sdkerstilla att individer far sina rittmaétiga behov tillgodosedda utan malet
blir att genom skirpta beddmningar minska pa samhillets kostnader. Det &r ocksa den
slutsatsen som LSS-kommittén kommit till, nr man férsékt svara upp mot utredningens
direktiv att foresla atgirder som ddmpar och stabiliserar kostnadsutvecklingen for den
personliga assistansen.

Att samtliga behov utreds och berdknas efter en enhetlig modell tror vi kommer att leda till
vildigt ingdende och nidrgangna behovsprévningar som kommer att kénnas krénkande for de
flesta s6kande. Att i detalj bli tvungen att redogdra for sin tid for bland annat skétsel av
hygien, toalettbestk etc. samt for olika aktiviteter kdnns som en tillbakagéang till tiden fére
assistansreformens genomforande.

Att som kommittén pastar, att forslaget inte handlar om nagon inskrankning av den
enskildes mojligheter att leva som andra, anser vi vara en férhoppning utan stérre
verklighetsforankring fran kommitténs sida.

e Handisam instimmer diremot i forslaget att regeringen bor ta initiativ till att den tidsperiod
som en assistansberittigad 1 vissa fall kan ha med sin personliga assistent under
sjukhusvistelse forldngs.

Personlig service med boendestod

e Handisam anser att kommitténs forslag att personlig service med boendestdd ska inforas
som en ny insats i LSS borde utredas mera ingdende innan ett slutligt forslag laggs.

Vi instdmmer i kommitténs Gvervigande att LSS bor forstirkas nér det géller insatser i
ordinért boende. Utformningen av en ny insats eller omformningen av befintliga insatser bér
dock utredas mera ingdende &n vad LSS-kommittén haft mgjlighet till. Bland annat bér den
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foreslagna insatsens personliga karaktar klarldggas, sisom moéjligheterna fér den enskildas
att fritt viilja utforare samt mdjligheterna att disponera den beviljade tiden.

Sysselsiittning

Handisam anser att de forslag kommittén lyft om den dagliga verksamheten kan bidra till en
biittre maluppfyllelse nér det giller att uppnd en meningsfull sysselsittning utifrin den
enskildes formaga.

Att ha ett arbete &r en av de viktigaste faktorerna som paverkar méjligheterna att uppna det
handikappolitiska malet om jamlikhet och full delaktighet i samhllslivet for personer med
funktionsnedséttning. Personer med funktionsnedséttning &r i visentligt hdgre grad in den
ovriga befolkningen fortfarande utanfor arbetsmarknaden. For personer med omfattande
funktionsnedséttningar &r detta utanférskap dnnu mera patagligt.

Daglig verksambhet ér den enskilt vanligaste LSS-insatsen for dessa personer. Denna insats
har dock tyvirr dven lett till “inldsningseffekter”, ddr personer med omfattande stédbehov
pa grund av sin funktionsnedséttning automatiskt slussas till den dagliga verksamheten som
det enda alternativet for sysselsittning,

Handisam instimmer i kommitténs bedémning att det 4r av yttersta vikt att personer som
kan ha ritt till daglig verksamhet inte automatiskt bedéms sakna arbetsformaga. I forsta
hand ska det prévas om de kan fi ett vanligt arbete med stéd av Arbetsformedlingen och
dess riktade stod till personer med funktionsnedséttning. Forst nér en ordentlig prévning av
arbetsformégan ér gjord ska insatsen daglig verksamhet beviljas. Vi instimmer dven i
bedémningen att det inom den dagliga verksamheten ska finnas méjligheter att utveckla
metoder for 6kad delaktighet, genom insatsen eller genom 6kade forutsiittningar for den
enskilde att dverga till I6nearbete.

Handisam ser forslaget om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur
den dagliga verksamheten ska utformas sa att den grupp som str niira arbetsmarknaden fér
tkade mojligheter till 16nearbete, som angelédget att genomfora. Det samma giiller forslaget
om att personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha ritt att genomga en
inledande kartlédggning for att faststélla hur den dagliga verksamheten bor utformas for att
passa den enskilde.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Carl Alfvag, Utredare Ken Gammelgérd har
varit féredragande.

Handisam .
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Carl Alfvag

generaldirektor Ken Gammelgard

utredare







