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Yttrande d6ver "Mijlighet att leva som andra — Ny lag om stod och
service till vissa personer med funktionsnedséttning (SOU 2008:77)

Landstinget S6rmland yttrar sig 6ver ovanstdende betdnkande och lamnar f6ljande
synpunkter.

Allménna synpunkter

Landstinget framhaller att LSS har en avgorande betydelse for den enskildes
mdjligheter att vara fullt delaktig i samhéllet, att uppna jamlikhet i levnadsvillkor
och att kunna leva som andra. Landstinget vdrnar om LSS och dess intentioner och
anser att problem som dr forknippade med LSS maste 16sas.

Landstinget konstaterar att kommitténs uppdrag var att utreda finansieringen av
alla LSS-insatser, men att fokus i betinkandet ligger pa den personliga assistansen.

Landstinget anser att kommitténs forslag kring ansvar och finansiering tar ett steg
mot att férdndra “spelregler” som traditionellt rader mellan olika politiska nivaer i
Sverige. Den rittighetskonstruktion som foreslas dr att staten, via lagar, regler och
domar, avgor hur kommunerna ska skota och prioritera sin verksamhet och att det
ar kommunerna som betalar for verksamheten. En sadan 16sning begrinsar
mojligheten att gora prioriteringar baserade pa lokala ekonomiska eller politiska
bedémningar, dvs. begransar utrymmet for kommunalt sjdlvstyre. Landstinget
menar att det i ett demokratiskt ansvarsutkrivande ar viktigt att den som ytterst
beslutar om en offentlig verksamhet ocksa dr den som finansierar verksamheten.

Synpunkter pé forslag som direkt paverkar landstingets verksamhet.

Delar i beténkandet som direkt berér landstingsverksamheten dr kommitténs
forslag om ett forstarkt barnperspektiv, om fortydliganden och komplettering nir
det giller lagens personkrets, forslag kring personligt stéd och forslag kring de
bidrag landstinget far for insatsen personligt rad och stod.

Nedan lamnar landstinget sitt yttrande 6ver de férslag som kommittén lagt.

Landstinget Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Fax 0155-28 91 15 Tel 0155-24 50 00 E-mail landstinget.sormland@dll.se
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Personkretsen

Kommittén har lagt foljande f6rslag:

1. Den nuvarande personkretsen med dess tre grupper ska i princip besta.

2. I personkrets 1 dndras “autism och autismliknande tillstand” till
“autismspektrumtillstand”

3. Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att ssmmanfatta kunskapslédget kring vilka
diagnoser som ingér i autismspektrumet, att nirmare precisera vilka diagnoser som
ska ingd 1 personkrets 1 samt att ge ytterligare vigledning till kommunerna om hur
tillimpningen ska goras.

4. En generell grians for nybeviljande av insatser enligt LSS vid 65 &r bor inforas i
lagen. Grinsen bor gélla alla de grupper som anges 1 personkretsen.

Landstinget har inga invindningar mot férslagen.

Ett barnperspektiv i LSS

Kommittén har lagt f6ljande forslag:

1. En bestdmmelse inférs i LSS for att stirka barnens stéllning inom lagens
tillimpningsomrade. Bestdmmelsen svarar mot artikel 3 i FN:s barnkonvention och
innebdr att nér atgdrder ror barn ska hinsyn till barnens bista sérskilt beaktas.

2. En bestédmmelse om barns ritt att fa relevant information och att komma
till tals betrdffande atgérder som ror dem infors i LSS. Nér en atgérd ror ett
barn ska barnets instéllning sa langt det 4r mojligt klarliggas. Hinsyn ska
tas till barnets vilja med beaktande av dess dlder och mognad. For att kunna
uttrycka sin instédllning méste barnet ha tillgéng till information om den
aktuella atgérden och, ifall det finns mdojlighet att vilja &tgird, vilka foljder
de olika atgirderna kan tinkas fa.

Landstinget har inga invandningar mot forslagen, men anser att i barnperspektivet
dven ska ingé barn vars forildrar 4r funktionshindrade.

Personligt stod

Kommittén har lagt férslag om att;

- insatsen rad och st6d ska bendmnas sérskilt expertstdd for att tydligare avgrinsas
mot annat personligt st6d och att insatsens kirna ska vara kunskapsstod &t den
enskilde.

- det riktade statsbidrag som utgér till landstingen for rad och stéd fér personer i
personkrets 3 ska avskaffas. Istillet bor det generella statsbidraget
till landstingen utdkas med 100 miljoner kronor per ar.
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Landstinget héller med kommittén om att det 4r bra att byta bendmning pa insatsen
personligt rad och stod till sérskilt expertstdd for att tydligare avgrinsa insatsen
mot annat personligt stod. Rad och st6d liksom rddgivning och personligt stod dr
begrepp som till vardags anvinds i manga sammanhang och med olika innebord
utan baring pa LSS. Att insatsens kédrna ska vara kunskapsstéd &t den enskilde ger
en uppstramning i den glidning som skett i forvantningar pa att insatsen ocksé ska
innefatta behandlingsinsatser.

Vid en jimf6relse mellan nuvarande LSS-lagstiftning, HSL och foreslagen
forandring till LSS kan Landstinget inte se att insatsens innehall har tydliggjorts.
Insatser i réttighetslagar ska vara noggrant preciserade bade vad giller
forutsdttningar och innehall.

Kommittén foreslar en besparing av det riktade statsbidraget om 80 miljoner
kronor for rad och stods samt att resterande 100 miljoner kronor ldggs in i det
generella statsbidraget. Landstinget S6rmland har som de flesta landsting valt att
erbjuda sina brukare insatsen personligt rdd och stod utan att brukare skriftligen ska
behova gora en sdrskild ans6kan om detta och att ndgon dérefter ska ta beslut och
sdnda 6ver beslutet med hinvisning till 6verklagansméjlighet.

Om brukare 6nskat denna insats sérskilt och inte fatt den beviljad finns rutiner fér
hur information ska ldmnas sé att brukaren har méjlighet att anséka om insatsen
mer formellt, for att f4 avslag som kan éverklagas. Sedan 1994 har endast enstaka
avslag gjorts i Landstinget Sérmland.

De statsbidrag landstinget erhéller f6r att kunna ge insatsen personligt rad och stod
har, som tidigare redovisats till Socialstyrelsen, anvénts till utékning av de
personalkategorier som ndmns i LSS 9.1 § och som i sin vardag méter brukare som
bed6ms vara berittigade till insatsen personligt r&d och stéd. Forslaget, innebér en
minskning av bidraget med ca 45 %. Motivering till en prutning av statsbidraget
saknas 1 utredningen varfér Landstinget Sérmland, i likhet med Sveriges
Kommuner och Landsting, anser att anslaget i sin helhet ska ldggas till det
generella statsbidraget.
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