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Yttrande dver betiinkandet ”Majlighet att leva som andra. Ny lag om
stdd och service till vissa personer med funktionsnedsiittning (SOU

2008:77)

Sammanfattning

Landstinget i Uppsala 14n vill med detta yttrande framfora sina synpunkter pa betidnkan-
det "Mdjlighet att leva som andra. Ny lag om stéd och setrvice till vissa personer med
funktionsnedstittning” (SOU 2008:77).

Sammanfattningsvis menar landstinget att det &r mycket angeléiget att behalla LSS som
en réttighetslag for att skydda de personer som har de stérsta behoven och for att ge den
enskilde m&jligheter till réttslig prévning av sin sak.

Landstinget véljer att huvudsakligen kommentera de delar av utredningen som berér
landstingets ansvarsomride, d.v.s. insatsen sdrskilt expertstéd™ (nuvarande insatsen
radgivning av annat sérskilt personligt stéd). Landstinget vill sérskilt lyfta fram foljande
punkter:

o Det #r bra att namnet pa den nuvarande insatsen “raddgivning och annat sarskilt
personligt st6d” dndras till *sdrskilt expertstéd”.

¢ Det r riktigt att Landstinget behéller ansvaret for det sirskilda expertstédet samt
att kommunerna i évrigt ska ha huvudansvaret for LSS-insatserna,
Sarskilt expertstod ska kunna ges dven till nérstiende.

o Statsbidraget bér bibehdllas i samma omfatining som tidigare, och sérskilt riktas
till L8S-lagstiftningens malgrupp.

Landstingets allmiinna synpunkter pi utredningen

LSS-lagstiftningen har funnits 14 &r, och 4r en viktig fSrutséttning for att uppna de na-
tionella handikappolitiska mélen. Begreppet goda levnadsvillkor &r sérskilt viktigt for
personer med omfattande funktionsnedsittningar. Det dr dérfor mycket angelaget att
behélla LSS som en rittighetslag for att skydda de personer som har de stérsta behoven.
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Ménga av de fordndringar som fOreslés i slutbetéinkandet av LSS-kommittén #r ange-
ldgna. Sérskilt bra dr det att barnperspektivet lyfts fram och fortydligas och att det blir
tydligare regler och krav kring personlig assistans. Landstinget stiller sig ocksa bakom
forslaget att personkretsen behalls och att autismspektrumtillstdnd som begrepp infors.

Landstinget delar utredningens uppfattning att personer med psykiska funktionsnedsitt-
ningar och som tillhér personkrets tre bor ha rétt till daglig verksamhet. Landstinget
menar dock att hela personkrets tre borde ges samma méjlighet/ritt.

Landstinget saknar att utredningen inte tar upp ndgot om réiten till att ha personal med
sig under sjukhusvistelse. Detta giller bade barn och vuxna som bor i bostad med sés-
skild service. Landstinget menar att situationen skulle behéva ses Sver och girna regle-
ras i lagstiftning.

Landstingets synpunkter pa avsnittet “Personligt stod och individuell planering,
7.6.4 Overviiganden och forslag”

Siirskilt expertstod

I utredningen foéreslds att den nuvarande insatsen “radgivning och annat sérskilt person-
ligt stéd” ska benfimnas “sirskilt expertstod”. Landstinget stiller sig positivt till namn-
andringen da den nuvarande bendmningen dr svirkommunicerad, Vardagsbendmningen
’réd och stdd” kan dessutom frvixlas med den kommunala rdd- och stodverksamheten.

Landstinget delar utredningens uppfattning att insatsen ska behéllas som ett ansvar for
landstinget. Inom landstingen finns bade kompetens och en uppbyggd organisation som
motsvarar insatsens tankar och syften. Landstingens stdrre upptagningsomrade innebiir
dessutom att kompetensen kan bevaras och utvecklas.

Utredningen anviinder sig av och beskriver sérskilt expertstdd som en social tjanst, vil-
ket landstinget anser vara en alltfor otydlig beskrivning som dessutom kan leda tanken
fel. Landstingets primé#ra uppgift 4r att ge en god hilso- och sjukvird och inte att till-
handahalla sociala tjinster eller insatser. Utredaren skriver att kompetensen med sociala
tjinster vanligtvis bara finns inom landstingen. Detta kan leda till oklarhet om vad som
avses och bdr dirmed fortydligas. Som landstinget uppfattar insatsen radgivning och
annat personligt stéd enligt den nuvarande lagstiftningen si kan insatsen ges av samtli-
ga experter inom landstinget, men karaktiren pa insatsen kan inte avse behandling en-
ligt h#ilso- och sjukvérdslagen. I propositionen 1992/93:159 ges exempel pé yrkeskate-
gorier som inte leder tanken till sociala tjinster utan snarare till en mellanform mellan
behandlande insatser och sociala insatser med betoning av insatsen som ett expertsttd,
bade till den enskilde men ocksé till hans/hennes nétverk.

I prop 1992/93:159 (sid. 59) anges att grunden for rddgivning och annat personligt stod
dr att “personer som omfattas av den nya lagen skall tillf6rstikras rétten till expertstid.
Sédant stod skall kunna ges av foretréidare for yrkeskategorier som t.ex. kurator, psyko-
log, sjukgymnast, forskolekonsulent, talpedagog, logoped, arbetsterapeut och dietist.
Insatserna skall vara ett’komplement till t.ex. habilitering, rehabilitering och social-
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tjdnst”. Exemplifieringen av yrkesbenfimningar i propositionen leder till en tydlighet
avseende insatsens innehall och kvalitet jimfort med det nuvarande forslaget.

Landstinget menar att utredningens forsék att definiera insatsen inte tillfér de klargé-
rande kvalitetsaspekter som skulle vara 6nskvirt. Enligt utredningen ska insatsen handla
om

- information

- kartliggning, planering och vigledning

- kontaktstod

Landstinget menar att f8rsta punkten, som man kan forstd den, redan finns reglerad som
en uppgift for myndighet enligt forvaliningslagen. Betréffande den andra punkten, s&
menar landstinget att den for att kunna leda till ett beslut frdn myndigheten behover in-
nehélla en ytterligare kvalitet och kompetens uttver den kartliggning, planering och
vigledning som &r forknippad med den utredning som féregr ett beslut. Den tredje
punkten om kontaktstdd behdver fortydligas med en annan benéimning for att uppfattas
som négot som till sin kvalitet skiljer sig fran det som hélso- och sjukvérd kan omfatta
enligt hélso- och sjukvardslagen.

Generellt sett anser landstinget att utredningen ibland anvénder begrepp som gor texten
svar att tolka, P4 sidan 688, andra stycket, anvénder utredaren t.ex. begreppet *andra
moment”. Har beh6ver det fortydligas vad som avses, t.ex. genom exemplifiering. I
samma stycke anvénder utredaren begreppet “reklamationsfunktion”, som dven det #r
svart att tolka. Redan av férvaltningslagen framgar att myndigheten har en skyldighet
att viigleda personer till ritt myndighet eller instans, inklusive sttd enligt hélso- och
sjukvardslagen (t.ex. habilitering och rehabilitering). Insatsen radgivning och annat sér-
skilt personligt stéd har kommit att bli en viktig sammanhéllande insats som bidrar till
goda levnadsvillkor i det dagliga livet for ménniskor med funktionsnedséttning.

I utredningen féreslés vidare att det séirskilda expertstodet ska inriktas mot den enskilde.
Landstinget menar dock att &ven nérstdende — och d4 inte enbart fordldrar till barn med
omfattande funktionsnedséttningar - #r viktiga i den enskildes nétverk vilket gor att de
bor kunna omfattas av insatsen.

Statsbidraget for radgivning och annat personligt stid

Landstinget anser att det riktade statsbidraget for rddgivning och annat sérskilt person-
ligt stod har bidragit till att driva pa utvecklingen av insatser som kommit LSS-
lagstiftningens malgrupp tillgodo. De flesta landsting har satsat p4 att bygga ut det ge-
nerella stédet till personer med funktionsneds#ttningar, bl.a. genom en utveckling av
méangprofessionella team och didrmed dven insatser som kan karaktiiriseras som r&dgiv-
ning och annat strskilt personligt stod. Detta innebér att statsbidraget har gétt till mal-
gruppen éven om det inte syns i statistiken &ver antalet beviljade réd- och stédinsatser.
Landstinget delar dérftr inte utredningens argument och motsétter sig kommitténs for-
slag om en halvering av statsbidraget. I vart landsting har vi valt en modell som innebér
att majoriteten av statsbidraget avsétts och fordelas till riktade insatser inom vissa av
landstingets verksamheter (habilitering, neurologi, psykiatri, barnsjukvard och logope-
di), som arbetar med den aktuella mélgruppen (personkrets tre). Den totala kostnaden
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for det som kan definieras som rad- och stddinsatser ér dock sannolikt avsevirt stérre 4n
det belopp som statsbidraget uppgér till.

Landstinget menar vidare att forslaget att inte fortsditningsvis rikta statsbidraget kan
innebéra en risk for att bidraget i framtiden inte tillfaller LSS-lagstiftningens malgrupp.
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