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Socialdepartementet — remiss — ny lag om stod och
service till vissa personer med funktionsnedsittning
(SOU 2008:77)

Beslut

Socialndmndens yttrande den 11 december 2008 Sverldimnas som
Lindesbergs kommuns remissvar till socialdepartementet.

Arendet

Socialdepartementet inkom den 2 oktober 2008 med remiss pa
betinkandet Ny lag om stod och service till vissa personer med
funktionsnedsittning (SOU 2008:77)

LSS-kommittén har haft i uppdrag att géra en bred dversyn av lagen
om std och service till vissa personer med funktionshinder (LSS) och
personlig assistans. Kommitténs forslag innebér att LSS ska besta som
rittighetslag for de personer som har de mest omfattande stédbehoven
till £61jd av funktionsnedsattningar.

Det behtvs dock flera fordndringar av lagen. Ett tydligt
barnperspektiv skrivs in i LSS. Staten ska ha ett samlat ansvar for
personlig assistans. Det ska ocksa bli tydligare regler for hur behovet
av personlig assistans ska bedémas. Vidare ska en ny insats i LSS ge
riitt till personlig service och boendestdd. Personer med psykiska
funktionsnedséttningar ska ha ritt till insatsen daglig verksamhet om
de ingér i personkretsen for stéd och service enligt lagen.

Kommittén foreslér att lagen om assistanserséttning (LASS) ska
upphévas. Tilldimpliga delar av denna lag ska istéllet foras in i LSS.

Lindesbergs kommun &r inbjuden att ldmna synpunkter pd
betdnkandet senast den 6 februari 2009.

Se regeringens webbsida:
http://www.regeringen.se/sb/d/10057/a/109952 for ytterligare
information om betdnkandet.
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LINDESBERGS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

Kommunstyrelsen 2009-01-27

Forts. Ks § 4

Arendets tidigare behandling

For att pAskynda behandlingen av drendet remitterade
kommunstyrelsens kansli den 9 oktober 2008 #rendet till
socialndmnden for yttrande senast den 2 januari 2009.

Socialnimnden beslutade den 11 december 2008 att 6verldmna
handikappomsorgens yttrande som namndens remissvar till
kommunstyrelsen.
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Sammantradesdatum

Socialndamnden 2008-12-11 ,
p BOTROS
PINDESBERGS KOMMUN
Kommunstyrelsens kansli
Sn § 203 Dnr 2008/208 0 A2 23
Remissvar pa LSS-reformen Dar 2,00 .022]
Beslut

Socialngmnden tackar fér informationen och sédnder handikapp-
avdelningens forslag till remissvar vidare till kommunstyrelsen for
beslut.

Arendet

Den parlamentariska LSS-kommittén har haft i uppdrag att gora en
bred Gversyn av lagen om stdd och service till vissa personer med
funktionshinder (LSS) och personlig assistans. Forslagen innebér att
1SS ska bestd som réttighetslag for de personer som har de mest
omfattande stédbehoven till f6ljd av funktionsnedséttningar.

Den nya lagen om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedsittning bedéms tidigast kunna trada i kraft &r 2010.

Lindesbergs kommun r en av 107 remissinstanser som ska redovisa
sitt stillningstagande till LSS kommitténs forslag.

Handikappomsorgen har fatt i uppdrag av socialndmnden att svara pa
remissen. Socialndmnden har i sin tur fatt uppdraget av
kommunstyrelsens ordforande samt kommunchefen i Lindesberg.

Delges:  Kommunstyrelsen
Avd chef HK
Kommunala handikappradet

Justerande 774/; Utdragsbestyrkande
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Socialférvaltningen

Socialndmnden

LSS-kommitténs slutbetdankande Mdjlighet att leva som
andra. Ny lag om st6d och service for vissa personer med
funktionsnedsattning (SOU 2008:77)

I remissvaret redovisar Lindesbergs kommun inledningsvis sitt stédllningstagande till LSS-
kommitténs forslag i dess helhet. Darefter kommenterar kommunen varje forslag for sig.

Lindesbergs kommun stéllningstagande till férslaget i dess helhet

LSS har en avgorande betydelse fo6r den enskildes mojligheter att vara fullt delaktig i samhéllet,
men det finns en del problem som &r forknippade med LSS som méste 16sas. Det hade varit en
fordel om utredningsdirektiven f6ljts i sin helhet. For att sékerstilla att stodet till den enskilde
fungerar sa bra som mdojligt ska enligt Lindesbergs kommuns uppfattning staten 6verta ansvaret for
finansiering och beslut om samtliga LSS-insatser, medan utférandet av verksamheten &ven i
fortsdttningen ska skoétas av kommunerna och/eller privata utforare.

LSS &r en rittighetslagstiftning som innebér att lagstiftning, foreskrifter och domar anger hur
kommunen ska skota och prioritera sin verksamhet. For att ansvarsutkrévandet ska fungera dr det
viktigt att den som ytterst beslutar om en offentlig verksamhet ocksa &r den som betalar for
verksamheten. Det innebdr att staten ska ha hela ansvaret f6r beslut om och finansiering av LSS-
verksamheten.

Statens ekonomi klarar béttre av snabba kostnadsfordandringar och kan dérfor béttre garantera att
individens behov av stod och service tillgodoses pa rétt sétt. En statlig finansiering skulle gynna
flexibiliteten och underlétta for personer att rora sig dver kommungrénserna. Om stodet foljer
individen, finns mojlighet till valfrihet for individen att vélja service dven i en annan kommun &n
bosittningskommunen. Med dagens regler finns en risk att etableringen av en attraktiv LSS-
verksamhet kan innebéra en verviltring av kostnader till den kommun dér verksamheten é&r
lokaliserad. Det LSS-kommittén foreslar nér det giller bestimmelserna om ansvarig kommun
kommer att minska risken, men inte ta bort den helt.

Lindesbergs kommuns stéllningstagande till samtliga
presenterade forslag

Lindesbergs kommun foljer i redovisningen betidnkandets disposition.

Postadress Besoksadress Telefon/fax E-post/www Giro Organisationsnr:
Lindesbergs kommun Stentdppsgatan 5 0581-810 00 wvxI1 kommun@lindesberg.se Postgiro 12 31 60-4 212000-2015
711 80 Lindesberg 711 35 Lindesberg 0581-814 72 fax http://www.lindesberg.se Bankgiro 821-3134



4.1 Behovs LSS som rittighetslag?
Lindesbergs kommuns stéllningstagande:
Kommunen har inga invéndningar mot forslagen.
4.2 LSS - en lag om sociala tjanster

4. Regeringen bor &verviga att infora handlédggningsregler i LSS for att stirka den enskildes rétt
enligt lagen.

Lindesbergs kommuns stéllningstagande:

Kommunen tillstyrker forslag 1-3.

Nir det giller forslag 4 #r det oklart vilka handldggningsregler som avses. Kommunen

tillstyrker forslaget om man med nya handldggningsregler endast avser att komplettera LSS med de
regler som redan finns i SoL.

4.3 Vilka syften och mal ska lagen ha?

2. Regeringen bor sérskilt uppméirksamma skillnader i syften och mélséttningar

mellan LSS och SoL vid en 6versyn av hur den senare lagen fungerar som redskap for att uppné de
nationella malen for handikappolitiken. Det bor da provas om SoL ska kompletteras med en
bestdmmelse om att personer med funktionsnedséttning som far bistdnd med anledning av
funktionsnedsittningen genom detta ska tillférsékras goda levnadsvillkor.

Lindesbergs kommuns stillningstagande:

Nar det giller forslag 2 bor SoL inte kompletteras med en bestdémmelse om goda levnadsvillkor for
personer med funktionsnedséttning. Som kommittén konstaterat dr det inte mojligt att

precisera ndgon skillnad i kvalitetsniva (goda levnadsvillkor — skélig levnadsnivé)

nir det géller andra insatser &n ekonomiskt bisténd.

Kommunen har i 6vrigt inga invédndningar mot férslagen.

4.4 Personkretsen

Lindesbergs kommuns stéllningstagande:

Kommunen har inga invindningar mot forslagen.

4.5 Ett barnperspektiv i LSS

Lindesbergs kommuns stéllningstagande:

Kommunen har inga invindningar mot forslagen.

5. Huvudmannaskap for stéd och service

1. Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering
av insatsen personlig assistans.



Lindesbergs kommuns stillningstagande:

Forslag 1 — att lata staten bli ensam huvudman for insatsen personlig assistans — &r ett steg i rétt
riktning, men inte tillréckligt. For att sikerstélla att stodet till den enskilde fungerar s& bra som
mojligt ska enligt kommunens uppfattning staten $verta ansvaret for finansiering och beslut om
samtliga LSS~insatser, medan utforandet av verksamheten dven i fortsittningen bor skétas av
kommunen och/eller privata utforare.

Enligt kommunens mening 4r dock forslag 1 i sig bristfélligt. Statens kommande

ansvar for den personliga assistansen som till viss del foreslas bli reducerad, kommer sammantaget
med férslaget om kommunalt ansvar for den nya insatsen personlig service med boendestdd, leda
till en fortsatt problematik med tva huvudmén. Kommunen dterkommer till denna fraga under
avsnitt 7.4. med hinvisning till kommunens principiella instéllning i huvudmannaskapsfragan
tillstyrker kommunen férslag 2 och 3.

6.2 Reglering och ansvar

3. En ny regel infors i LSS for att tydliggora att kommunen i vissa fall dven fortsatiningsvis ska ha
riitt att fa ersattning fran Forsdkringskassan nér en person som ans6kt om personlig assistans
behdver sddant stod under den tid myndigheten utreder ansokan.

Lindesbergs kommuns stéllningstagande:
Kommunen tillstyrker férslag 1 och 2

Kommunen tillstyrker dven forslag 3 men har invéindningar mot att en kommun endast ska fa
ersittning i de fall beslut fattats om personligt utformat stéd enligt 4 kap. 1 § SoL. Den enskilde
maste tillsammans med kommunen kunna avgéra hur situationen pa bista sétt ska kunna I6sas och
med vilka insatser. Samtliga kommunala insatser innebir i detta ldge en dverviltring av kostnader
fran stat till kommun som sjélvklart ska erséttas med den faktiska kostnaden. Kommunen vill hir
sarskilt understryka att ndgon ersittning dverhuvudtaget inte blir aktuell om Forsdkringskassan
fattar sina beslut utan dréjsmal. Forsikringskassans mojlighet att fatta interimistiska beslut méste

nyttjas.
6.3 Behov

1. Ett golv for ritten till personlig assistans pd minst 20 timmars grundldggande
behov per vecka ska inforas.

2. Det grundliggande behov som avser att kommunicera ska omfatta tid som
behdvs for att kommunikation med andra 6verhuvudtaget ska vara mdojlig for meningsutbyten
mellan den enskilde och andra personer édn dennes personliga assistenter.

3. Det grundliggande behov som avser annan hjilp som férutsétter ingéende
kunskap om den funktionshindrade ska tas bort nér det finns en samlad 16sning for skydds- och
begrinsningsatgirder bland dem som ingér i personkretsen i LSS.

4, Det ska inforas ett krav p& bade grundldggande behov och andra behov for

ritt till personlig assistans s att den som enbart har stadigvarande omvardnadsbehov

inte kan beviljas personlig assistans. Barn och unga ska dock, tills de fyllt 21 &r, ha rtt till
personlig assistans &ven om de endast har grundliggande behov.



6. LSS ska fortydligas sa samtliga behov utreds och beréknas efter en enhetligmodell — &ven de
andra behov som den enskilde har utéver de grundldggande behoven och som géller aktiviteter i
samband med boende, delaktighet i samhallslivet, tréning och egenvard.

7. Forsikringskassan bor i i uppdrag att utarbeta normering och rutiner for handlaggning av
ansokningar om tillfilligt utdkad personlig assistans fran personer som redan har ett beslut om
assistansersittning.

8. Regeringen bor underséka mojligheterna till en gemensam finansiering av stat och landsting av
personlig assistans som utférs i néra anslutning till sjukvérd.

Lindesbergs kommuns stéllningstagande:

Flera av forslagen (1-4) innebdr att syftet med den personliga assistansen tydliggors.

Detta #r enligt kommunen i och for sig efterstrdvansvért men kommunen vill pdtala den uppenbara
risk som finns att forslagen leder till kostnads6kningar f6r kommunerna — konsekvenser ska
beriiknas och finansieras. Sérskilt punkt 4 ska enligt kommunen analyseras vidare.

I forslag 6 ska det pa ett tydligt sétt framgé hur samtliga behov utreds och beréknas efter en
enhetlig modell. Hir #r det av sirskild vikt att beakta hur man i modellen berdknar jour/aktiv
assistans under natten eller dessa tva i kombination med annan 18sning.

Nir det giller forslag 7 vill kommunen framhélla att det &r nddvandigt att Forsdkringskassans
kommande normering sker i en form som innebir ett krav pa konsekvensutredning
— dvs. Sveriges Kommuner och Landsting ska ges tillfille att yttra sig.

Forslag 8 dr inte ndrmare utvecklat i texten. Kommunen anser dérfor att det inte &r
mojligt att ta stédllning i frigan.

Kommunen har inga invéndningar mot de &vriga forslagen.

Forslagen #r inte kostnadsberiknade till de delar det innebér kade administrativa
taganden f6r kommunen. Detta kommenteras under avsnitt 8.

6.4 Utférande och kvalitet

6. Regeringen bor se 6ver om det dr mojligt att vidga lagen om bostadsanpassningsbidrag
nagot sé att den ocksa técker in vissa atgérder som ror assistenters arbetsmiljo.

Lindesbergs kommuns stillningstagande:

Kommunen har inga invindningar mot forslag 1-5. Fragan om bostadsanpassningsbidrag som tas
upp i punkt 6 #r dock komplicerad och det dr mycket tveksamt om en &versyn for att vidga lagen dr
onskvird. I synnerhet eftersom fragan inte alls har analyserats av kommittén.

6.5 Erséattning

3. Den del av schablonen som avser dvriga kostnader bér rdknas upp utifran nettoprisindex, NP1,
istéllet for som i dag med hénvisning till 16neutvecklingen inom omrédet. Viérdet av ersittningen
for Svriga kostnader bér dessutom justeras nedét sa att det i penningvérde likstélls med
ersittningen vid inforandet av det schabloniserade timbeloppet ar 1997.



Lindesbergs kommuns stallningstagande

Forslag 3: kommunen avvisar bestdmt utredningens forslag att knyta upprikningen av dvriga
kostnader till nettoprisindex (NPI) istéllet for till Ioneutvecklingen, eftersom en stor del av dessa
kostnader i normalfallet ocksa dr personalkostnader. Kommunen avvisar ocksa forslaget att gora en
retroaktiv justering av schablonerséttningen sé att den ska spegla en upprékning av dvriga
kostnader med NPI sedan 1997. Det handlar om en ren besparing som till storsta delen drabbar
kommunens ekonomi, eftersom kommunen svarar fér huvuddelen av utforandet av personlig
assistans. For 6vrigt anser kommunen att schablonersittningen redan i utgangsliget ar for 14g for
att ticka var kostnader. Schablonersittningen &r inte uppriknad efter olika utbildningsnivaers
16neutveckling.

Kommunen tillstyrker 6vriga forslag.
6.6 Tillsyn och kontroll

5. Anordnare av assistans ska vara ansvariga for redovisningen av hur medlen anvénts och ocksé
for eventuell aterbetalning. Forsikringskassan bor ges mdojlighet att kréiva den redovisning av
anordnare av assistans som behovs for att kontroll av att erséttningen anvénts pa avsett sitt ska
kunna ske.

Lindesbergs kommuns stéllningstagande:

Férslag 5: Kommunen instimmer i kommitténs konstaterande att 6kad kontroll av
assistansersittningen bidrar till en &ndamalsenlig anvéndning

Kommunen har inga invindningar mot §vriga forslag.
7.1 Overgripande fragor om kvalitet och kostnader

2. Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer inom LSS-omrédet bor fortsétta.
Kvalitetsindikatorerna bor anvindas for forbittringsarbete inom verksamheter med stéd och service
enligt LSS och for att ge brukare, anhdriga och 6vriga medborgare information om dessa
verksamheter.

4. Genom information till kommunerna bor regeringen tydliggora att den foreslagna lagen om
valfrihetssystem (LOV) ocks4 &r avsedd att omfatta kommunala LSS-insatser.

5. Kommunernas s#rskilda uppgifter enligt LSS ska kompletteras med en uppgift att upprétta en
plan for hur de som omfattas av lagens personkrets ska fa sina behov tillgodosedda.

Lindesbergs kommuns stallningstagande:

Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer som tas upp i punkt 2 bér enligt kommunen ske i
samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting.

Férslag 4: Kommunen vill ndr det géller denna fraga uppmérksamma en “brist” pa

lagandring i proposition 2008/09:29 Lag om valfrihetssystem. I propositionen foreslas en
lagiindring i socialtjinstlagen som innebér att socialndmnden far avvakta med beslut om bistand till
dess den enskilde kan f4 tillgéng till den leverantdr hon eller han 6nskar. Andringen foreslas for att
den enskilde ska kunna vilja en viss utforare, utan att kommunen riskerar en sirskild avgift for icke
verkstéllt beslut.



Sanktionsavgifter skapar férsimrade ekonomiska méjligheter for kommunen bade att verkstélla
domar och att klara den ordinarie verksamheten, och en totalversyn av systemet med
sanktionsavgifter #r enligt kommunen nédvéndig. I avvaktan pa en sadan &r det onskvért att snabbt
komma till rétta med vissa tillsynsmyndigheters diskutabla tillimpning av lagstiftningen.

Férslag 5: Forslaget innebdr en tillkommande kommunal uppgift som enligt kommittén kan
anvindas i tillsynssyfte. Uppgiften krdver en systematisk arlig uppfoljning/kartliggning av behov
hos personer som omfattas av lagens personkrets. Kommunen anser att det ska fortydligas med
vilken plan som avses genom att detta kan tolkas pa olika sétt. En sddan planering krdver ocksa en
samverkan mellan fastighetsforvaltning, verksamhetsforvaltning och ekonomiforvaltning m.{l.
Forslaget 4r en ny pélaga och ska dirfor ocksa kostnadsberdknas.

Kommunen har inga invindningar mot de 6vriga forslagen.
7.2 Insatser i annan kommun

1. En kommuns méjlighet att behélla ansvaret for en person som beviljas boende enligt LSS, vilket
kommer att tillhandahéllas inom en annan kommuns grénser fortydligas. Av LSS (6 kap. 2 §) bor
framga att den beslutsfattande kommunen behaller ansvaret for den enskildes LSS-insatser trots

att denne till f6ljd av beslut om boendeinsats kommer att folkbokfGras i en annan kommun. I lagen
inférs ocksa en ny bestimmelse om att en kommun som tillhandahéller en bostad enligt 4 kap. 1 §
8-10 i en enskild vardgivares verksamhet belédgen i en annan kommun ska meddela den kommunen
detta.

3. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att undersoka om staten ska ta ett storre

ansvar nir det géller nationella kompetens- och kunskapscenter. Det handlar om enskilda och
offentliga verksamheter med stdd och service enligt LSS som &r och méste vara tillgingliga for
brukare fran hela landet eller stora delar av landet. Uppdraget bor omfatta en analys av behovet av
ett storre statligt ansvar och hur det ska organiseras. Vilka kvalitetskrav som ska stillas pa de
berdrda verksamheterna bér undersokas, liksom om det behdvs en statlig delfinansiering av stod-
och serviceinsatser vid de nationella kompetens- och kunskapscentren.

Lindesbergs kommuns staliningstagande:

Forslag 1: Lindesbergs kommun vill hénvisa till sitt stéllningstagande i huvudmannaskapsfragan
(se avsnittet Lindesbergs kommuns stéllningstagande till forslaget i dess helhet). Kommunen stdder
forslag 1 men med inviindningen att de problem som kommittén férsoker hantera kan och borde
15sas pa annat sitt. Nir det géller boendeinsatser enligt LSS &r fordelarna med ett statligt
huvudmannaskap som mest uppenbara. En statlig finansiering gynnar flexibiliteten och underléttar
for personer att rora sig dver kommungrénserna och det #r ett effektivt sitt att 16sa de problem med
forsok till dverviltring av kostnader mellan kommuner som kommittén vill 16sa genom forslaget.

Kommunen stéder #ven forslag 3 men med samma invindning som under punkt 1, dvs. ett statligt
huvudmannaskap 6ver samtliga LSS-bostéder &r att foredra.

I 6vrigt stoder kommunen forslagen.
7.3 Insatser med beslut om boende

1. Den nuvarande insatsen boende for vuxna enligt LSS ska delas upp i tre olika insatser: boende i
gruppbostad, boende i bostad med sirskilt service for vuxna och sirskilt anpassad bostad.



Lindesbergs kommuns stéllningstagande:

Forslag 1: Kommunen stéller sig positivt till att insatsen bostad med sérskild service delas upp,
dock inte i tre delar. Insatsen sérskilt anpassad bostad bor inte kvarstd som en réttighet i lagen dé
behovet av en fysiskt anpassad bostad tillgodoses genom bostadsanpassningsbidrag.

Enligt kommunens uppfattning &r det inte heller limpligt att det i en rittighetslag ingér en insats
som varken kommuner eller tillsynsmyndigheter riktigt vet vad den innebdr eller forstar nér och
varfor den ska beviljas.

Kommunen har inga invandningar mot 6vriga forslag.
7.4 St6éd och service i ordinédrt boende

1. Personlig service med boendestdd ska inforas som ny insats i LSS. Rétten bor utga fran
definitionen av hemtjénst, men ge den enskilde rtt till ett beslut som avser direkt stodtid. Rétten
till personlig service med boendestdd ska avse hogst 40 timmars stdd per vecka. Effekter av detta i
forhallande till det sérskilda utjimningssystemet for kommunala LSS-kostnader ska beaktas 1 den
fortsatta beredningen av forslaget.

2. I samband med att den nya insatsen inférs tas den nuvarande insatsen ledsagarservice bort ur
lagen. Avldsarservice enligt LSS ska inte pa verkas av den nya insatsen.

Lindesbergs kommuns stallningstagande:

Forslag 1: Kommunen har inga invdndningar mot ett tydliggorande av att personlig assistans endast
ar till for personer med de storsta behoven. Det dr dock olyckligt att kommunen foreslds fa ansvar
for den nya insatsen personlig service med boendestdd fér de personer som inte kommer att
uppfylla kraven for personligassistans. Med Forsikringskassan som beslutsfattare av insatsen
personlig assistans men inte for insatsen personlig service finns en uppenbar risk for
overviltringsproblem med sm& méjligheter for kommunen att paverka utvecklingen. Kommunen
har #ven en kostnad for forflyttnings tid sérskild dér avstanden dr ldnga mellan personerna som
kommer att beviljas den nya insatsen. Vilket ska beaktas vid kostnadsutjimningen. Kommunen
anser darfor att det 4r nodvindigt med en kontrollstation for att f6lja upp och gora korrigeringar om
s behovs.

I alla de fall dér det inte #r sjdlvklart att den enskilde uppfyller kraven for personlig assistans
kvarstar dessutom samma risk for dubbel handldggning som med nuvarande lagstiftning. Enligt
kommunens mening 4r fordelarna med staten som huvudman for bada dessa insatser uppenbara.
Med staten som huvudman finns inte heller anledning att inféra den féreslagna 40-timmarsgrénsen
nér det giller personlig service.

I 6vrigt anser kommunen att den nya insatsen &r synnerligen diffust beskriven och att de krav som
stills pa beslut och utférande i motivtext inte framgar av lagtexten. Kommunen vill pdminna om att
Regeringsritten vid flera tillfillen pétalat att allménna uttalanden som gors i forarbeten inte méste
foljas av tillimparen nér st6d for uttalanden saknas i lagtexten. Ett grundliggande krav pé en
lagtext #r att den #r utformad sa att den rymmer de riktade anvisningar som ldmnas till
réttstillimparen i forarbetstext. Detta giller i synnerhet da lagen &r en rittighetslag.

Infors de nya insatserna medfor det ett behov av kompetensutveckling for personalen. Om
forslagen i betinkandet — genomf6rs 2010 kommer nya krav att stillas pd kommunens personal.
Det handlar bdde om en helt ny insats och 6kade ambitioner inom redan befintligt arbetsfélt. Som
kommittén konstaterar i betdnkandet har tidigare kompetenssatsningar framfor allt kommit att rikta



sig till dldreomsorgen. Kommunen menar att en kraftfull satsning pa kompetensutveckling dven
ska géras inom LSS-omradet. Ett forslag om en s&dan satsning ska finnas med som en del i en
framtida proposition.

Férslag 2: Kommunen anser att det ej framgér hur ledsagarservice fortséttningsvis tillgodoses i den
foreslagna insatsen personlig service med boende stod. Framforallt tas ej i beaktande den
erfarenhet frén rittspraxis av exempelvis resor.

Kommunen har inga synpunkter pa de 6vriga forslagen.
7.5 Sysselsiattning

3. Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha ritt att genomgd en inledande
kartliggning for att faststélla hur den dagliga verksamheten bor utformas for att passa den enskilde.
Denne ska ha rtt till en aktivitetsplan som ska innehélla en beskrivning av syftet med den dagliga
verksamheten.

9. Den enskildes ritt till daglig verksamhet ska gélla till och med det &r denne fyller 67 ar. Dérefter
bor den enskilde kunna erbjudas insatser som motsvarar den tidigare dagliga verksamheten enligt
LSS eller annan sysselséttning.

Lindesbergs kommuns stillningstagande:

Kommunen tillstyrker forslagen men vill tilligga foljande nér det giller huvudmannaskapsfragan:
Socialstyrelsens har i &r kartlagt den dagliga verksamheten enligt LSS. Socialstyrelsen konstaterar
bland annat att i mer 4n halften av landets kommuner har ingen gétt frén daglig verksamhet till
l6nearbete under de senaste fem aren.

I hela landet #r det bara nagon enstaka procent av det totala antalet personer med beslut om daglig
verksamhet som slutat for att de fitt ett l1onearbete. Vidare konstaterar man att drygt 40 procent av
de tillfragade dagliga verksamheterna anser att det i deras verksamhet finns deltagare som skulle
kunna och som vill gé till annan sysselséttning.

Andelen som anses ha méjlighet att gd vidare till annan sysselséttning uppskattas av foretrddarna
for dessa verksambheter till cirka tio procent av det totala antalet deltagare.

Vidare konstaterar Socialstyrelsen att det idag "inte &r ovanligt" att daglig verksamhet ses som den
naturliga sysselsittningen efter avslutad gymnasiesdrskola utan att méjligheten till 16nearbete forst
har prévats. Kopplingen mellan arbetsmarknaden och skolan liksom kopplingen mellan
arbetsmarknaden och den dagliga verksamheten fungerar alltsa daligt.

Lindesbergs kommun menar att ett huvudskal till detta 4r att samverkan mellan kommunen,
Arbetsformedlingen och Forsikringskassan inte fungerar tillfredsstillande — vilket ocksa
konstateras i kartldggningen.

Det 4r idag framfor allt Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan som hanterar de verktyg som
kan méjliggdra en 6vergéng fran skola eller daglig verksamhet till 16nearbete. Med ett statligt
huvudmannaskap for den dagliga verksamheten menar kommunen att trycket skulle 6ka pé att hitta
ritt nivd pa det samhilleliga stédet och ritt sorts stod till varje individ vilket i sin tur skulle gynna
alla.

Om regeringen véljer kommitténs forslag och avstér frén att 6verlata ansvaret for den dagliga
verksambheten till staten, menar kommunen att det dnda krdvs ett betydligt storre statligt
ansvarstagande pa omradet som helhet.



Aven kommittén framhéller att staten har ett stort ansvar for att tillgodose behovet av att ha
méojligheter till arbete och annan sysselséttning innan sirskilda insatser enligt LSS provas.

Kommunen r positiv till tankar om myndighetsgemensamma méten infér en provning av
aktivitetsersittning for att utreda om alla mdjligheter till eget arbete med egen forsorjning &r
uttdmda. Lindesbergs kommun menar att regeringen bér ge nagon eller nigra av myndigheterna pa
omradet ett stérre ansvar for att terkommande initiera och samordna sadan planering dven for
personer som befinner sig i daglig verksamhet nir man (den dagliga verksamheten) beddmer att
personen skulle kunna befinna sig pa den reguljéra arbetsmarknaden.

Férslag 3: Den ¢kade administrativa tyngden inom kommunerna har linge uppmérksammats som
ett problem. Administrationen riskerar att ta bade energi och fokus frdn den verksamhet som
kommer brukarna direkt till del. Samtidigt &r det naturligtvis viktigt att sdkerstilla god planering,
trygghet, kontinuitet och méjlighet till ansvarsutkrdvande genom vil avvigda planerings- och
dokumentationsrutiner. Det 4r dérfor av storsta vikt att regeringen behandlar forslagen som delar av
en helhet. Om bedémningen blir att forslagen 4r nddvindiga som komplement till redan befintliga
krav pa planering och dokumentation bor regeringen géra en noggrann analys av om forslagen kan
integreras som delar av redan befintliga krav pé planering och dokumentation. Kommunen menar
att alla vinner pa att optimera och synkronisera de krav som stills pa planering och dokumentation
i vara verksamheter.

Forslag 9: Det behover det preciseras vilken form av insatser som avses.
7.6 Personligt stod och individuell planering

1. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att sammanfatta kunskaper och metoder
for rekrytering av kontaktperson samt beskriva framgéngsfaktorer och mojliga atgérder for att
langsiktigt trygga rekryteringen.

2. Insatsen rad och st6d ska bendmnas sdrskilt expertstod for att tydligare avgrinsas
mot annat personligt stod. Insatsens kérna ska vara kunskapsstod at den enskilde.

3. Det riktade statsbidrag som utgar till landstingen for rad och st6d for personer
i personkrets 3 ska avskaffas. Istéllet bor det generella statsbidraget till landstingen utdkas.

Lindesbergs kommuns stéllningstagande:

Férslag 1: Kommunen bor verka for att enskilda som sa onskar ska f& kontaktpersoner. En
kontaktperson #r en medménniska”, ett icke professionellt stéd, som ges av ménniskor med stort
engagemang och intresse for andra ménniskor. Vi i kommunen kan pd olika sétt uppmuntra ett
sadant engagemang men kan inte framtvinga det. I Socialstyrelsens uppdrag ska dirfor inte ingd att
langsiktigt trygga rekryteringen. Detta &r knappast méjligt nér det géller ideell verksamhet. Vilket
innebdr att ingen sanktionsavgift ska utdémas.

Férslag 2: Kommunen anser inte att &ndringen nér det géller insatsen rad och stéd motsvarar de
forvantningar pa ett tydligare innehall som finns bland verksamhetsansvariga i kommuner och
landsting. Insatser i rittighetslagar ska vara noggrant preciserade bade vad géller férutsittningar
och innehall. Bristen pa precisering kommer med den foreslagna &ndringen inte att atgérdas.

Férslag 3: Kommittén foreslar en besparing av det riktade statsbidraget om 80 miljoner kronor for
rad och stods samt att resterande 100 miljoner kronor ldggs in i det generella statsbidraget.
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Utredningen konstaterar samtidigt att andelen personer i personkrets 3 ¢kat. Motivering till en
prutning av statsbidraget saknas i utredningen varfér kommunen anser att anslaget i sin helhet ska
laggas till det generella statsbidraget.

Kommunen har inga synpunkter pa de 6vriga forslagen.

8. Genomférande och konsekvenser
Lindesbergs kommuns stéllningstagande:

Kommunen har inga synpunkter pé punkterna 1-3 men vill framfora foljande vad géller
ekonomiska konsekvenser mellan staten och kommunsektorn.

Generellt

Kommittén har i de forslag som géller foréndring av huvudmannaskapsfragan

beridknat avdragen for kommunsektorn i 2009 ars niva. For §vriga regleringar 4r det oklart om det
ar 2006 ars niva som giller. Kommunen anser att samma princip ska gélla dven nir nya uppgifter
eller ambitionshéjningar 1aggs pa kommuner och landsting som nér uppgifter tas bort.

Beriikningar av kostnader for administration och investeringskostnader saknas

I forslaget saknas kostnadsberikningar for individuella planer, aktivitetsplaner,
omprévningar av beslut och nya beslut. Det 4r ménga planer ska skrivas och beslut som ska
utredas, dokumenteras och distribueras.

I forslaget om att den ersittningsberéttigade ska ansoka om bostadsanpassningsbidrag och/eller
hjilpmedel saknas berikning av administrativa kostnadsokningar i form av diarief6ring, hembesdk,
utprovning, beslut, distribution och kommunikation av beslut.

Av forslaget som avser borttagandet av det femte grundlidggande behovet framgér inte hur beloppet
tagits fram. Investeringskostnaden f6r boenden tycks dock inte vara medridknad och de medel som
idag finns pa Boverket for utbyggnad av sirskilda boenden avser endast dldreboenden. Vidare
saknas #ven hir kostnadsberikning for insatsbeslut.

Ménga beslut ska omprévas eller nya beslut fattas. Kommittén har inte kostnadsberéknat detta.
Kommunen antager att ett kommunalt beslut kostar som ett beslut av Férsikringskassan.

LSS-kommittén foreslar ocksa att kommunernas sérskilda uppgifter enligt LSS ska kompletteras
med en uppgift att uppritta en plan for hur de som omfattas av lagens personkrets ska kunna fé sina
behov tillgodosedda. Vidare foreslés att kommunerna ska erbjuda en individuell plan. I samband
med daglig verksamhet foreslés ocksa att en aktivitetsplan infors. Ett antagande &r att en plan
handldggs under sex timmar.

Personlig service med boendestod

I forslaget anges att manga personer berdrs av den nya insatsen personlig service med boendestdd.
Insatsen ska vara hemtjénstlik. I utredningen konstateras att det inte &r samhéllsekonomiskt
16nsamt att ersitta personlig assistans med hemtjénst eftersom hemtjénsten har en hégre kostnad
per timme #&n den personliga assistansen. Det betyder att en ekonomisk reglering mellan staten och
kommunerna maste géras for de personer (med LSS-beslut) som kommer att berdras av den nya
insatsen, for att kvalitetsbrist inte ska uppsta.. Det blir en merkostnad per brukare som ger en tkad
kostnader fé6r kommunen.
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Underfinansiering av reformen samt behov av avstimning

Mot bakgrund av att det vid inforandet av LSS-lagstiftningen &r 1994 gjordes en

kraftig missbedémning av kostnadsutvecklingen #r det angeléget att en kontrollstation

infors. Denna avstimning bor goras sé att en kostnadsdverviltring inte sker &t nagot héll samt att
volymer som antas i utredningen f6ljs upp. Kommunen anser att kommunerna ar underfinansierat
for reformen sedan inforandet 1994, inréiknat underfinansieringen av de 20 forsta timmarna.

Kommunen vill ocksa framhalla att det #r nodvindigt att Sveriges kommuner och Landsting ges
mdjlighet att delta i det uppfoljningsuppdrag som Socialstyrelsen far under perioden 2010-

2013 vilket dven ska omfatta de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna for respektive
huvudmén.
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