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Socialdepartementet

Yttrande over LSS-kommitténs slutbetinkande

Link6pings kommun har beretts tillfille att yttra sig 6ver LSS-kommitténs
slutbetdnkande — Mojlighet att leva som andra, SOU 2008:77.

Sammanfattning

¢ Kommunen stiller sig positiv till LSS-kommitténs slutbetinkande och delar i
huvudsak kommitténs slutsatser och forslag

¢ Kommunen delar férslaget om ett sammanhallet kommunalt
huvudmannaskap f6r LSS-insatserna med undantag for personlig assistans
och insatsen rdd och stéd. Dock vill kommunen pépeka att ett kommunalt
huvudmannaskap forutsétter att statens finansiella ansvar och formerna for
hantering av detta i kommuner av olika storlek dr helt utklarat

¢ Kommunen dr positiv till att barnperspektivet starks och tydliggérs 1 LSS
men anser att den obligatoriska registerkontrollen av personal ska omfatta
savil de som ska arbeta med barn och ungdomar som de som arbetar med
vuxna med funktionsnedséttning

¢ Kommunen vilkomnar forslaget till statligt samlat huvudmannaskap och
ansvar for personlig assistans. Hir dr forslaget om tillstdnd och tillsyn 6ver
den personliga assistansen ett mycket angeldget forslag.

e For kommunens dvriga synpunkter pa kommittéforslaget hénvisas till
nedanstdende

I remissvaret fran Linkdpings kommun redovisas inledningsvis kommunens
principiella stillningstagande till LSS-kommitténs forslag i sin helhet. Dérefter
kommenteras forslagen.

LSS-lagstiftningen har betytt mycket for manga ménniskor med
funktionsnedsittning, nér det géller delaktighet i samhéllslivet och jamlikhet i
levnadsvillkor. LSS &r pa flera sétt en komplicerad lagstiftning dir LSS-kommitténs
forslag pé flera punkter ger fortydliganden och preciseringar samtidigt som man
virnar om den enskildes rétt och rittssékerhet. Kommunen &r i sin helhet positiv till
LSS-kommitténs forslag. Sarskilt viktigt dr forslaget om statens samlade
huvudmannaskap for den personliga assistansen, samt att den personliga assistansen
pé flera sitt kommer att regleras med bl.a. tillstdndsgivning och tillsyn. Andra
mycket viktiga delar i forslaget &r en forstiarkning av barnperspektivet samt rétten till
daglig verksamhet f6r personer med psykisk funktionsnedsattning.

Fell Talet kan inte representeras i angivet format.



Det dr nddvindigt att barnperspektivet stirks och tydliggors i LSS. Barn och
ungdomar med funktionsnedsittning &r generellt en utsatt grupp, och det &r angeldget
att stirka deras stillning och inflytande 6ver insatser enl. LSS. Den obligatoriska
registerkontroll som féreslas fér personer som ska arbeta med barn och ungdomar i
LSS-verksamheter ger ocksa ett béttre skydd for den hér gruppen. Man kan ocksé
fundera 6ver om inte den obligatoriska registerkontrollen borde omfatta dven
personal som arbetar med vuxna, eftersom dven vuxna med stora omfattande
funktionsnedséttning befinner sig i en mycket utsatt situation.

Statens samlade huvudmannaskap och ansvar for personlig assistans vilkomnas. Det
dubbla huvudmannaskapet for den personliga assistansen som finns i nuvarande
lagstiftning har lett till omfattande dubbelarbete och 6kad administration for bada
huvudminnen, men frimst f6r kommunerna.

Den nya insatsen personlig service med boendestdd dr en majligt for nya grupper
inom LSS-personkrets.

Det #r frimst personer med stora behov av tillsyn och stdd som inte &r beréttigade till
personlig assistans som nu kommer att kunna fa den nya LSS-insatsen istillet {6r
hemtjénst.

Dock finns en risk att den nya insatsen kan leda till en ”gransdragningsproblematik”
mellan huvudméinnen om Férsdkringskassan och kommunen i enskilda fall géra olika
beddmningar av den enskildes behov. I de fall dér det inte ar sjdlvklart att den
enskilde uppfyller kraven for personlig assistans kvarstdr samma risk for dubbel
handliggning som med nuvarande lagstiftning. Behov finns av fortydliganden och
preciseringar kring den nya insatsen personlig service med boendestdd.

Det #r positivt att kommunen dven fortséttningsvis dr huvudman for LSS-insatserna
med undantag for personlig assistans och rad och stéd. Detta forutsétter dock att
staten tar det fulla finansiella ansvaret fér verksamheten och att formerna for
hantering av LSS i kommuner av olika storlek &r utredd. Det &r rimligt att ménniskor
med funktionsnedséttning ska fé stod och service av samma huvudman som andra
ménniskor. Det dr rimligt att médnniskor med funktionsnedséttning ska f& stdd och
service av samma huvudman som andra ménniskor. Om de LSS-insatser dér
kommunen idag dr huvudman skulle l4ggas pa staten finns det stor risk {or
dubbelarbete och 6kad administration p&4 samma sétt som det hittills har varit med
den personliga assistansen. Kommunerna skulle ocksa behova planera for sérskilda
boenden och daglig verksamhet. Eftersom kommunerna har ansvaret for insatser enl.
bade SoL och merparten av LSS undviker man att enskilda personer kommer i
klim” i diskussioner om ansvargrinser som létt uppkommer nér flera huvudmén
delar pa ansvaret.

Om forslaget om fortsatt kommunalt huvudmannaskap i enlighet med
kommittéforslaget beslutas, dr det viktigt att utvecklingen inom omradet {51js upp.
Bade det finansiella perspektivet, de smé och storre kommunernas méjlighet att
hantera sitt uppdrag och medborgarperspektivet bor végas in i en sddan utvérdering.



[ LSS-kommitténs forslag framgar ocksa att kommunerna dven fortsittningsvis ska
ha riitt att fi erséttning fran Forsdkringskassan nér en person som ansékt om
personlig assistans behdver det under tiden Forsékringskassan utreder ansdkan. For
att inte hamna i sddana situationer &r det viktigt att Forsikringskassan anvénder sin
md&jlighet att fatta interimistiska beslut. P4 det sittet undviks dubbelarbete och
onddiga transforeringar mellan huvudménnen. I de fall kommunen 4nda behdver
fatta beslut i avvaktan pa Forsikringskassans handldggning ér det nodvéndigt att
kommunen kan f4 retroaktiv ersdttning frn Forsakringskassan oavsett hur
kommunens insats har utformats och inte enbart i de fall beslutet avser ett personligt
utformat stéd. Dubbel bemanning vid personlig assistans foreslds endast beviljas
efter att mojligheterna att tillgodose behoven med hjélpmedel och bostadsanpassning
har prévats. Utvecklingen av tekniska hjdlpmedel gar stédndigt framat, och man ska
inte underskatta mdojligheten for den enskilde att kunna tiligodose vissa behov med
stod av hjilpmedel. Tekniska hjdlpmedel och bostadsanpassning bor
uppmirksammas mer frekvent som ett komplement till annat stdd.

Tillstand och tillsyn 6ver den personliga assistansen &r ett mycket angeléget forslag.
De flesta assistansanordnare tar sitt uppdrag pa stort allvar och utfor assistansen pa
ett bra sitt, men det finns ocksa ett fatal oseridsa assistansanordnare. Forslaget om
tillstand och tillsyn for den personliga assistansen gynnar bade de enskilda brukarna
och de seritsa utforarna av personlig assistans.

Forslag om fortydligande av LSS for att utreda och bedéma behov utifrén en enhetlig
modell beddms positivt. [ dagsldget vet vi att det pé olika Forsakringskassor finns
betydande skillnader i beddmningen av enskildas behov av personlig assistans.
Motsvarande skillnader i beddmning finns dven i kommunerna. Det nuvarande
tolkningsutrymmet i lagstiftningen skapar en minskad réttssékerhet for den enskilde.

Det 4r viktigt att den enskilde far en s4 likartad bedomning som majligt oavsett var i
landet man bor, och oavsett vilken handldggare man tréffar.

[.SS-kommittén konstaterar att avsaknaden av handldggningsregler i LSS &r en brist
som kan medfora risk att den enskildes ritt enligt lagstiftningen forsvagas. Dérfor
foreslar kommittén att regeringen bor dverviga att infor handlaggningsregler
generellt i LSS-lagstiftningen. Den uppfattningen delas av kommunen.
LSS-kommittén lyfter ocksd fram flera viktiga forslag som bl.a. handlar om
systematisk kunskapsutveckling, utarbetande av riktlinjer samt utredning av
forutsittningarna for nationella kunskapscenter.

Ett annat angeliget omrade som LSS-kommittén lyfter fram &r sysselséttning/daglig
verksamhet till personer med psykisk funktionsnedsittning som tillhér LSS
personkrets. Det 4r positivt att de ges den rétten, men det &r viktigt att mojligheten
till [6nearbete alltid ska prévas i forsta hand. Hér &r det viktigt att stédrka samarbetet
mellan kommunerna, Arbetsformedlingen, Samhall och Forsdkringskassan.

LSS-kommittén tar dven upp fragan om skydds- och begrénsningsatgérder. LSS 4r
inte och kommer inte att bli en lag for tvangs- och begrénsningsatgérder. Samtidigt
finns det undantagsvis behov av sédana atgérder i verksamheterna. LSS-kommittén
foreslar att regeringen far i uppdrag att skyndsamt utreda en sérskild reglering av
skyddsatgérder i verksamheter med stdd, service, omsorg och omvérdnad for
personer med funktionsnedséttningar. Kommunen delar den uppfattningen.



SKL lyfter i sitt yttrande upp exempel dér inte LSS &r anpassad till den realitet dér
besluten om insatser ska verkstillas. Ett sddant exempel &r rétten till kontaktperson.
En kontaktperson ir en medménniska som har stort intresse och engagemang for
andra méinniskor. En kommun kan uppmuntra och stddja ett sddant engagemang,
men man kan inte tvinga medborgarna att engagera sig som kontaktpersoner. Darfor
4r det orimligt att sanktionsavgifter ska kunna utdémas mot kommuner for att
medborgarna inte i tillrdcklig utstrdckning engagerar sig i ideellt arbete.

Ett annat exempel pa bristande anpassning till verkligheten 4r kravet pa att alla
insatser enligt LSS skall verkstillas omedelbart. Nér det giller boenden &r det kravet
omdjligt att uppfylla. Méalsittningen bor naturligtvis vara att insatserna verkstélls sa
snart det dr mdjligt, men det dr knappast mojligt for en kommun dven med en
langsiktig planering att omedelbart kunna verkstilla alla individuella behov av
boende. Nir det giller boende har praxis har varit 6 manader for verkstillighet innan
vitesbelopp har démts ut. Nagon form av tidsgrédns behdver anges i forarbeten
och/eller lagstiftning.
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