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Yttrande 6ver LSS-kommitténs slutbetinkande Mdjlighet att leva som
andra. Ny lag om stdd och service for vissa personer med
funktionsnedsittning (SOU 2008:77)

Lomma kommun avger foljande yttrande:

Sammanfattning

Lomma kommun iir av den bestimda uppfattningen att det ir mycket hog tid for ett

statligt huvudmannaskap for LSS. Den ekonomiska utvecklingen vi nu ser bérjan av i
-kommunerna i kombination med kommande demografiska utmaning gér att staten maste ta

ansvaret for LSS for att ge kommunerna goda mdjligheter att svara for 6vriga vilfirdstjanster.

Lomma kommun anser att LSS-kommitténs forslag att staten Svertar ansvaret for hela
insatsen personlig assistans (LASS) dr ett steg i ritt riktning men #r otillfredstillande i
perspektivet att fordndringen skall 16sa den omfattande problematik som huvudménnen och
brukarna upplever. Aven om det ar bra att man for Gver ansvaret for personlig assistans
innebdr det att tva myndigheter méste utreda behoven (personlig assistans och den nya
insatsen personlig service) och detta innebér risk for olika bedémningsgrunder, dubbelarbete
och onddig administration.

Forslagen 1 8vrigt innebér fortsatta gransdragningsproblem mellan huvudminnen,
kostnadséverviltringar pa kommunerna, nya statliga krav, fortsatt risk for hog
kostnadsutveckling och att staten fortsétter styra #ur kommunerna skall nd malen med
lagstiftningen.

Diremot stiller vi oss positiva till att ett barnperspektiv infors, registerkontroll och
betalningsansvar for insatser i annan kommun.

Den redovisade ekonomiska regleringen ifragasitts mot bakgrund av statens tidigare grova
felbeddmningar av reformkostnaden. Det ekonomiska liget i vara kommuner medger inga
ytterligare ofinansierade statliga beslut. Vi &r ocksé av uppfattningen att statens Svertagande
av LASS savil som LSS som helhet skall ske utan foreslagen ekonomisk reglering med
kommunerna. Endast medel som staten faktisk tillfért LSS kan &terforas till staten i samband
med ett dndrat huvudmannaskap. Kommunerna har ett behov av att anvinda de resurser som
frigdrs for att aterfora medel till bl a dldreomsorgen som i manga kommuner finansierat
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utbyggnaden av LSS. Kommunerna stér dessutom infor en kraftig utbyggnad av
dldreomsorgen med anledning av den demografiska utvecklingen.

Allmiinna reflektioner

LSS-kommittén konstaterar att endast en mycket begransad utveckling av LSS skett i
kommunemna sedan lagens tillkomst for drygt 10 &r sedan. Vi menar att den viktigaste crsaken
till detta &r konstruktionen av en rattighetslag. Lagen blir mycket detaljstyrande vilket 4r
avsikten och konserverande genom att den varken stimulerar till for individen béttre
utformade l16sningar och stddinsatser eller till kostnadseffektivitet. Lagen &r sdlunda
konserverande och utvecklingshimmande och dessutom kombinerad med ett
kostnadsdrivande utjamningssystem. Resultatet blir en mycket kostsam och allt dyrare
verksamhet som dessutom inte utvecklas. Detta &r naturligtvis negativt for savil brukare som
samhdllet 1 6vrigt. De resurser som eventuellt skulle frigéras hade kunnat anviindas inom LSS
eller aterforas till dldreomsorgen som fatt vara med att delfinansiera den av staten till stora
delar ofinansierade LSS-reformen.

Huvudmannaskap och rollférdelning

Utredningen lyfter fram att det sammansatta tredelade huvudmannaskapet givit goda resultat
samt konstaterar att lokalt ansvar pad ménga sitt varit en framgangsrik vég att hantera de olika
ambitioner och behov som férenas i lagen. Samtidigt riktar LSS-kommittén kritik mot
kommunernas férméga att utveckla verksamheten. Kommunerna fran sin sida framhaller att
det delade huvudmannaskapet dr kostnadsdrivande, innebéir dubbel och ibland dven en
tidsméssigt och bedomningsméssigt osynkroniserad handlaggning samt att uppdelningen av
naturliga skil minskar md&jligheterna till réttsékerhet och likabehandling i landet. Vi anser inte
att LSS-kommittén kunnat identifiera fordelarna med ett fortsatt kommunalt
huvudmannaskap. Vi kidnner dock vil till nackdelarna.

Kommunernas uppfattning om det delade huvudmannaskapet och vem i samhillet som bor
har ansvaret fram&ver torde vara val kint. Vi 6nskar papeka att Lomma kommun &r positivt
instéllda till att fortsétta vara en dominerande utforare dven under ett statligt
huvudmannaskap.

Statens finansiering av LSS-kommitténs forslag ir inte acceptabelt

LSS-kommittén foreslar att kommunerna med primirkommunala skattemedel skall finansiera
overforingen av LASS till staten med 4,4 miljarder kronor. Det 4r enligt vér bestamda
uppfattning orimligt. Staten tillforde for 10 &r sedan 800 mkr for de 20 forsta timmarna
personlig assistans. Endast vad staten tillfort i medel, dock uppriknat, kan aterforas. I annat
fall blir det en omvénd tilldmpning av finansieringsprincipen. Kommunerna ser ocksé en
uppenbar risk for fortsatta kostnader for mélgruppen i form av andra insatser som ersitter den
personliga assistansen, nér staten hojer troskeln for att fa personlig assistans.

Kommunerna har ett snabbt dkande behov av att aterféra de medel till den kommunala
verksamheten bl a till dldreomsorgen som anvints for att finansiera LSS-reformen. LSS-
kommitténs forslag till finansiering bedémer vi leder till att dldreomsorgen far avsta
ytterligare resurser. Vi underkinner LSS-kommitténs forslag till finansiering av foreslagna
fordndringar.

o

Utjimningssystemet maste anpassas till kommande lagiindringar
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Over utjamningssystemet att detta maste upphdra och erséttas med ett statligt finansierat
bidragssystem. Viljer staten att ha kvar ett inomkommunalt finansierat utjimningssystem
mdste detta anpassas till de lagéindringar som infrs i LSS.

Ett golv for ritten till personlig assistans infirs pa 20 timmar

LSS-kommittén skriver att insatsen personlig assistans efterhand kommit aw bli ett avsevirt
stOrre samhilleligt alagande dn vad lagstiftaren forutség nér LSS infordes varfér man foreslar
rubricerad begrénsning av statens nya ansvar for LASS. Detta &r en oacceptabel kostnads- och
ansvarsOverviltring eftersom kostnaderna riskerar blir kvar i kommunerna och dkar dessutom

otydligheten och urholkar rittsiikerheten for brukaren.

Kommunernas ansvar for ersittning under Forsikringskassans handliggningstid

Vi avrader bestdamt fran att staten infor en sidan regel. Forslaget innebir att kommunerna
maste halla beredskap f6r en insats man inte ansvarar for, Staten méste stilla krav pa sin egen
myndighet att ha rimliga handlaggningstider eller ge mgjlighet att utge ersittning for
personlig assistans under utredningstiden. Om samma myndighet utreder och ansvarar for
erséittning under utredningstiden finns en inbyggd morot for forbittrade handlaggningstider.

Ny insats foreslis — personlig service med boendestod

Vi anser att ansvaret for denna insats skall &vila staten fér att 5ka forutsittningarna for
enhetliga beddmningar i landet och undvika nya griinsdragningsproblem och dubbel
handldggning. Stor risk foreligger for att insatsen personlig service med boendestsd blir
mycket kostsam for kommunerna eftersom:

e Staten h&jer kraven for att fa personlig assistans till behov &ver 20 t/v samt skérper
beddmningskriterierna for att kunna f& personlig assistans. Detta innebir att manga
inte kommer att anses berittigade till insatsen utan kommer att séka insatser som
personlig service med boendestdd hos kommunen istillet.

e Nér Forsikringskassan blir mer restriktiv i sin bedémning kan det innebéra att de
timmar man far som personlig assistans inte ricker utan maste kompletteras med
personlig service med boendestdd fran kommunen.

* Insatsen ledsagare forsvinner och maste ersittas med t ex personlig service med
boendestdd.

o Staten finansierar det nya samlade ansvaret for LASS genom att dra in kommunala
medel. Kommunerna skall samtidigt bekosta den nya insatsen personlig service med
boendestdd som kan vara upp till 40t/v. Det innebér alltsi bade en minskning av
inkomsten och en ¢kning av kostnader for kommunen.

Dubbel assistans ersiitts med hjilpmedel och bostadsanpassningar

LSS-kommittén f6reslar statliga besparingar inom personlig assistans i samband med
Overtagandet genom att s.k. dubbel assistans begréinsas. Istillet skall kommunerna svara for
hjdlpmedelskostnader och bostadsanpassningar liksom for utredning och utprovning. Fér att
mdjliggdra vistelse utanfor hemmet ér det ibland motiverat t o m nédvéndigt med
dubbelbemanning.

Ibland kan dubbelbemanning dessutom vara en trygghetsfriga som inte kan avhjélpas med
bostadsanpassning eller hjilpmedel. Vi forutsétter full statlig finansiering.
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Kommunerna kriver finansiering for ikade krav

LSS-kommitténs Iorsiac kring de delar av LSS som fmtsartmngsx is avilar kommunerna

innebar dkade kostnader t.ex. behovsplaner 10r personkretsen, aktivitetsplaner for daglic
verksamhet, individuella planer vid besut om I _bk—. satser. Dessa nya planer ska uppriittas

och samordnas med andra planer vilket innebér ytterligare administrativa kostnader.

Kompetensutveckling och personalférsirjning

Utifran den nuvarande ansvarsfordelningen och beaktat LSS-kommitténs forslag till ett samlat
statligt ansvar for personlig assistans stéller vi oss bakom att staten skall ha ansvaret for en
samlad och framtidsinriktad satsning pa kompetensutveckling och langsiktig
personalfdrsdrjning. Den pagéende fortbildningssatsningen (kompetensstegen) inom
dldreomsorgen kan vara en forebild for kompetensutvecklingsinsatser. Personalférsérjningen
behover stimuleras genom ndgon form av utbildning. De nuvarande personliga assistenterna
har ofta ingen adekvat utbildning. Specialistpersonal inom habiliteringsomradet,
arbetsterapeuter, sjukgymnaster, psykologer etc. behéver ockséd vidareutbildning om stédet i
form av Rad och stéd minskar.

Daglig verksamhet

Avseende den dagliga verksamheten finns en rad problem som maste utredas ndrmare.
Uppskattningen av personantalet 4r mycket oséker f6r denna verksamhet. Det har varit stora
felkallor i tidigare berdkningar. Det #r slutligen svért att hitta adekvat
sysselsittning/verksamhet f6r denna grupp.

Barnperspektiv och registerkontroll
Det &r bra att barnperspektivet lyfts fram men samma krav pé registerkontroll behdver stillas
pé alla som arbetar inom detta omréde eftersom det géller en si utsatt grupp.

Betalningsansvar for insatser i annan kommun

Det dr positivt att LSS-kommittén lagger ett tydligt férslag att en kommuns beslut om boende
enligt LSS eller enligt SoL i annan kommun innebir betalningsansvar for LSS-insatser. Vi
anser dock att staten dven ska ldmna tydliga tlllampmngsﬁ)resknﬁer for att undvika oklarheter
kring betalningsansvaret mellan kommuner. ;
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Thomas Hakansson /

kommunstyrelsens ordférande Bo Andersson
forvaltningschef,
kommunledningskontoret
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