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Lunds kommuns yttrande éver LSS-kommitténs slutbetinkande
Méjlighet att leva som andra. Ny lag om stéd och service fér
vissa personer med funktionsnedsiéttning (SOU 2008:77)

Hirmed Sversiindes Lunds kommuns yttrande dver LSS-kommitténs
slutbetéinkande. Kommunstyrelsen i Lund beslutade vid sammantride

den 5 februari 2009 att yttra sig i enlighet med vard- och omsorgsnimndens
forslag till yttrande 6ver LSS-kommitténs forslag till féréndringar inom
LSS-lagstifiningen.
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Kommu nstyrelsen Sammantridesdag
2009-02-05

§ 52

Lunds kommuns yttrande 6ver LSS-kommitténs forslag till
forandringar inom LSS-lagstiftningen

Dnr 266/06

Sammanfattning

LSS-kommitténs slutbetiinkande Mdjlighet att leva som andra — Ny lag om stéd
och service till vissa personer med funktionsnedséttning (SOU 2008:77) har
dversénts pd remiss. Kommunférbundet Skéne har upprittat forslag till yttrande
Sver kommitténs forslag, Vard- och omsorgsnimnden beslutade vid
sammantriide den 12 november 2008 att stilla sig bakom Kommunforbundet
Skénes yttrande. Samtidigt beslutades att ett sérskilt ytirande frdn Lunds
kommun skall 6verséndas till Socialdepartementet.

Beslutsunderlag

LSS-kommitténs slutbeténkande Majlighet att leva som alla andra — Ny lag om
stéd och service till vissa personer med funktionsnedséttning (SOU 2008:77).
Kommunférbundet Skanes forslag till yttrande den 15 december 2008.

Vérd- och omsorgsnamndens beslut den 21 januari 2009, § 8, jimte forslag till

yttrande.
Kommunkontorets tjdnsteskrivelse den 27 januari 2009.

Kommunstyrelsens beslut

att yttra sig i enlighet med vard- och omsorgsnimndens forslag till yttrande ver
L.SS-kommitténs firslag till férindringar inom LSS-lagstiftningen.

Beslut expedieras till:
Socialdepartementet

Vérd- och omsorgsniimnden
Akten
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LUNDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Véard- och omsorgsnamnden Sammantradesdag sid nr
2009-01-21 1

Plats och tid Vard- och omsorgsforvaltningens sammantridessal, Filadstorget 1, Lund;

onsdagen den 21 januari 2009, k1. 17.00 - 19.30
Beslutande Lars Johansson (m) .ordforande

Tove Klette (fp)  vice ordforande

Ann-Margreth Olsson (s) 2:e vice ordférande §§ 2-20

Rune Rydén ()

Lena Amesen (m)

Bina Ausfelt {fp) §§ 2-18, 20

Brita Axelsson {c)

Henrik Méansson (s)

Mai Almén )

Lars A Ohisson \Z

Gunnar Hikansson (mp) tjanstgér for Christina Sjostrém (mp)

Roland Andersson (s) tjéinstgor for Ann-Margreth Olsson § 1

Birgitta Darlin (fp) tjénstgor for Bina Ausfelt §§ 1 och 19
Ersittare Ann-Christine Larsson  (m)

Birgitta Darlin (fp) §§ 2-18, 20

Mathias Dowler {c)

Maj Adolfsson kd)

Roland Andersson (s) §§2-20

Mats Ohman (s) §§ 2-20

Saima Jénsson W)
Ovriga nérvarande Seth Pettersson forvaltningschef

Ingegerd Ahlberg bitr. forvaltningschef

Bo Svensson ekonomichef

Karin Mars myndighetschef

Ingegerd Cedervall projekiledare

Inger Andreasson Kommunal

Marie Sjéstrém verksamhetschef §§ 1-2

Ann-Helén Johansson nimndsekreterare

Utses att justera

Brita Axelssson (¢) med Henrik Minsson (s) som ersétiare,

Justeringens plats Vird- och omsorgsforvaltningens konferensrum, Filadstorget 1, Lund

och tid den 29 januari, ki, 15.00
- M
Underskrifter @“‘NM 4/("\' ..........................
S ekreterare
Oxdforan _ .
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Justerande
Ordférande  Justerande Utdragsbestyrkande
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§8

Lunds kommuns yttrande 6ver LSS-kommitténs férslag
till foréndringar inom LSS-lagstiftningen

Dnr VOO 269/2008

Sammanfattning
Viérd- och omsorgsnimnden i Lunds kommun beslutade vid sitt sammantride

den 12 november 2008 att stilla sig bakom Kommunfrbundet Skénes yttrande
over LSS-kommitténs forslag samt att avge ett sérskilt yttrande med lokala
exempel pa kostnadstkningar som relateras till enskilda brukarirenden och
som uppkommer utdver de generella som andra remissinstanser visat pa.

Beslutsunderlag

Sammanfattning sidan 17-49 ur SOU 2008:77 "Mgijlighet att leva som andra”,
hela slutbetéinkandet nds under www.regeringen.se/sb/d/10057/a/109952.
Kommunftrbundet Skénes forslag till yttrande Sver LSS-kommitténs forslag
2008-12-15.

Lunds kommuns yttrande dver LSS-kommitténs ftrslag 2009-01-15.

Vird- och omsorgsnimndens beslut

att foresla kommunstyrelsen att anta nimndens forslag till yttrande dver
LSS-kommitténs forslag till foréindringar inom LSS-lagstiftningen, sami
att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
Akten

Ordférande

Justerande Utdragsbestyrkande



! Vard- och omsorgsférvaltningen
2009-01-15

LUND
Vard och omsorgsndmnden

Lunds kommuns yttrande éver LSS-kommittens férslag till
forandringar inom LSS-lagstiftningen
Dnr VOO 269/2008

Sammanfattning

Vérd och omsorgsndmnden i Lunds kommun beslutade vid sitt sammantrdde den 12
november 2008 att stilla sig bakom Kommunférbundet Skénes yttrande ver LSS-
kommittens forslag. Samtidigt beslutades att ett sérskilt yttrande frin Lunds kommun
dversdnds till Socialdepartementet.

Barnkonsekvensanalys ,
En s#rskild barnkonsekvensanalys har inte bedimts vara relevant i drendet.

Beslutsunderlag

Sammanfattning sidan 17-49 ur SOU 2008:77 “Mdjlighet att leva som andra”, hela
slutbetéinkandet nas under www.regeringen.se/sb/d/10057/a/109952

Kommunférbundet Skanes forslag till yttrande 6ver LSS-kommittens forslag 2008-12-15
Lunds kommuns yttrande 6ver LSS-kommittens forslag 2009-01-15

Arende

I yttrande ver LSS-kommittens ftrslag till forindringar av LSS-lagstiftningen och s#rskilt
forindringar av insatsen personlig assistans har exempel tagits fram som visar pa
konsekvenser for vard och omsorgsférvaltningens verksamhet 1 Lunds kommun, Dartill har
méngden planer for enskilda brukare kommenterats samt svarigheten att planera f6r och
iordningstélla bostdder vid en fluktuerad inflyttning efter begéran om férhandsbesked.

Vird- och omsorgsfdrrvaltningen_s forslag till beslut
Vird- och omsorgsniimnden beslutar

att foresla kommunstyrelsen att anta nimndens forslag till yttrande dver LSS-kommittens
forslag till fordndringar inom [.SS-lagstiftningen

Seth Pettersson
Forvaltningschef
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Vard- och omsorgsforvaltningen
38 Ingegerd Cedervall 2009-01-15
g8 inpcoerd.cedervall@lund.se

Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Lunds kommuns yttrande dver LSS-kommitténs forslag till
forandringar inom LSS-lagstiftningen

Sammanfattning

Vard och omsorgsnimnden i Lunds kommun beslutade vid sitt sammantréde den 12
november 2008 att stilla sig bakom Kommunférbundet Skénes yttrande &ver LSS-
kommitténs f6rslag samt att avge ett sérskilt yttrande med lokala exempel pa
kostnadstkningar som relateras till enskilda brukarirenden och som uppkommer utéver de
generella som andra remissinstanser visat pi.

Personlig assistans

L.8S-kommittén foreslar en rad fordndringar betriffande personlig assistans. Att all
handliggning sker hos Forsikringskassan och att sjukléneersiittning kommer att ing i
schablonersétiningen #r positiva forindringar.

Som flera remissinstanser poéngterar 4r dock risken for dubbelarbete mycket stor. Ett beslut 1
kommunen med en beddmning begrinsad till ett personligt utformat stdd enligt kap 4 § 1 SoLL
~och dérefter en ny bedémning hos Forsikringskassan enligt LSS &r oerhért negativ dels ur ett
brukarperspektiv men ocksd ur ett kommunperspektiv,

Redan idag sker ett betydande dubbelarbete genom att Forsékringskassan inte anvénder sig av
sin mojlighet att fatta provisoriska/interimistiska beslut utan handldggningstiden ér generellt
sett lang, Brukarna tvingas stka insatser hos kommunen under vintetiden och kommunen
svarar di f6r hela utredningen och bedémningen om personlig assistans enligt nuvarande 9 §
2 LSS alternativt bistdnd enligt kap 4 § 1 SoL.

Det #r alltsd nodvindigt att starkt trycka pd att Fors#kringskassan maste ta sitt ansvar och ha
resurser sé att de verkligen kan svara upp till brukarnas behov av en snabb och enhetlig
handldggning.

Om kommunen &nda tvingas handldgga och besluta om insatser under Férsékringskassans
handliggningstid foreslar LSS-kommittén att endast insatser enligt kap 4 § 1 SoL och under
forutsitining att bistdndet dr utformat som ett personligt stod av ett begréinsat antal personer,
ska kunna ge en dterbetalning av kostnader till kommunen.

Det #r negativ bade ur ett brukar- och kommunperspektiv att sd begrinsa ersittningsbara
insatser. En helhetsldsning enligt olika lagrum behévs ofta med en kombination av insatser
som tillsammans motsvarar vad insatsen personlig assistans kan ge en brukare.
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Vidare foreslar LSS-kommittén att dubbelassistans begrinsas och forst ska beviljas sedan
md&jligheten att tillgodose behoven genom hjalpmedel och bostadsanpassningar &r prévade,
Aven det grundliggande behovet som forutsitter ingdende kunskap om den funktionshindrade
ska tas bort, nér det finns en samlad 18sning for skydds- och begrinsningsatgirder bland dem
som ingér i personkretsen i LSS,

Samtliga dessa fordndringar Iéigger dver ett stérre ansvar med krav pd andra kommunala
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Brukare som idag har beviljats personliga assistanstimmar som kriver sirskilda kunskaper om
den funktionshindrade, ibland ocks4 rubricerade som aktiv tillsyn som kriver sérskilda
kunskaper om den funktionshindrade, dubbelbemanning och s.k. jourtimmar #r redan idag
resurskridvande. Jourtimmar som i verkligheten kriiver assistans p4 plats hela tiden, dels under
dagtid och dels nattetid ersifts endast med en % av den verkliga kostnaden foir kommunen.

Om det nuvarande regelverket féréndras i enlighet med LSS-kommittens forslag skulle det
t.ex. f6r en brukare i denna grupp behévas andra kommunala insatser motsvarande cirka 60
timmar per vecka, avseende assistanstimmar baserade pa sérskild kunskap” och
dubbelassistans, en 4rlig Skning av kostnaden med drygt 740 tkr nir dessa assistanstimmar
sannolikt ska ersiittas med andra kommunala insatser. Dessutom 42 jourtimmar per vecka som
idag inte ersétts med mer &n 10,5 tim men kréver personal pa plats hela tiden.

Sammantaget ir kostnaden for detta brukarexempel, med féreslagna och nuvarande
bedémningsregler om jourtid - punktinsatser, drygt 1,4 mkr. Den totala &kade nettokostnaden
{6r kommunen blir ca.1,2 mkr néir hdnsyn #r tagit till att kostnaden for de s.k. **20 forsta
timmarna” inte lingre ér ett kommunalt ansvar enligt 1.SS-kommittens forslag,.

Det &r positivt att LSS-kommittén foreslér att assistansbolag ska ha ett tillstand fran
lansstyrelsen att bedriva verksamhet och att de kommer att sti under tillsyn av samma

myndighet.

Déremot bor regelverket for Lex Sarah ses dver si att anmélningsskyldighet av svéra
missfoérhallanden ocksa géller utférande av assistans enligt nuvarande LASS.

Insatser med beslut om bostad

Om insatsen s#rskilt anpassad bostad, enligt kap 4 § 1 p 11 i LSS-kommittens férslag,
dverhuvudtaget ska kvarstd i som insats enligt LSS frutsitter Lunds kommun att det i
{Greslagen lagtext anges tydligt att denna insats kan kombineras med insatsen personlig
assistans.

Aven insatsen boende i bostad med sirskild service for vuxna, enligt kap4 § 1 p 101 LSS-
kommittens férslag (som motsvarar dagens servicebostad enligt LSS 9§9), kan behéva
kombineras med personlig assistans i sérskilda fall,

For unga personer med mycket svér funktionsnedsétining kan gemenskapen i ett boende i
bostad med sérskild service behdva kombineras med en personlig assistans som méijliggor ett
mer individuellt utformat stéd och omvardnad.

Lunds kommun har varit mycket restriktiv med att bevilja denna kombination av insatser.
Det finns dock exempel pa brukare som skulle tvingas vélja mellan att behélla sin nuvarande
insats bostad med sérskild service i form av servicebostad eller personlig assistans om LSS-
kommittens forslag om forandring i LSS-lagstiftningen genomfors.
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Om tv4 brukare som idag har beslut om bostad med siirskild service i form av servicebostad
samt LASS tvingas vilja bostadsalternativet 6kar kommunens atagande med insatser
motsvarande 60 timmar per dygn. Dessa brukare har idag 37 assistanstimmar per dygn
respektive 23 assistanstimmar per dygn, en dkad 4rlig nettokostnad (nér kostnaden for de ”20
forsta tim” &r franrdknade) pé ca.5 mkr.

Men det 4r inte enbart en kostnadsfriga utan brukarna tappar i kvalité och riskerar en storre
nteatthat 1 an hactard mad anhavrt acciotana ntan lrantalt mad 1Bmndeioa hmlrars Anh ntan den
LALAEALLLLIAAL 4 Wl LA LRAGE LW/l WlIlrGl b Ll LRl i) bLLddl %Ll LRI L AR/l JbullllmLEu LG LNl W W/l AL WL
tillsyn och insyn som en stérre grupp personal och brukare kan ge. En viss flexibilitet i och
mellan insatserna dr nédvéndig for att kunna tiligodose de individuella behoven. Insatserna

fér inte vara s snidvt definierade 1 lagstiftningen att de omoéjliggor detta.

Planer

Forutom de Skade administrativa kostnaderna f6r kommunen bade med att upprétta men
ocksa folja upp de nya planer som LSS-kommitténs féreslar, som aktivitetsplan vid daglig
verksamhet, behovsplaner fér personkretsen, ir redan den nuvarande méngden planer
ooverskddliga och inte enbart positiva fr brukare. Férutom ovan nimnda planer finns
individuell plan, genomfdrandeplan och olika former av individuella mélsittningsdokument.
Det 4r inte méngden planer som utgdér brukarkvalité utan innehallet.

Statlig finansiering och 6kade krav pa kommunen

Ett statligt huvudmannaskap f6r all LSS-verksambhet skulle i ménga fall underlétta den svéra
processen att planera f6r och ddrmed avsétta medel f6r utbyggnad och utveckling av LSS-
verksambhet.

Mojligheten att flytta mellan kommuner och stka forhandsbesked for insatser &r positiv for
brukare men sérskilt f6r de kommuner som inom kommunen har en speciellt utvecklad
verksamhet eller gymnasie- och annan hégre sirskoleutbildning med sérskild inriktning
skapar det problem. Nérliggande kommuners elever vill gérna bli kvar i skolkommunen efter
avslutad skolgéng, man har fitt sociala kontakter och funnit sig tillrdtta med ett stérre utbud.

Inflyttningen och behov av insatser kan saledes fluktuera kraftigt. I Lunds kommun har
begiran om forhandsbesked av denna typ motsvarat ett Skat behov av minst 12 ldgenheter, ett
genomsnittligt behov av 6 ldgenheter 1 servicebostad + 6 ligenheter i gruppbostad, under de
tva senaste aren.

Férutom svarigheter med planering for tomtmark, byggnation och rekrytering av personal har
kostnaden 6kat med 8,2 mkr. Dartill kommer kostnaden for andra insatser enligt LSS/SoL
som ex, daglig verksamhet for 12 brukare, ca.2 mkr, totalt drygt 10 mkr.

LSS-kommitten papekar att kommunerna inte forméatt utveckla LSS-verksamheten i énskvird
riktning, exemplen ovan visar med all tydlighet en kommuns svarighet att utveckla och
planera for en verksamhet som fluktuerar i behov och samtidigt 4r s& starkt detaljreglerad
utifrén enskilda personers rattigheter.

Det befintliga utjimningssystemet fingar inte upp ovanstaende fluktuationer pa ett tillriackligt
effektivt sétt. “Inflyttningskommuner” har hela tiden en eftersldpande ersdttning fran/for stort
bidrag till utjdgmningssystemet, “utflyttningskommuner” motsatsen.

En statlig finansiering skulle ldttare kunna utjimna dessa fordndringar och tillforsékra brukare
en verksamhet p4 samma niva ver landet.
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Lunds kommuns exempel p4 stora kommunala kostnadstkningar for ndgra f& brukardrenden
till f6ljd av fordndringar i lagstiftningen genom LSS-kommittens forslag visar vil pa
riktigheten i de ekonomiska bedémningar som Kommunférbundet Skéne redovisar i sitt
remissvar och som medfor ett Skat finansieringskrav pd kommunerna,

”1.8S-kommitten foreslar att kommunerna med primdrkommunala skattemedel skall
finansiera 6verféringen av LASS till staten med 4,4 miljarder kronor. Det dr enligt var
bestdmda uppfatining orimligt. Staten tillférde for 10 &r sedan 800 mkr for de forsta 20

timmarna personlig assistans,

Endast vad staten tillfort i medel, dock uppréknat, kan aterforas. I annat fall blir det en
omvind tillimpning av finansieringsprincipen” (forslag till yttrande av Kommunférbundet
Skane — 2008-12-15, sid. 2).

Lunds kommun stiller sig bakom Kommunférbundet Skénes yttrande. Férutom de generella
tkade ﬁnan31er1ngskrav som andra remissinstanser tagit upp vill Lunds kommun genom sina
konkreta exempel pé brukardrenden visa pa stora kostnadstkningar for den enskilda
kommunen som ligger utanfor de generella och &r relaterade till LSS-kommittens forslag till
andringar i LSS regelverk med dndrade beddmningsregler, sérskilt for personlig assistans.

Férutom att forslagen ar kostnadsdrivande #r de dessvirre inte heller kvalitetshjande f6r den
enskilde brukaren.

Lunds kommun
Vard och omsorgsforvaltningen
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Seth Pettersson
Forvaltningschef



