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Yttrande dver remiss: SOU 2008:77. Mojlighet att leva som
andra. Ny lag om stdd och service till vissa personer med
funktionshinder. Sluthetinkande av LSS-kommittén.

Lunds universitet stiller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag. I
utredningen finns ocksa redovisningar av aktuell forskning frén olika
amnesomriden, vilka tillsammans med uwiredningens egna undersékningar och
sammanstiillningar pekar pd att det finns ett gott faktaunderlag.

Universitetet begriinsar sitt remissyttrande tili att i huvadsak berbra fragorna om
den rittsliga regleringen av réttigheter, insatsen personlig assistans och
huvudmannaskap och med visst fokus pa den sé kallade tredje personkretsen.

1. Riittighetskonstruktionen

Utredningen har 8verviigt alternativ till att reglera insatserna i LSS som réttigheter,
i form av s kallad skyldighetslagstifining, som inte ger den enskilde samma starka
rittsliga stillning. Emellertid har argumenten for att bevara
rittighetskonstruktionen kommit atf véiga tyngre och ddrmed har inga foréindringar
i den riittsliga konstruktionen freslagits. Detta ser universitetet som positivt.

2. Huvudmannaskap och finansiering

1 ménga avseenden torde det sikert vara en fordel att huvudmannaskapet for
insatsen personlig assistans helt fors dver pa Forsikringskassan. Hirmed
forsvinner kommunens mdjlighet att definiera behovet s att det ligger strax dver
brytpunkten di kostnaden Svergér pa Férsikringskassan. A andra sidan
tillkommer, om forslaget till lagtext blir lag, en ny risk for kostnadsmiissigt
anpassad grinsdragning genom att behovet i det enskilda fallet definieras strax
under den foreslagna brytpunkten, definierad som ett grundliiggande behov
omfattande minst 20 timmar. Det finns en uppenbar fara att denna 20-
timmarsgriins kommer att leda till att personer, som idag har personlig assistans,
kommer att forlora denna. For att s6rja for dessa personer, och andra, foreslir man
en ny insats, nimligen personlig service med boendestdd. Detta forefaller vara ett
angeliget tilliigg.

3. Sirskilt om personlig assistans

Forslaget att infdra ett golv for ritten till personlig assistans vid 20 timmats
grundEiggande behov i genomsnitt per vecka i kombination med att
huvudmannaskapet for insatsen helt Sverfors till Forsikringskassan kan, forutom
vad som nimnts ovan, komma att innebéra en minskad betydelse av socialt och
psykologiskt professionella tjiinstemins inflytande och dérigenom anpassning av
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besluten i férhallande till enskildas behov och forutsiittningar. Den
erfarenhetsméssiga och professionella kompetens som finns i den kommunala
socialtjinsten har ingen motsvarighet i de lokala forsikringskassorna.
Lagstifiningens &ppna konstruktion kefiver sidan kompetens for en god
rittstillimpning. Den ganska 6ppna lagstiftningen kridver en god sakkunskap hos
den tillimpande myndigheten. Universitetet vill dérfor foresla att det i den
foreslagna lagstifiningen inférs en bestimmelse om att Férsikringskassan maste ha
den socialt utbildade personal som kiiivs for uppgifien att i enskilda fall bedéma
behov och forutsiittningar.

Mot bakgrund av vad som hiir framfbrts finner universitetet anledning att ockséd
foresla, att i den aviserade uppfoljningen av den nya lagstiftningens tillimpning
noga, understka om #ndringen leder till en *fyrkantig” eller schablonmissig
tillimpning av reglerna utan det professionella inflytandet 6ver tillimpningen i
enskilda fall som nu finns i socialtjinsten. Forsiikringskassans "interna
meddelande" som kallas IM 2007:161 ir ett uttryck for en sddan centraliserad och
schabloniserad styrning.

4, Séirskilt om den tredje personkretsen och de psykiskt funktionshindrade
Socialstyrelsens och linsstyrelsernas slutrapport fran en nationell tillsyn 2002-
2004: Kommunernas insatser for personer med psvkiska funktionshinder (2005),
visar bland annat att den tredje personkretsen inte erhdller insatser i den
omfaftning som man kan forviinta sig utifrén kunskap om gruppens behov och
gruppens storlek. Bland annat pekar man pa oklarheterna i definitionen av
mélgruppen som en anledning till att insatserna inte nér fram. Vidare papekas att
det réder brist pd kommunala styrdokument for denna grupp.

I det nu framstillda forslaget till 4ndrad lagstiftning finner vi inte att dessa brister
rittsligt har tgirdats. I stdllet permanentar forslaget en konstaterad svaghet i den
nu géllande lagen. En brist som har sin grund i att den tidigare
psykiatrintredningen aldrig kom att integreras i handikappolitiken. Lagstiftningens
krav pa *varaktig funktionsnedséttning som 4r stor”, “att den fororsakar betydande
svirigheter” och ”diirmed leder till omfattande behov”, ldmnar alltfor stort
utrymme {or att utdefiniera psykiskt funktionshindrade frén att omfattas av LSS.

Universitetet fdrordar att den tredje personkretsens tilthrighet stirks i den
fortsatta beredningen av lagforstaget och att fragan ocksé ges sérskilt fokus i den
aviserade uppfoljningen av lagstifiningens tillimpning.

Beslut om att avge yttrandet har fattats av undertecknad rektor i néirvaro av
forvaliningschefen Marianne Granfelt efter foredragning av professormn Karsten
Astrdm, T beredningen har dven professor Sune Sunesson deltagit.
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