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LSS-kommitténs slutbetankande Mdjlighet att leva som
andra. Ny lag om stdd och service for vissa personer med
funktionsnedsittning (SOU 2008:77)

I remissvaret redovisar Markaryds kommun inledningsvis sitt principiella
stillningstagande till LSS-kommitténs forslag i dess helhet. Dérefter kommenteras
varje forslag for sig for att slutligen nimna ngra exempel pé problem med nu
géllande lagstiftning som kommittén inte behandlat.

Markaryds kommuns stéllningstagande till forslaget i dess helhet

Kommitténs forslag &r ett steg i rétt riktning, men inte tillréckligt. For att
sékerstilla att stodet till den enskilde fungerar s bra som mdjligt bor enligt
kommunens uppfattning staten Gverta ansvaret for finansiering och beslut om
samtliga LSS-insatser, medan utforandet av verksamheten &ven i fortsittningen
bor skotas av kommunerna och/eller privata utforare och nr giller rad och stod av
landstingen.

De verksambeter som kommunerna normalt ansvarar for karakteriseras av att det
finns ett utrymme for de fortroendevalda pa lokal niva att prioritera mellan olika
behov for kommunmedlemmarnas bésta. Kommunernas uppdrag pa LSS-omradet
har en annan karaktér. LSS konstruktion som rittighetslagstifining innebér att det
ar riksdagen, statliga myndigheter och forvaltningsdomstolar som genom
lagstiftning, foreskrifter respektive domar anger hur kommunerna ska skota och
prioritera sin verksamhet. Ett viktigt syfte med denna rittighetskonstruktion &r att
begrénsa utrymmet for kommunerna att gora egna prioriteringar baserade pé
lokala ekonomiska eller politiska bedomningar, dvs. att begrinsa utrymmet for

- kommunal sjilvstyrelse pd LSS-omradet. Om ansvarsutkrévandet ska fungera i en
demokrati dr det viktigt att den som ytterst beslutar om en offentlig verksamhet
ocksd &r den som betalar for verksamheten. Det innebdr att staten bor ha hela
ansvaret for beslut om och finansiering av LSS-verksamheten.

Riittighetskonstruktionen i LSS rimmar ocksa illa med det ekonomiska
balanskravet som kommunerna lyder under. For LSS-verksamheten giller att det
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dr den enskildes behov och rittigheter som ska styra resurstilldelningen oavsett de
tlllgangllga ekonomiska resurserna. Balanskravet stéller ddremot krav pé

ser ut.

Mycket talar for att LSS ocksa skulle fungera bittre ur brukarnas perspektiv om
individen hade sina LSS-rattigheter gentemot staten istéllet for gentemot
kommunen. I'kraft av sin storlek klarar statens ekonomi bittre av snabba
kostnadsfordndringar och kan dirfor bédttre garantera att individens behov av stod
och service tillgodoses pé ritt sitt. Dessutom skulle en statlig finansiering gynna
flexibiliteten och underlétta for personer att rora sig 6ver kommungrénserna. Om
stédet f6ljer individen, finns md&jlighet till valfrihet for individen att vélja service
dven i en annan kommun 4n boséttningskommunen. Detta gynnar ocksé
etablerandet av béde enskilt och offentligt bedriven verksamhet av hog kvalitet.
Med dagens regler finns en risk att etableringen av en attraktiv och bra LSS-
verksamhet kan komma att innebéra en 6verviltring av kostnader till den kommun
dér verksamheten 4r lokaliserad. De preciseringar som LSS-kommittén foreslér
nir det giller bestimmelserna om ansvarig kommun kommer att minska risken,
men inte ta bort den helt.

Kommittén har pa ett rimligt sétt redovisat de fordelar och nackdelar som kan
identifieras for olika ténkbara huvudmannaskapsforhallanden. Man har dock
dragit slutsatsen att det inte idag finns mdjlighet att &ndra ndgon del av
huvudmannaskapet utover personlig assistans, &ven om en storre forandring inte
ses som utesluten pa langre sikt. Av bland annat de skil som framgétt ovan delar
kommunen inte den slutsatsen. Ett statligt huvudmannaskap for hela LSS 4r bade
onskvirt och mojligt att genomfora redan nu.

Markaryds kommuns stéllningstagande till samtliga presenterade
férslag

Kommunen f6ljer i redovisningen betdnkandets disposition.

4.1 Behovs LSS som rittighetslag?

1. LSS ska finnas kvar som réttighetslag for personer med omfattande
stddbehov till foljd av stora och varaktiga funktionsnedséttningar.

2. Regeringen bor gora en samlad dversyn av hur SoL fungerar som redskap
for att uppné de handikappolitiska malen. En stor del av verksamheten
enligt LSS forutsatter en vil fungerande socialtjénst.

Markaryds Kommuns stillningstagande:

Kommunen har inga invéndningar mot forslagen.

i t batans oavsett hur anspréken p& verksamheten



4.2 LSS - en lag om sociala tjanster
1. Regleringen av de insatser och uppgifter som nu anges i LSS och LASS
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samlas och fortydligas 1 en lag sa att det inte ska rada nagon tvekan om
stodets och servicens karaktér av sociala tjénster.

2. Regeringen bor skyndsamt utreda en sérskild reglering av skyddsétgarder i
verksamheter med stdd, service, omsorg och omvérdnad for personer med
funktionsnedsattningar. Utgéngspunkten bor vara att dessa &tgérder inte
ska ske med stod enligt LSS eller SoL, men inte heller i en grzon dar
dtgdrderna saknar laglig grund.

3. Det infors en regel i LSS som ger den enskilde rétt att & foretrdde infor
ndmnden i ett drende som ror myndighetsutdvning gentemot denne.

4. Regeringen bor 6verviga att infora handldggningsregler i LSS for att
stirka den enskildes ritt enligt lagen.

Markaryds Kommuns stillningstagande:

Kommunen tillstyrker forslag 1-3.

Nir det giller forslag 4 4r det oklart vilka handldggningsregler som avses.
Kommunen tillstyrker forslaget om man med nya handlédggningsregler endast
avser att komplettera LSS med de regler som redan finns i SoL.

4.3 Vilka syften och mal ska lagen ha?

1. De syften, mél, inriktningar och kvalitetsnivder som anges i LSS redigeras
i syfte att tydliggora sammanhang och syfte. I dag 4r de utspridda i olika
paragrafer och under olika rubriker.

2. Regeringen bor sérskilt uppmérksamma skillnader i syften och
malséttningar mellan LSS och SoL vid en 6versyn av hur den senare lagen
fungerar som redskap for att uppné de nationella mélen for
handikappolitiken. Det bor d& provas om SoL ska kompletteras med en
bestdimmelse om att personer med funktionsnedsittning som fér bisténd
med anledning av funktionsnedséittningen genom detta ska tillforsdkras
goda levnadsvillkor.

Markaryds kommuns stillningstagande:

SoL bor inte kompletteras med en bestimmelse om goda levnadsvillkor for
personer med funktionsnedsittning. Som kommittén konstaterat &r det inte mojligt
att precisera ngon skillnad i kvalitetsniva (goda levnadsvillkor — skilig
levnadsniv8) nér det giller andra insatser 4n ekonomiskt bistdnd. Det kan &ven
diskuteras om det 4r onskvirt. Hur motiverar man t.ex. en skillnad i kvalitet nir
det géller barn placerade i familjehem pga. funktionsnedséttning jamfort med barn



placerade pga. oldmplig hemmilj6? Istéllet bér man se Gver mojligheten med ett
nidrmande av lagarna.
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Kommunen har i 6vrigt inga invdndningar mot forslagen.

4.4 Peréonkretsen

1.

Den nuvarande personkretsen med dess tre grupper ska i princip besta.

2. Ipersonkreté 1 dndras “autism och autismliknande tillstdnd” till

?autismspektrumtillstand”

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att sammanfatta kunskapsléget kring vilka
diagnoser som ingér i autismspektrumet, att nirmare precisera vilka
diagnoser som ska ingé i personkrets 1 samt att ge ytterligare védgledning
till kommunerna om hur tillimpningen ska goras.

En generell gréins for nybeviljande av insatser enligt LSS vid 65 ar bor
inforas i lagen. Grénsen bor giélla alla de tre grupper som anges i
personkretsen.

Markaryds Kommuns stéllningstagande:

Kommunen har inga invdndningar mot forslagen.

4.5 Ett barnperspektiv i LSS

1.

En bestdmmelse infors i LSS for att stirka barnens stillning inom lagens
tillimpningsomrade. Bestimmelsen svarar mot artikel 3 i FN:s
barnkonvention och innebér att nér &tgirder ror barn ska sirskilt beaktas
vad hinsynen till barnets bésta kréver.

En bestimmelse om barns ritt att fa relevant information och att komma
till tals betrdffande atgérder som rér dem infors i LSS. Nér en &tgérd ror ett

barn ska barnets instéllning sa langt det &r mojligt klarlaggas. Hansyn ska

tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad. For att
kunna uttrycka sin instillning méste barnet ha tillgang till information om
den aktuella &tgirden och om det finns mdjlighet att vilja atgérd, de
foljder som de olika &tgérderna kan ténkas fa.

. Regeringen bor uppdra at Socialstyrelsen att ta fram metoder som kan

anvéndas for att sikerstélla att barns och ungas instéllning och synpunkter
kommer fram infdr beslut om insatser och ocksé i det dagliga arbetet med
barn med olika former av funktionsnedséttningar.

Om regeringen bedomer att en bestimmelse bor inforas i SoL som ger
socialndmnden ritt att tala med barn utan virdnadshavarens samtycke i
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alla utredningar enligt 11 kap. 1 SoL bér man &ven 6vervdga om det finns
behov av motsvarande bestimmelse i LSS. '

5. En obligatorisk registerkontroll infors av personer som ska arbeta som
personliga assistenter &t barn och unga. Kravet pa registerkontroll ska dock
inte omfatta den som 4r vérdnadshavare for den assistansberittigade.
Motsvarande registerkontroll infors ocksé for dem som soker anstéllning i
annan verksamhet enligt LSS. Den som erbjuds anstillning, uppdrag,
praktiktjdnstgoring eller liknande ska lamna registerutdrag.

6. Nir registerkontroll underlats i enskild verksamhet enligt LSS ska
tillstdndet kunna aterkallas. Sanktioner ska endast kunna anvindas nér
underlétenheten dr av allvarligt slag.

7. Kontrollen av personliga assistenter och personal inom LSS-omradet boér
jamstillas med den av skolpersonal nér det géller vilka brott som ska
anges i utdrag ur belastningsregistret, giltighetstid och &terlimnande.
Registerutdrag eller kopia av det ska bevaras under minst tva &r fran det att
anstdllningen, uppdraget, praktiktjdnstgéringen eller liknande p&borjades.

8. Tillsynsmyndigheten bor i sitt arbete informera om den ritt arbetsgivare
har att inom bl.a. vérd av utvecklingsstorda eller vérd av barn och ungdom
fé ett utdrag ur belastningsregistret i frdga om den som den enskilde avser
att anstlla eller anlita som uppdragstagare.

Markaryds Kommuns stéllningstagande:

Kommunen tillstyrker forslagen men anser att det med anledning av hela
personkretsens utsatthet finns skl att 6verviga om inte registerkontroll (punkt 5)
bor omfatta all personal som arbetar inom LSS-verksambhet, inte bara den personal
som arbetar med barn och ungdomar.

5. Huvudmannaskap for stéd och service

1. Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering
av insatsen personlig assistans.

2. Regeringen bor, vid uppfoljningen av den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken &r 2010, sarskilt uppmérksamma den splittrade
ansvarsfordelningen med olika huvudmén inom och utom LSS-omrédet.

3. Regeringen bor folja upp och utvérdera effekterna av statligt
huvudmannaskap for personlig assistans, och andra &tgérder som vi
foreslar, och dérefter bedoma om det behovs ytterligare foréndringar av
ansvarsforhallandena.
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Markaryds Kommuns stéliningstagande:

Forslag 1 — att 1ata staten bli ensam huvudman for insatsen personlig assistans — &r

steg i ratt riktning, men inte tilirdckligt. For att sdkerstalla att stodettillden
enskilde fungerar s& bra som mojligt bor enligt kommunens uppfattning staten

dverta ansvaret for finansiering och beslut om samtliga L.SS-insatser, medan

utforandet av verksamheten dven i fortsdttningen bor skotas av kommunerna

och/eller privata utférare och nér det géller rdd och stid av landstingen.

Enligt kommunens mening &r dock forslag 1 i sig bristfilligt. Statens kommande
ansvar for den personliga assistansen som till viss del foreslés bli reducerad,
kommer sammantaget med forslaget om kommunalt ansvar for den nya insatsen
personlig service med boendestod, leda till en fortsatt problematik med tva
huvudmén. Kommunen dterkommer till denna fraga under avsnitt 7.4.

Med hénvisning till Markaryds kommuns principiella instéllning i
huvudmannaskapsfragan tillstyrks forslag 2 och 3.

6.2 Reglering och ansvar
1. LASS ska upphivas och tillimpliga delar av lagen inarbetas i LSS.

2. Staten ska 6verta kommunernas uppgifter att betala ut sjukloneerséttning
till enskilda assistansanordnare samt att besluta om tillfilligt utdkad
personlig assistans och verkstilla dessa beslut. Kommunerna ska inte
langre vara skyldiga att svara for finansieringen av de forsta 20 timmarna
per vecka av den personliga assistans som staten beslutar om.

3. Ennyregel infors i LSS for att tydliggora att kommunen i vissa fall 4ven
fortsdttningsvis ska ha ritt att fa erséttning fr&n Férsiakringskassan nir en
person som ansdkt om personlig assistans behover sddant st6d under den
tid myndigheten utreder ansékan.

Markaryds Kommuns stéllningstagande:
Kommunen tillstyrker forslag 1 och 2

Kommunen tillstyrker dven forslag 3 men har invéindningar mot att en kommun
endast ska fa erséttning i de fall beslut fattats om personligt utformat stéd enligt 4
kap. 1 § SoL. Den enskilde maste tillsammans med kommunen kunna avgora hur
situationen pé bista sétt ska kunna l6sas och med vilka insatser. Samtliga
kommunala insatser innebar i detta lige en 6verviltring av kostnader frén stat till
kommun som sjélvklart bor erséttas. Markaryds kommun vill hér sérskilt
understryka att n&gon erséttning 6verhuvudtaget inte blir aktuell om
Forsakringskassan fattar sina beslut utan drojsmal. Forsékringskassans mojlighet
att fatta interimistiska beslut méste nyttjas. :
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6.3 Behov

1.

Ett golv for ritten till personlig assistans pd minst 20 timmars

grundldggande behov per vecka ska inforas.

Det grundldggande behov som avser att kommunicera ska omfatta tid som
behovs for att kommunikation med andra 6verhuvudtaget ska vara mojlig
for meningsutbyten mellan den enskilde och andra personer 4n dennes
personliga assistenter.

Det grundldggande behov som avser annan hjilp som forutsétter ingéende
kunskap om den funktionshindrade ska tas bort nér det finns en samlad
16sning for skydds- och begrinsningsatgérder bland dem som ingér i
personkretsen i LSS.

Det ska inforas ett krav p8 bade grundldggande behov och andra behov for
rétt till personlig assistans sa att den som enbart har stadigvarande
omvardnadsbehov inte kan beviljas personlig assistans. Barn och unga ska
dock, tills de fyllt 21 &r, ha ritt till personlig assistans dven om de endast
har grundldggande behov.

Dubbel assistans ska beviljas forst efter att mojligheterna att tillgodose
behoven genom hjélpmedel och bostadsanpassningar har provats.

LSS ska fortydligas s& samtliga behov utreds och ber#knas efter en
enhetlig modell — &ven de andra behov som den enskilde har utéver de
grundldggande behoven och som géller aktiviteter i samband med boende,
delaktighet i samhéllslivet, tréining och egenvard.

Forsdkringskassan bor fA i uppdrag att utarbeta normering och rutiner for
handldggning av ans6kningar om tillfélligt utokad personlig assistans frén
personer som redan har ett beslut om assistanserséttning.

Regeringen bor understka mojligheterna till en gemensam finansiering av
stat och landsting av personlig assistans som utfors i néra anslutning till
sjukvérd.

Regeringen bor ta initiativ till att den tidsperiod som en assistansberittigad
i vissa fall kan ha med sin personliga assistent under sjukhusvistelse
forléngs.

Markaryds Kommuns stillningstagande:

Flera av forslagen (1-4) innebér att syftet med den personliga assistansen
tydliggors. Detta #r enligt kommunen i och for sig efterstrévansvirt men
kommunen vill p4tala den uppenbara risk som finns att forslagen leder till
kostnadsokningar for kommunerna — konsekvenser som bér berdknas och
finansieras. Sarskilt punkt 4 bor enligt kommunen analyseras vidare.
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For att fraimja den funktionsnedsatta personens mdjligheter till personlig
utveckling kan det vara angelédget att 6vervéga att begrénsa rétten for forildrar att

Nir det giller forslag 7 vill kommunen framhélla att det &r nddvandigt att

Forsdkringskassans kommande normering sker i en form som innebir ett krav pa
konsekvensutredning.

Forslag 8 &r inte ndrmare utvecklat i texten. Kommunen anser dérfor att det inte ar
mojligt att ta stéllning i frégan.

Kommunen har inga invindningar mot de 6vriga forslagen.

Forslagen &r inte kostnadsberdknade till de delar de innebér 6kade administrativa
ataganden for kommunerna. Detta kommenteras under avsnitt 8.

6.4 Utforande och kvalitet

1. Det ska alltid krévas avtal mellan assistansberéttigade och
assistansanordnare.

2. Det ska stéllas tydligare krav pé assistansanordnares ansvar for god
kvalitet. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta bedémningskriterier
som kan anvéndas i tillsynen av assistansanordnare.
Beddmningskriterierna ska dock gélla for alla verksamheter med personlig
assistans, oavsett om de utfors av kommuner eller enskilda anordnare.

3. Av LSS ska framga att en enskild verksamhet ska vara av god kvalitet och
att tillstdnd for enskilda verksamheter fér forenas med villkor av betydelse
for kvaliteten. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram ytterligare
normering.

4. Uppdraget att anordna personlig assistans for barn och ungdomar ska
omfatta ett ansvar for att insatsen utformas sa att deras vixande och
frigérelse framjas och att verka for att anhoriga fr det stéd som de kan
behova i sin roll som personliga assistenter for barn och ungdomar.
Socialstyrelsen och linsstyrelserna bor fé 1 uppdrag av regeringen att ta
fram metoder for tillsyn av verksamheter med personlig assistans for barn
och ungdomar.

5. Forsdkringskassan bor fa i uppdrag att aktivt och fortlopande ge alla som
beviljas personlig assistans information om deras réttigheter och
skyldigheter i samband med insatsen.

6. Regeringen bor se 6ver om det dr mojligt att vidga lagen om
bostadsanpassningsbidrag ndgot s att den ocksé ticker in vissa atgérder
som ror assistenters arbetsmiljo.
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Markaryds Kommuns stidllningstagande:

Kommunen har inga invéndningar mot forslag 1-5.

Frégan om bostadsanpassningsbidrag som tas upp i punkt 6 #r dock kompliceradr
och det & mycket tveksamt om en 6versyn for att vidga lagen &r onskvérd. I
synnerhet eftersom fragan inte alls har analyserats av kommittén.

6.5 Ersattning

1. Regeringen bor fordndra konstruktionen av det schabloniserade
timbeloppet sa att den delas upp i tva delar. En del ska avse l6ne- och
Ionebikostnader och en del 6vriga kostnader. -

2. Den del av schablonen som avser 16ne- och lonebikostnader bor
differentieras. Assistans som utfors p& vardagar mellan 06.00-22.00 ska
erséittas med ett belopp. Assistans som utfors under &vrig tid ska erséttas
med ett annat, hogre belopp. Ett krav for att f4 den hogre schablonen #r att
den personliga assistenten fatt OB-erséttning. Denna del av schablonen bor
rdknas upp enligt dagens modell.

3. Den del av schablonen som avser 6vriga kostnader bér riknas upp utifran
nettoprisindex, NPI, istillet for som i dag med hénvisning till
I6neutvecklingen inom omradet. Vérdet av erséttningen for dvriga
kostnader bor dessutom justeras nedét s att det i penningvérde likstalls
med erséttningen vid inforandet av det schabloniserade timbeloppet &r
1997.

4. Kostnaden for vikarier i samband med ordinarie assistentens sjukdom bor
vid faststillandet av det schabloniserade timbeloppet riknas in i
schablonen.

5. Regeringen bor i sitt arbete med att faststélla det schabloniserade
timbeloppet beakta effekterna av sitt forslag att séinka de sociala avgifterna
for ungdomar och &vervéga om schablonbeloppet behdver anpassas i
forhallande till detta.

Markaryds Kommuns stallningstagande:

Forslag 3: Kommunen avvisar utredningens forslag att knyta upprikningen av
ovriga kostnader till nettoprisindex (NPI) istéllet for till loneutvecklingen,
eftersom en stor del av dessa kostnader i normalfallet ocksé dr personalkostnader.
Kommunen avvisar ocksé forslaget att gbra en retroaktiv justering av
schablonerséttningen s att den ska spegla en upprakning av 6vriga kostnader med
NPI sedan 1997. Det handlar om en ren besparing som till stérsta delen drabbar
kommunernas ekonomi, eftersom kommunerna svarar f6r huvuddelen av
utforandet av personlig assistans.



For ovrigt anser kommunen att schablonerséttningen redan i utgéngslaget ar for
lag for att tdcka kommunernas kostnader. -
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Kommunen tillstYrker ovriga forslag.

6.6 Tillsyn och kontroli

1.

Tillsynen 6ver personlig assistans ska vara en del av den statliga sociala
tillsynen. Det giller dven tillsyn av enskilda assistansanordnare.

Vira tidigare forslag om tillstind for att anordna personlig assistans och
mojligheter till sanktioner i form av foreldggande och aterkallelse av
tillstdnd samt anmélningsplikt for dem som avser att sjilv anstilla sina
personliga assistenter bor genomforas dven med ett statligt
huvudmannaskap. Det ska vara mojligt att dterkalla tillsténd att anordna
personlig assistans vid ekonomisk misskotsamhet och ett sddant tillstdnd
ska kunna aterkallas interimistiskt och utan att négot foreldggande foregétt
aterkallelsen.

Tillstdndsgivningen bor hanteras av en ldnsstyrelse for hela landet.
Tillstands- och tillsynsmyndigheterna bor tillforas ytterligare tjanster for
uppgifter som avser personlig assistans och som ligger utanfér den tillsyn
och tillsténdsgivning som bedrivs i dag.

Forsakringskassan ska ansvara for att de som beviljas personlig assistans
far information inf6r valet av anordnare medan tillstdnds- och
tillsynsmyndigheten ska ansvara for att uppgifter om beviljade tillstdnd for
enskilda assistansanordnare 4r enkelt tillgéngliga.

Anordnare av assistans ska vara ansvariga for redovisningen av hur
medlen anvénts och ocksé for eventuell aterbetalning. Férsékringskassan
bor ges mojlighet att krdva den redovisning av anordnare av assistans som
behovs for att kontroll av att ersdttningen anvints pé avsett sétt ska kunna
ske.

Regeringen bor i ett senare skede bedéma hur l&ng avrdkningsperioden ska
vara. Det 4r da viktigt att beakta effekterna av de lagéndringar som just har
genomforts nér det giller assistanserséttningen.

Markaryds Kommuns stillningstagande:

Forslag 5: Kommunen instdémmer i kommitténs konstaterande att 6kad kontroll av
assistanserséttningen bidrar till en dndamélsenlig anvandning. Forslaget att ge
Forsdkringskassan mojlighet att kréva in redovisning kan dock medfora betydligt
med merarbete om den hanteras pé fel sitt.

Kommunen har inga invéndningar mot 6vriga forslag.
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7.1 Overgripande fragor om kvalitet och kostnader

1. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att, i samarbete med Sveriges Kommuner

och Landsting, beddéma i vilken utstrdckning den
behovsbedomningsmodell for personlig assistans som ska vara klar ar
2011 kan anvéndas &ven for andra LSS-insatser och vilka kompletteringar
som kan behovas for att detta ska vara mojligt. '

2. Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer inom LSS-omrédet bor
fortsitta. Kvalitetsindikatorerna bor anvandas for forbéttringsarbete inom
verksamheter med stdd och service enligt LSS och for att ge brukare,
anhoriga och ovriga medborgare information om dessa verksambheter.

3. Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna bor fa i uppdrag att utarbeta
beddmningskriterier for tillsynen av kommunernas och landstingens
uppgifter och insatser enligt LSS.

4. Genom information till kommunerna bor regeringen tydliggora att den
foreslagna lagen om valfrihetssystem (LOV) ocksé dr avsedd att omfatta
kommunala LSS-insatser.

5. Kommunernas sérskilda uppgifter enligt LSS ska kompletteras med en
uppgift att uppritta en plan for hur de som omfattas av lagens personkrets
ska fa sina behov tillgodosedda.

Markaryds Kommuns stéllningstagande:

Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer som tas upp i punkt 2 bér enligt
kommunen ske i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting.

Forslag 4: Kommunen vill nér det géller denna friga uppmérksamma en ”brist” pa
lagéndring i proposition 2008/09:29 Lag om valfrihetssystem. I propositionen
foreslés en lagéndring i socialtjanstlagen som innebér att socialndmnden fér
avvakta med beslut om bisténd till dess den enskilde kan fa tillgang till den
leverantor hon eller han 6nskar. Andringen foreslas for att den enskilde ska kunna
vilja en viss utforare, utan att kommunen riskerar en sérskild avgift for icke
verkstillt beslut. Kommunens mening &r att samma &ndring omgéende bér goras i
LSS.

Forslag 5: Forslaget innebér en tillkommande kommunal uppgift som enligt
kommittén kan anvindas i tillsynssyfte. Uppgiften kriver en systematisk arlig
uppfoljning/kartldggning av behov hos personer som omfattas av lagens
personkrets. En sddan planering kraver ocksé en samverkan mellan
fastighetsforvaltning, verksamhetsforvaltning och ekonomiforvaltning m.fl.
Forslaget dr en ny pélaga och ska dirfor ocksa kostnadsberéknas.

Kommunen har inga invéndningar mot de 6vriga forslagen.



7.2 Insatser i annan kommun

1. En kommuns mojlighet att behalla ansvaret fér en person som beviljas
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boende enligt LSS, vilket kommer att tillhandahallas inom en annan
kommuns grénser fortydligas. Av LSS (6 kap. 2 §) bor framga att den
beslutsfattande kommunen behaller ansvaret for den enskildes LSS-
insatser trots att denne till foljd av beslut om boendeinsats kommer att
folkbokforas i en annan kommun. I lagen infors ocksé en ny bestimmelse
om att en kommun som tillhandahéller en bostad enligt 4 kap. 1 § 8-10 i en
enskild vardgivares verksamhet beldgen i en annan kommun ska meddela
den kommunen detta.

2. Vidare fors det in en ny regel i 16 kap. 2 § socialtjanstlagen med
inneborden att den kommun som placerar en enskild i en annan kommun
dven har ett sammanhallet ansvar for dennes stod- och serviceinsatser
enligt LSS. En upplysning om detta fors ocksa in i LSS

3. Socialstyrelsen bor fé i uppdrag att understka om staten ska ta ett stérre
ansvar nér det géller nationella kompetens- och kunskapscenter. Det
handlar om enskilda och offentliga verksamheter med st6d och service
enligt LSS som &r och méste vara tillgéngliga for brukare fran hela landet
eller stora delar av landet. Uppdraget bor omfatta en analys av behovet av
ett storre statligt ansvar och hur det ska organiseras. Vilka kvalitetskrav
som ska stillas pa de berérda verksamheterna bor undersokas, liksom om
det behdvs en statlig delfinansiering av stod- och serviceinsatser vid de
nationella kompetens- och kunskapscentren.

Markaryds kommuns stillningstagande:

Forslag 1. Markaryds kommun vill nér det giller denna punkt &ter hénvisa till sitt
principiella stillningstagande i huvudmannaskapsfrégan (se avsnittet Markaryds
kommuns stillningstagande till forslaget i dess helhet). Kommunen stoder férslag
1 men med invédndningen att de problem som kommittén férsoker hantera kan och
borde 16sas pa annat sétt. Nir det géller boendeinsatser enligt LSS 4r férdelarna
med ett statligt huvudmannaskap som mest uppenbara. En statlig finansiering
gynnar flexibiliteten och underléttar for personer att rora sig over
kommungrénserna och det &r ett effektivt sétt att 16sa de problem med forsok till
overviltring av kostnader mellan kommuner som kommittén vill 16sa genom
forslaget. Ett andrat huvudmannaskap gynnar ocksa etablerandet av bade enskilt
och offentligt driven verksamhet av hog kvalitet.

Kommunen stoder forslag 2.

Kommunen stoder dven forslag 3 men med samma invéndning som under punkt 1,
dvs. ett statligt huvudmannaskap 6ver samtliga LSS-bostéder &r att foredra.



7.3 Insatser med beslut om boende

1. Den nuvarande insatsen boende for vuxna enligt LSS ska delas upp i tre
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olika insatser: boende 1 gruppbostad, boende 1 bostad med sérskilt service
for vuxna och sérskilt anpassad bostad.

2. Den som #&r berittigad till gruppbostad eller bostad med sarskilt service for
vuxna enligt LSS ska dels tillhora lagens personkrets, dels ha behov av
hjalp i sitt boende.

3. Insatserna gruppbostad och bostad med sérskild service for vuxna ska inte
kunna kombineras med personlig assistans.

4. Med skiliga kostnader for fritidsverksamhet och kulturelia aktiviteter
avses brukarens kostnad for deltagande i aktiviteten. Den enskilde ska inte
ha négra kostnader for medfoljande personal.

5. Regeringen bor skyndsamt utreda hur den enskilde som fatt ett beslut om
gruppbostad eller bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS inte
ska behova f& merkostnader pé grund av sin funktionsnedsittning till foljd
av hyresséttningen for dessa bostider.

6. Hogsta hyra for berdkning av det sérskilda bostadstilldgget for personer
som har ett verkstéllt beslut om gruppbostad eller bostad med sérskild
service for vuxna enligt LSS ska likstéllas med det som idag finns for den.
som &r 65 &r eller dldre.

Markaryds kommuns stillningstagande:

Forslag 1: Kommunen stiller sig positiv till att insatsen bostad med sérskild
service delas upp, dock inte i tre delar. Insatsen sirskilt anpassad bostad bor inte
kvarstd som en réttighet i lagen d& behovet av en fysiskt anpassad bostad
tillgodoses genom bostadsanpassningsbidrag. Enligt kommunens uppfattning &r
det inte heller lampligt att det i en réttighetslag ingér en insats som varken
kommuner eller tillsynsmyndigheter riktigt vet vad den innebér eller forstér nér
och varfor den ska beviljas.

Forslag 3: Kommunen héller inte med kommittén om att gruppbostad och bostad
med sérskild service inte ska kunna kombineras med personlig assistans.
Mojligheten bor finnas kvar for flexibla 16sningar och bista mojliga nyttjande av
resurser. Kommunen vill ocksa pépeka att det foreligger en diskrepans mellan
kommitténs presenterade forslag och foreslagen lagtext (se S kap. 5 § 3). Av
lagtexten framgar att personlig assistans inte heller ska vara mojlig att kombinera
med sérskilt anpassad bostad. Ska boendeformen sérskilt anpassad bostad finnas
kvar bor lagtexten korrigeras.

Kommunen har inga invéindningar mot dvriga forslag.
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7.4 Stod och service i ordinart boende

1. Personlig service med boendestod ska inforas som ny insats i LSS. Rétten

bor utgd frén definitionen av hemtjénst, men ge den enskilde ratt till ett
beslut som avser direkt stodtid. Ritten till personlig service med
boendestdd ska avse hogst 40 timmars stod per vecka. Effekter av detta i
forhallande till det sérskilda utjgmningssystemet for kommunala LSS-
kostnader bor beaktas i den fortsatta beredningen av forslaget.

2. I'samband med att den nya insatsen infors tas den nuvarande insatsen
ledsagarservice bort ur lagen. Avlosarservice enligt LSS ska inte paverkas
av den nya insatsen.

3. Regeringen bor bedoma om det behovs ytterligare klargoranden av vilket
stod och service som personer med dévblindhet kan ges enligt LSS nér
Socialstyrelsens uppdrag att precisera inneborden av vardagstolkning
enligt HSL har avrapporterats.

Markaryds kommuns stéllningstagande:

Forslag 1: Kommunen har i princip inga invindningar mot ett tydliggorande av att
personlig assistans endast 4r till f6r personer med de stérsta behoven. Det 4r dock
olyckligt att kommunen foreslds f3 ansvar for den nya insatsen personlig service
med boendestdd for de personer som inte kommer att uppfylla kraven for
personlig assistans. Med Forsdkringskassan som beslutsfattare av insatsen
personlig assistans men inte for insatsen personlig service finns en uppenbar risk
for overviltringsproblem med smé majligheter for kommunerna att paverka
utvecklingen. I'alla de fall d& det inte &r sjélvklart att den enskilde uppfyller
kraven for personlig assistans kvarstér dessutom samma risk for dubbel
handldggning som med nuvarande lagstiftning. Enligt kommunens mening &r
fordelarna med staten som huvudman for b&da dessa insatser uppenbara. Med
staten som huvudman finns inte heller anledning att infora den foreslagna 40-
timmarsgréansen nér det giller personlig service.

I 6vrigt anser kommunen att den nya insatsen &r synnerligen diffust beskriven och
att de krav som stills pd beslut och utforande i motivtext inte framgar av
lagtexten. Kommunen vill pAminna om att Regeringsrétten vid flera tillfillen
pétalat (senast i dom meddelad den 23 september 2008, mél nr. 6371-07) att
allménna uttalanden som gors i forarbeten inte méste foljas av tillimparen nér
stod for uttalanden saknas i lagtexten. Ett grundliggande krav pé en lagtext 4r att
den &r utformad s att den rymmer de riktade anvisningar som limnas till
rdttstillamparen i forarbetstext. Detta giller i synnerhet da lagen &r en
rittighetslag.

Infors den nya insatsen torde den medfora ett behov av kompetensutveckling for
personalen. Om detta forslag — och 6vriga forslag i betéinkandet — genomfbrs 2010
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kommer nya krav att stéllas pA kommunen. Det handlar bade om en helt ny insats
och tkade ambitioner inom redan befintligt arbetsfilt. Som kommittén konstaterar
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till dldreomsorgen. Kommunen menar att en kraftfull satsning pé

kompetensutveckling dven bor goras inom LSS-omrédet. Ett forslag om en sédan

satsning bor finnas med som en del i en framtida proposition.

Kommunen har inga synpunkter pé de 6vriga forslagen.

7.5 Sysselsittning

1. For att kunna beviljas daglig verksamhet ska den enskilde vara beviljad
aktivitets- eller sjukerséttning av Forsdkringskassan

2. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur den dagliga
verksamheten ska utformas sé att den grupp som star néra
arbetsmarknaden far 6kade mojligheter till 1onearbete.

3. Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha riitt att
genomgé en inledande kartldggning for att faststélla hur den dagliga
verksamheten bor utformas for att passa den enskilde. Denne ska ha ritt
till en aktivitetsplan som ska innehélla en beskrivning av syftet med den
dagliga verksamheten.

4. Personer med psykiska funktionshinder i personkrets 3 ska fa ratt till
daglig verksambet enligt 9 § 10.

5. Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre &r for kostnader for ett
inférande av en ritt till daglig verksamhet for personer med psykiska
funktionsnedsittningar i personkrets 3.

6. Socialstyrelsen bor f& i uppdrag att folja utvecklingen av
sysselséttningsverksambet inklusive daglig verksamhet for personer med
psykiska funktionshinder.

7. Den officiella statistiken om st6d och service enligt LSS bor omfatta en
sérskild redovisning av antalet personer med psykiska funktionshinder i
personkrets 3 som 4r beviljade daglig verksamhet enligt LSS.

8. Socialstyrelsen bor f& i uppdrag att kartldgga behovet av meningsfull
sysselsittning i form av daglig verksamhet enligt LSS for de som inte har
psykiska funktionshinder och tillhor personkrets 3 LSS.

Markaryds kommuns stillningstagande:

Kommunen tillstyrker forslagen i princip men vill tilligga foljande nér det géller
huvudmannaskapsfragan: Socialstyrelsens har i ér kartlagt den dagliga
verksamheten enligt LSS. Socialstyrelsen konstaterar bland annat att i mer #&n
hélften av landets kommuner har ingen gétt frén daglig verksamhet till 16nearbete



under de senaste fem &ren. I hela landet 4r det bara ndgon enstaka procent av det
totala antalet personer med beslut om daglig verksamhet som slutat for att de fatt
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kunna och som vill g3 till annan sysselsittning.

Andelen som anses ha mojlighet att g& vidare till annan sysselséttning uppskattas
av foretrddarna for dessa verksamheter till cirka tio procent av det totala antalet
deltagare.

Vidare konstaterar Socialstyrelsen att det idag "inte 4r ovanligt" att daglig
verksambhet ses som den naturliga sysselséttningen efter avslutad
gymnasiesérskola utan att mojligheten till Ionearbete forst har provats.
Kopplingen mellan arbetsmarknaden och skolan liksom kopplingen mellan
arbetsmarknaden och den dagliga verksamheten fungerar alltsd daligt. Markaryds
kommun menar att ett huvudskal till detta &r att samverkan mellan kommunen,
Arbetsformedlingen, Sambhall och Forsékringskassan inte fungerar
tillfredsstéllande — vilket ocksa konstateras i kartldggningen.

Det &r idag framfor allt Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och i viss mén
Sambhall som hanterar de verktyg som kan mdjliggtra en 6vergéng frén skola eller
daglig verksambhet till 16nearbete. Med ett statligt huvudmannaskap for den
dagliga verksamheten menar kommunen att trycket skulle dka p4 att hitta rétt niva
pa det samhilleliga stédet och ritt sorts stod till varje individ vilket i sin tur skulle

gynna alla.

Om regeringen véljer kommitténs forslag och avstér fran att 6verlata ansvaret for
den dagliga verksamheten till staten, menar kommunen att det &nda krévs ett
betydligt storre statligt ansvarstagande p& omradet som helhet.

Aven kommittén framhaller att staten har ett stort ansvar for att tillgodose behovet
av att ha mojligheter till arbete och annan sysselséttning innan sirskilda insatser
enligt LSS provas.

Kommunen &r positivt till tankar om myndighetsgemensamma méten infor en
prévning av aktivitetsersittning for att utreda om alla majligheter till eget arbete
med egen forsorjning ér uttdémda. Markaryds kommun menar att regeringen bor ge
nagon eller nigra av myndigheterna pa omrédet ett storre ansvar for att
aterkommande initiera och samordna s&dan planering &ven for personer som
befinner sig i daglig verksamhet nir man (den dagliga verksamheten) bedémer att
personen skulle kunna befinna sig p& den reguljéra arbetsmarknaden.

I forslag 3 némns en av ménga planer som kan bli aktuella inom omréadet.
Kommunen vill hér lyfta fram foljande: Den 6kade administrativa tyngden inom
kommunerna har 1dnge uppmérksammats som ett problem. Administrationen
riskerar att ta bade energi och fokus fran den verksamhet som kommer brukarna
direkt till del. Samtidigt &r det naturligtvis viktigt att sdkerstélla god planering,
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trygghet, kontinuitet och majlighet till ansvarsutkrivande genom vl avvigda
planerings- och dokumentationsrutiner. Det &r déarfor av stérsta vikt att regeringen
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nodvindiga som komplement till redan befintliga krav p planering och
dokumentation bor regeringen gora en noggrann analys av om forslagen kan
integreras som delar av redan befintliga krav pé planering och dokumentation.
Kommunen menar att alla vinner pa att optimera och synkronisera de krav som
stills pd planering och dokumentation i véra verksamheter.

7.6 Personligt stod och individuell planering

1. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att sammanfatta kunskaper och metoder
for rekrytering av kontaktperson samt beskriva framgéngsfaktorer och
mdjliga &tgérder for att langsiktigt trygga rekryteringen.

2. Insatsen rdd och st6d ska benédmnas sérskilt expertstod for att tydligare
avgrédnsas mot annat personligt stod. Insatsens kérna ska vara
kunskapsst6d at den enskilde.

3. Det riktade statsbidrag som utgér till landstingen for rdd och stod for
personer i personkrets 3 ska avskaffas. Istillet bor det generella
statsbidraget till landstingen utokas med 100 miljoner kronor per &r.

4. ]samband med att en kommunal insats enligt LSS beviljas ska den
enskilde erbjudas en individuell plan med beslutade och planerade insatser
uppréttas i samrdd med henne eller honom. Den som har beviljats en LSS-
insats ska dérutdver kunna begéra att en individuell plan upprittas.

5. Den officiella statistiken om stod och service enligt LSS ska kompletteras
med individuppgifter om sérskilt expertstod samt uppgifter om antalet
personer som fatt en individuell plan uppréttad.

Markaryds kommuns stéllningstagande:

Kommunen vill framf6ra foljande nér det géller forslag 1: Kommunen bor verka
for att enskilda som s& 6nskar ska f& kontaktpersoner. En kontaktperson &r en
”medmaénniska”, ett icke professionellt stod, som ges av ménniskor med stort
engagemang och intresse for andra ménniskor. En kommun kan p& olika sétt
uppmuntra ett sddant engagemang men kan inte framtvinga det. I Socialstyrelsens
uppdrag bor dérfor inte ingd att 1angsiktigt trygga rekryteringen. Detta 4r knappast
mojligt ndr det giller ideell verksambhet.

Forslag 2: Kommunen anser inte att &ndringen nér det géller insatsen rad och stod
-motsvarar de forvintningar pa ett tydligare innehall som finns bland
verksamhetsansvariga i kommuner och landsting. Insatser i réttighetslagar ska
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vara noggrant preciserade béde vad géller forutsittningar och innehall. Bristen pa
precisering kommer med den foreslagna #&ndringen inte att atgérdas.

Forslag 37 Kommittén foreslar en besparing av det riktade statsbidraget om 80
miljoner kronor for r&d och stods samt att resterande 100 miljoner kronor laggs in
i det generella statsbidraget. Utredningen konstaterar samtidigt att andelen
personer i personkrets 3 okat. Motivering till en prutning av statsbidraget saknas i
utredningen varfor kommunen anser att anslaget i sin helhet ska ldggas till det
generella statsbidraget.

Kommunen har inga synpunkter p& de 6vriga forslagen.

8. Genomforande och konsekvenser

1. Kommunerna ska ompréva besluten om personlig assistans,
ledsagarservice och boende under en tvéarsperiod i samband med att den
nya lagen tréder i kraft sa att de kan foréndras i enlighet med vad som
giller efter denna tidpunkt.

2. Forsdkringskassan bor fa i uppdrag att undersoka mojligheterna att hantera
_rapporteringen av utford tid och anvénda medel genom kostnadseffektiva
tekniska l6sningar i samband med att konstruktionen av det
schabloniserade timbeloppet for assistansersittning férandras.

3. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att under perioden 2010-2013 genomftra
en samlad uppfoljning och utvérdering av atgérder och effekter inom LSS-
omrédet i samband med att den nya lagen genomfors. Tidsperioden 4r vald
under forutséttning att den nya lagen‘fréider i kraft &r 2010.

Markaryds kommuns stéliningstagande:

Kommunen har inga synpunkter pa punkterna 1-3 men vill framfora fsljande vad
giller ekonomiska konsekvenser mellan staten och kommunsektorn.

Generellt

Kommittén har i de forslag som géller férdndring av huvudmannaskapsfragan
berdknat avdragen for kommunsektorn i 2009 ars niva. For 6vriga regleringar 4r
det oklart om det &r 2006 &rs niva som géller. Kommunen anser att samma princip
ska gilla d4ven nér nya uppgifter eller ambitionshojningar ldggs pd kommuner
som nér uppgifter tas bort.

Kommittén skriver att regleringar ska goras i de pris- och volymnivaer som géller
nér forandringarna trader i kraft s& berdkningarna behéver uppdateras vid ett
genomfdrande av forslagen. Kommunen forutsitter att uppdateringar kommer att
goras och att férhandlingar om berdkningar och belopp kommer till stdnd mellan
Sveriges Kommuner och Landsting och regeringen.
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Beriikningar av kostnader for administration och investeringskostnader
saknas

omprovningar av beslut och nya beslut

Aven nir det giller forslaget om att den erséttningsberittigade ska ansoka om
bostadsanpassningsbidrag och/eller hjélpmedel saknas berdkning av
administrativa kostnadsokningar i form av diarieforing, hembesok, utprovning,
beslut, distribution och kommunikation av beslut.

I forslaget om daglig verksamhet saknas ocksé kostnadsberédkning for den
administrativa beslutshanteringen.

Av forslaget som avser borttagandet av det femte grundldggande behovet framgar
inte hur beloppet tagits fram men investeringskostnaden for boenden tycks inte
vara medréknad och de medel som idag finns p& Boverket for utbyggnad av
sérskilda boenden avser endast dldreboenden. Vidare saknas dven hér
kostnadsberdkning for insatsbeslut.

Personlig service med boendest6d

I forslaget anges att 20 000 personer berors av den nya insatsen. Insatsen ska vara
hemtjénstlik. I utredningen konstateras att det inte 4r samhéllsekonomiskt l6nsamt
att ersitta personlig assistans med hemtjénst eftersom hemtjénsten har en hogre
kostnad per timme &n den personliga assistansen. Kommunen delar utredningens
uppfattning och anser att en reglering dérfor ska goras for de 20 000 personer som
kommer att berdras av den nya insatsen for att kvalitetsbrist inte ska uppsta.

Nér det giller ekonomlska synpunkter pa forslagen som rér schablonbeloppet och
insatsen rad och stod — se under respektive avsnitt ovan.

Kommunens &évriga synpunkter

Av betidnkandet framgdr att kommittén har gjort en gedigen 6versyn nér det giller
assistanserséttningen. Efter manga och omfattande kartléggningar, uppfoljningar
och analyser foreslas dndringar for att komma till ritta med en skenande
kostnadsutveckling och bristande kvalitetskontroll m.m. Ménga av de forslag som
redovisas &r i och for sig bra eller &tminstone invidndningsfria. Problemet r att
kommittén inte i tillricklig utstréickning har analyserat och hanterat ménga av de
dvriga problem som finns med den nuvarande lagstiftningen. En lika gedigen
oversyn borde enligt Markaryds kommun ha gjorts &ven nér det giller de 6vriga
insatser enligt LSS som den enskilde kan begéra. Ytterligare forandringar och
klargéranden dr enligt kommunen nddvéndiga for att pé sikt sékerstilla att LSS
ska fungera s bra som m&jligt ur savil kommunens som den enskildes perspektiv.

Problemen med lagstiftningen 4r manga. Lagtexten &r oklar, det finns en bristande
dverensstimmelse mellan lagtext och forarbeten och det finns i forarbeten uttalade
principer som inte reglerats i lag. LSS innehdller ocksé bestimmelser som inte pa
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négot sitt &r anpassade till den realitet dir besluten om insatser ska verkstillas.

Som exempel pé det senare kan né@mnas ritten till kontaktperson. Som kommunen
S C erson en “medminniska” “ett icke

professmnellt stod som ges av en mannlska med stort engagemang och intresse for
andra ménniskor”. En kommun kan pé olika sétt uppmuntra ett sddant
engagemang men kan inte framtvinga det for att verkstilla beslut och undvika
sdrskilda avgifter. Rimligheten i att utdoma sanktionsavgifter mot kommuner for
att kommunmedlemmar inte i tillréckligt hog grad engagerar sig i ideell
verksamhet dr bara ett exempel pa en av de frigor som enligt kommunens
uppfattning borde ha diskuterats av kommittén och ett forslag till 16sning borde ha
presenterats i betdnkandet.

Ytterligare exempel pa bristande realitetsanpassning dr kravet pa att samtliga
beslut enligt LSS ska verkstillas omedelbart. Nér det giéller bostdder &r kravet inte
mojligt att uppfylla. Regeringsritten har uttryckt detta pa foljande vis:

”Malséttningen for en kommun bér sjélvfallet vara att en dom om ritt till
gruppbostad verkstills inom &tminstone ndgra ménader, sirskilt om den enskildes
situation dr s&dan att behovet av ny bostad &r Sverhdngande. Samtidigt maste
konstateras att det knappast 4r mojligt for en kommun att &ven med en l&ngsiktig
planering omgéende kunna tillgodose alla individuella och ibland komplicerade
behov. Hértill kommer att oférutsedda akuta situationer kan uppkomma som
tvingar fram en &ndrad prioritering mellan de personer som &nskar och har ritt till
bostad.”

Rimligheten i att ha en lagstiftning som till vissa delar &r oméjlig att leva upp till
har dessvirre inte kommenterats i betéinkandet.

Som exempel pé princip som inte reglerats i LSS kan n&mnas den
handikappolitiska principen att personer inte ska ha merkostnader pé& grund av
funktionsnedséttningar. Denna princip som ofta hénvisas till ndimns dock bara i
forbigéende i proposition 1992/93:159 St6d och service till vissa
funktionshindrade. I betdnkandet foreslas ett tydliggérande av att avgifter for
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter endast fir avse kostnaden for den som
beviljats insatsen, men i vrigt tas inte problematiken upp. Det hade varit dnskvért
med ett klargorande och en lagreglering av hur principen i 6vrigt ska tillimpas i
samband med insatser enligt en lag som inte rymmer méjligheten att bevilja
ekonomiskt bistidnd. Det hade &ven varit vilkommet med ett tydliggérande av hur
principen forhéller sig till lagstiftningen om handikapperséttning och vardbidrag.
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