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Ovanakers kommun
N—

Socialférvaltningen Socialdepartementet

103 33 STOCKHOLM

LSS-kommitténs slutbetiankande Mojlighet att leva som andra -
Ny lag om stdd och service for vissa personer med
funktionsnedsattning (SOU 2008:77)

Region Gavileborg har atagit sig uppdraget att samla kommunerna i syfie att ldmna
remissvar betrdffande rubricerat betdnkande.

Forlangd remisstid till 2009-02-27 dr beviljad.

En arbetsgrupp, bestaende av representanter fran lanets kommuner, har trdffats och
diskuterat forslag till yttrande. Arbetsgruppen har tagit del av dels LSS-kommitténs
slutbetcnkande (SOU 2008: 77) dels Sveriges Kommuner och Landstings forslag till
vitrande. Ovanakers kommuns yttrandet foljer i redovisningen betdnkandets disposition.

Kommunens synpunkter som skiljer sig fran SKL's samt de tilldgg som forekommer fran
kommunens sida har markerats med kursiv stil.

Ovanakers kommuns stillningstagande till forslaget i dess helhet

Under remissarbetet har vi tagit del av Sveriges Kommuner och Landstings yttrande
daterat 2008-11-21.

Ovanakers kommun instimmer i Sveriges och Kommuner och Landstings
stillningstagande till forslaget i dess helhet diar man konstaterar att ett statligt
huvudmannaskap for hela LSS dr bade 6nskvirt och mojligt.

LSS har en avgorande betydelse for den enskildes mojligheter att vara fullt delaktig 1
samhillet, att uppna jamlikhet 1 levnadsvillkor och att kunna leva som andra.
Kommitténs forslag dr ett steg i ritt rikining, men inte tillrickligt. For att sikerstalla att
stodet till den enskilde fungerar sa bra som mojligt bor staten dverta hela ansvaret for
finansiering och beslut om samtliga L.SS-insatser, medan utforandet av verksamheten
dven i fortsittningen bor skdtas av kommunerna och/eller privata utforare och nir det
giller rad och stéd av landstingen.
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De verksamheter som kommunerna normalt ansvarar for karakteriseras av att det finns
ett utrymme for de fortroendevalda pé lokal niva att prioritera mellan olika behov for
kommunmedlemmarnas bidsta. Kommunernas uppdrag pa LSS-omradet har en annan
karaktdr. LSS konstruktion som rittighetslagstiftning innebdr att det dr riksdagen,
statliga myndigheter och forvaltningsdomstolar som anger hur kommunerna ska skota
och prioritera sin verksamhet. Ett viktigt syfte med denna réttighetskonstruktion &r att
begransa utrymmet for kommunerna att géra egna prioriteringar baserade pa lokala
ckonomiska eller politiska beddmningar, dvs. att begransa utrymmet fér kommunalt
sjalvstyre pd LSS-omrédet.

Om ansvarsutkriavandet ska fungera i en demokrati dr det viktigt att den som ytterst
beslutar om en offentlig verksamhet ocksa dr den som betalar for verksamheten. Mot
bakgrund av detta menar vi att detta innebér att staten bor ha hela ansvaret for beslut om
och finansiering av LSS-verksamheten.

Rittighetskonstruktionen i LSS rimmar ocksi illa med det ekonomiska balanskravet
som kommunerna lyder under. For LSS-verksamheten giller att det dr den enskildes
behov och rittigheter som ska styra resurstilldelningen oavsett tillgingliga ekonomiska
resurserna. Balanskravet stiller daremot krav pa kommunerna att ha en ekonomi i balans
oavsett hur anspriken pd verksamheten ser ut.

Det dr sannolikt att LSS ocksa skulle fungera biittre ur brukarnas perspektiv om
individen hade sina rittigheter gentemot staten istillet for mot kommunen. | kraft av sin
storlek klarar statens ekonomi bittre av snabba kostnadsfordndringar och kan dérfor
bittre garantera att individens behov av stdd och service tillgodoses pa ritt sitt.
Dessutom skulle en statlig finansiering gynna flexibiliteten och underlitta {or personer
att rora sig 6ver kommungrinserna. Om stodet foljer individen, finns mojlighet till
valfrihet for individen att vilja service dven i en annan kommun 4n
bosittningskommunen. Detta gynnar ocksa etablerandet av bade enskilt och offentligt
bedriven verksamhet av hog kvalitet. Med dagens regler finns en risk att etablering av
en attraktiv och bra LSS-verksamhet kan komma att innebira en dverviltring av
kostnader till den kommun dér verksamheten dr lokaliserad. De preciseringar som LSS-
kommittén foreslar nér det giller bestimmelserna om ansvarig kommun kommer att
minska risken, men inte ta bort den helt.

Nir det giller olika tinkbara huvudmannaskapsforhallande har kommittén redovisat
fordelar och nackdelar. Man har dragit slutsatsen att det idag inte finns mojlighet att
dndra nagon del av huvudmannaskapet utdver personlig assistans, dven om en storre

Mot bakgrund av de skil som framgétt ovan delar vi inte den slutsatsen.
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Ett statligt huvudmannaskap {6r hela LSS ér bade dnskvirt och mojligt att genomiora
redan nu.

Ovanakers kommuns stillningstagande till samtliga presenterade
forslag

Ovandkers kommun féljer i redovisningen betinkandets disposition.

4.1 Behovs LSS som rattighetslag?
1. LSS ska finnas kvar som rittighetslag for personer med omfattande stodbehov
till foljd av stora och varaktiga funktionsnedsittningar.
2. Regeringen bor gora en samlad 6versyn av hur SoL fungerar som redskap {or att
uppné de handikappolitiska malen. En stor del av verksamheten enligt LSS
forutsitter en vil fungerande socialtjanst.

Ovanakers kommuns stéllningstagande:

Ovandkers kommun har inga invindningar mot forslagen.

4.2 LSS - en lag om sociala tjanster

1. Regleringen av de insatser och uppgifter som nu anges i LSS och LASS samlas
och fortydligas i en lag sd att det inte ska rdda nagon tvekan om stodets och
servicens karaktir av sociala tjanster.

2. Regeringen bor skyndsamt utreda en sdrskild reglering av skyddsatgirder i
verksamheter med stod, service, omsorg och omvirdnad for personer med
funktionsnedsittningar. Utgdngspunkten bor vara att dessa atgérder inte ska ske
med stod enligt LSS eller SoL, men inte heller i en grdzon dér atgarderna saknar
laglig grund.

3. Det infors en regel i LSS som ger den enskilde rétt att i foretride infor ndmnden i ett
drende som ror myndighetsutdvning gentemot denne.

4. Regeringen bor dverviga att infora handlaggningsregler i LSS {0r att stirka den
enskildes ritt enligt lagen.

Ovanakers kommuns stallningstagande:

Ovandkers kommun tillstyrker forslag 1-3.

Nir det giller férslag 4 ir det oklart vilka handliggningsregler som avses. Ovandkers
kommun tillstyrker forslaget om man med nya handldggningsregler endast avser att
komplettera LSS med de regler som redan finns 1 SoL.
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4.3 Vilka syften och mal ska lagen ha?

I. De syften, mél, inriktningar och kvalitetsnivder som anges i LSS redigeras i
syfte att tydliggora sammanhang och syfte. I dag dr de utspridda i olika
paragrafer och under olika rubriker.

2. Regeringen bor sirskilt uppmirksamma skillnader i syften och malsittningar
mellan LSS och SoL vid en 6versyn av hur den senare lagen fungerar som
redskap for att uppnd de nationella mélen for handikappolitiken. Det bor da
provas om SoL ska kompletteras med en bestimmelse om att personer med
funktionsnedsittning som far bistand med anledning av
funktionsnedsittningen genom detta ska tillforsikras goda levnadsvillkor.

Ovanakers kommuns stéllningstagande:

SoL bér inte kompletteras med en bestimmelse om goda levnadsvillkor for
personer med funktionsnedséttning. Som kommittén konstaterat ar det inte mojligt
att precisera ndgon skillnad i kvalitetsnivé (goda levnadsvillkor — skilig
levnadsniva) nir det géller andra insatser dn ckonomiskt bistand. Det kan dven
diskuteras om det ir énskvirt. Hur motiverar man ex en skillnad i kvalitet nir det
giller barn placerade i familjehem pga funktionsnedsitining jamfort med barn
placerade pd grund av olimplig hemmiljo? Istillet bor man se dver mojligheten
med ett nirmande av lagarna.

Ovandkers kommun har i 6vrigt inga invindningar mot forslagen.

4.4 Personkretsen

1.
2.

Den nuvarande personkretsen med dess tre grupper ska i princip besta.

I personkrets 1 dndras "autism och autismliknande tillstand™ till
“autismspektrumtillstand™

Socialstyrelsen bor 3 i uppdrag att sammanfatta kunskapsliget kring vilka diagnoser
som ingér i autismspektrumet, att nirmare precisera vilka diagnoser som ska ingd i
personkrets 1 samt att ge ytterligare vigledning till kommunerna om hur tillimpningen
ska goras.

En generell griins for nybeviljande av insatser enligt LSS vid 65 ér bor inforas i lagen.
Grinsen bor gilla alla de tre grupper som anges i personkretsen.

Ovanakers kommuns stallningstagande:

Ovandkers kommun anser att autismspektrumtillstand bor andras till autismspekirumsidrning

vilket béittre overensstimmer med funktionsnedsdttningen, en storning dr varaktig.

Forslag 4 Behover utredas vidare innan beslut i fragan kan tas.

Hur blir det ex for dem som idag bor i servicebostad och behiover flytta till gruppbostad ndr

behovet av nérhet till personal blir patagligt?
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Ovandkers kommun har inga 6vriga invindningar.

4.5 Ett barnperspektiv i LSS

6.

En bestimmelse infors 1 LSS for att stirka barnens stillning inom lagens
tillimpningsomrade. Bestimmelsen svarar mot artikel 3 1 FN:s
barnkonvention och innebdr att nér atgirder ror barn ska sirskilt beaktas vad
hinsynen till barnets bista kriaver.

En bestimmelse om barns ritt att f relevant information och att komma till
tals betriffande dtgiarder som ror dem infors 1 LSS. Nir en atgird ror ett barn
ska barnets instillning sd ldngt det ar mojligt klarldggas. Hinsyn ska tas till
barnets vilja med beaktande av dess dlder och mognad. For att kunna uttrycka
sin instillning maste barnet ha tillgang till information om den aktuella
dtgirden och om det finns mojlighet att viilja dtgird, de foljder som de olika
atgirderna kan tinkas fa.

Regeringen bor uppdra at Socialstyrelsen att ta fram metoder som kan
anvindas for att sidkerstilla att barns och ungas instillning och synpunkter
kommer fram inf6r beslut om insatser och ocksa i det dagliga arbetet med barn
med olika former av funktionsnedsittningar.

Om regeringen bedomer att en bestimmelse bor inforas 1 SoLL som ger
socialnimnden ritt att tala med barn utan viardnadshavarens samtycke 1 alla
utredningar enligt 11 kap. 1 SoL bor man dven dverviiga om det finns behov
av motsvarande bestimmelse 1 LSS.

En obligatorisk registerkontroll infors av personer som ska arbeta som
personliga assistenter at barn och unga. Kravet pa registerkontroll ska dock
inte omfatta den som ar vardnadshavare for den assistansberittigade.
Motsvarande registerkontroll infors ocksé for dem som soker anstéllning 1
annan verksamhet enligt LSS. Den som erbjuds anstillning, uppdrag,
praktiktjanstgoring eller liknande ska limna registerutdrag.

Nir registerkontroll underlats i enskild verksamhet enligt LSS ska tillstindet
kunna dterkallas. Sanktioner ska endast kunna anvindas nédr underlatenheten dr
av allvarligt slag.

Kontrollen av personliga assistenter och personal inom LSS-omradet bor
jimstillas med den av skolpersonal nir det giller vilka brott som ska anges 1
utdrag ur belastningsregistret, giltighetstid och dterlimnande. Registerutdrag
eller kopia av det ska bevaras under minst tvd ar frdn det att anstallningen,
uppdraget, praktiktjinstgoringen eller liknande pabdrjades.

Tillsynsmyndigheten bor i sitt arbete informera om den ritt arbetsgivare har att
inom bl.a. vird av utvecklingsstorda eller vard av barn och ungdom fd ett
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utdrag ur belastningsregistret i friga om den som den enskilde avser att
anstélla eller anlita som uppdragstagare.

Ovanakers kommuns stallningstagande:

Ovandkers kommun tillstyrker forslagen men anser att det med anledning av hela
personkretsens utsatthet finns skl att overviga om inte registerkontroll (punkt 5)
bor omfatta all personal som arbetar inom LSS-verksamhet, inte bara den personal
som arbetar med barn och ungdomar. Frigan bor enligt Ovandkers kommun
utredas vidare.

Ovanakers kommun anser att del finns flera obesvarade fragor som kan vara
visentliga att klargora. Vad hdnder t.ex. efter en langre tjdnsi- eller uppdragstid?
Bor registerutdrag ater aktualiseras efier en viss tid? Bér man begdira
registerutdrag pa anstdillda m_fl. som ex. arbetar som personlig assistent till en

fordlder med minderdariga barn?

[ forslag 7 bor det tydliggoras (mer dn pa s. 734-735 ) vad man menar med “eller
liknande ™.

Ovandkers kommun har inga 6vriga invindning

5. Huvudmannaskap for stod och service

1. Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap fo6r beslut om och finansiering av
insatsen personlig assistans.

2. Regeringen bor, vid uppfoljningen av den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken ar 2010, sdrskilt uppméirksamma den splittrade
ansvarsfordelningen med olika huvudmin inom och utom LSS-omradet.

3. Regeringen bor f6lja upp och utvirdera effekterna av statligt huvudmannaskap
for personlig assistans, och andra dtgarder som vi (6resldr, och dérefter

Ovanéakers kommuns stillningstagande:

Forslag 1 — att lata staten bli ensam huvudman {0r insatsen personlig assistans — dr
ett steg i ritt riktning, men inte tillrackligt. For att sidkerstdlla att stodet till den
enskilde fungerar sé bra som majligt bor enligt Ovanakers kommuns uppfattning
staten Overta ansvaret for finansiering och beslut om samtliga LSS-insatser, medan
utforandet av verksamheten dven i fortsittningen bor skétas av kommunerna
och/eller privata utforare och nir det giller rad och stdd av landstingen.

Utdelningsadress

828 80 EDSBYN

Besoksadress Telefon Telefax E-post
Linggatan 24 0271-570 00 0271-573 71 kommun(rovanaker.se

www.ovanaker.se



7(23)

Forslag 1 dr i sig bristfilligt. Statens kommande ansvar for den personliga
assistansen som till viss del foreslas bli reducerad, kommer sammantaget med
forslaget om kommunalt ansvar for den nya insatsen personlig service med
boendestdd, leda till en fortsatt problematik med tva huvudmin.

Med hinvisning till Ovandkers kommuns principiella instillning 1
huvudmannaskapsfragan tillstyrks forslag 2 och 3.

6.2 Reglering och ansvar
I. LASS ska upphiivas och tillimpliga delar av lagen inarbetas 1 LSS.

2. Staten ska 6verta kommunernas uppgifter att betala ut sjukloneersittning till
enskilda assistansanordnare samt att besluta om tillfalligt utdkad personlig
assistans och verkstilla dessa beslut. Kommunerna ska inte langre vara
skyldiga att svara for finansieringen av de forsta 20 timmarna per vecka av den
personliga assistans som staten beslutar om.

3. Enny regel infors i LSS for att tydliggdra att kommunen i vissa fall dven
fortsattningsvis ska ha ritt att fa ersdttning fran Forsakringskassan nér en
person som ans6kt om personlig assistans behdver sadant stéd under den tid
myndigheten utreder ansokan.

Ovanakers kommuns stallningstagande:

Ovanakers kommun tillstyrker forslag 1 och 2

Ovandkers kommun tillstyrker dven forslag 3 men har invindningar mot att en
kommun endast ska fa ersdttning 1 de fall beslut fattats om personligt utformat
stod enligt 4 kap. 1 § SoL. Den enskilde maste tillsammans med kommunen
kunna avgora hur situationen pa bista satt ska kunna 16sas och med vilka insatser.
Samtliga kommunala insatser innebdr i detta lige en dverviltring av kostnader
frin stat till kommun som sjalvklart bor ersittas. Ovandkers kommun vill hir
sirskilt understryka att ndgon ersittning 6verhuvudtaget inte blir aktuell om
Forsiakringskassan fattar sina beslut utan drdjsmél. Forsikringskassans mojlighet
att fatta interimistiska beslut maste nyttjas. Finns det mojlighet att utdoma
sanktionsavgift nir Forsikringskassans handlaggningstid blir oacceptabelt lang?

6.3 Behov

1. Bt golv for ritten till personlig assistans pa minst 20 timmars grundliggande
behov per vecka ska inforas.

2. Det grundliggande behov som avser att kommunicera ska omfatta tid som
behdvs for att kommunikation med andra dverhuvudtaget ska vara mojlig for
meningsutbyten mellan den enskilde och andra personer én dennes personliga
assistenter.
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3. Det grundliggande behov som avser annan hjilp som forutsitter ingdende
kunskap om den funktionshindrade ska tas bort nir det finns en samlad 16sning
for skydds- och begriansningsétgirder bland dem som ingdr i personkretsen i

LSS.

4. Det ska inforas ett krav pa bade grundliggande behov och andra behov for riitt
till personlig assistans sd att den som enbart har stadigvarande
omvérdnadsbehov inte kan beviljas personlig assistans. Barn och unga ska
dock, tills de fyllt 21 &r, ha ritt till personlig assistans dven om de endast har
grundldggande behov.

5. Dubbel assistans ska beviljas forst efter att mojligheterna att tillgodose
behoven genom hjilpmedel och bostadsanpassningar har provats.

6. LSS ska fortydligas sd samtliga behov utreds och berédknas efter en enhetlig
modell — dven de andra behov som den enskilde har utéver de grundliggande
behoven och som giller aktiviteter i samband med boende, delaktighet i
samhillslivet, traning och egenvard.

7. Forsikringskassan bor fa 1 uppdrag att utarbeta normering och rutiner {or
handliggning av ansékningar om tillfélligt utdkad personlig assistans frén
personer som redan har ett beslut om assistansersattning.

8. Regeringen bor undersdka mojligheterna till en gemensam finansiering av stat
och landsting av personlig assistans som utfors i nira anslutning till sjukvérd.

9. Regeringen bor ta initiativ till att den tidsperiod som en assistansberittigad i
vissa fall kan ha med sin personliga assistent under sjukhusvistelse forlangs.

Ovanakers kommuns stillningstagande:

Flera av forslagen (1-4) innebir att syftet med den personliga assistansen
tydliggors. Detta ar enligt Ovandkers kommun 1 och for sig efterstravansvirt men
Ovandkers kommun vill patala den uppenbara risk som finns att forslagen leder
till kostnadsokningar for kommunerna — konsekvenser som bor beridknas och
finansieras. Sarskilt forslag 4 bor enligt Ovandkers kommun analyseras vidare.
Man kan ex fraga sig hur man hanterar en omprovaing hos en person som tappat
sin aktiva formdaga och endast behover stod med grundldaggande behov?

Nir det giller forslag 7 vill Ovandkers kommun framhalla att det dr nddvindigt att
Forsikringskassans kommande normering sker i en form som innebir ett krav pa
konsekvensutredning.

Forslag 8 ér inte narmare utvecklat i texten. Ovandkers kommun anser darfor att
det inte 4r mojligt att ta stillning i frégan. Den gdllande gransen pa hogst 3 veckor
vid sjukhusvisielse bedémer Ovandkers kommun som tillrdckligt lang for att
overfora kunskap om den enskilde till sjukvarden. En ldangre period ger
svarigheter ndr det géller ex arbetsfordelning mellan personlig assistent och
sjukvardspersonal, tysinadsplikt, bibehallet omvardnads - och behandlingsansvar
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enligt HSL. 1 de fall sjukhusvistelsen dr pa annan ort utom pendlingsavstand for
personliga assistenter, blir det svarigheter for arbetstagare och dessutom rdacker
inte schablonersdtiningen till res- och boendekostnader samt trakiamente.

Ovandakers kommun har inga invindningar mot de dvriga forslagen.

Forslagen dr inte kostnadsberiknade till de delar de innebér 6kade administrativa
dtaganden for kommunerna. Detta kommenteras under avsnitt 8.

6.4 Utférande och kvalitet
I. Det ska alltid krdvas avtal mellan assistansberittigade och assistansanordnare.

2. Det ska stillas tydligare krav pa assistansanordnares ansvar {or god kvalitet.
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta beddmningskriterier som kan
anvindas 1 tillsynen av assistansanordnare. Bedomningskriterierna ska dock
gilla {or alla verksamheter med personlig assistans, oavsett om de utfors av
kommuner eller enskilda anordnare.

3. Av LSS ska framga att en enskild verksamhet ska vara av god kvalitet och att
tillstand for enskilda verksamheter far forenas med villkor av betydelse for
kvaliteten. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram ytterligare normering,.

4. Uppdraget att anordna personlig assistans for barn och ungdomar ska
omfatta ett ansvar for att insatsen utformas s att deras vixande och
frigorelse framjas och att verka for att anhoriga far det stod som de kan
behdva i1 sin roll som personliga assistenter for barn och ungdomar.
Socialstyrelsen och liansstyrelserna bor fa i uppdrag av regeringen att ta
fram metoder for tillsyn av verksamheter med personlig assistans for
barn och ungdomar.

S. Forsdkringskassan bor fa 1 uppdrag att aktivt och fortlépande ge alla som
beviljas personlig assistans information om deras rittigheter och skyldigheter i
samband med insatsen.

6. Regeringen bor se 6ver om det dr mojligt att vidga lagen om
bostadsanpassningsbidrag ndgot sd att den ocksa ticker in vissa dtgéirder som
rOr assistenters arbetsmiljo.

Ovanakers kommuns stédllningstagande:
Ovandkers kommun har inga invindningar mot forslag 1-5.

Forslag 4 Anhoriga som anstdlls som personliga assistenter till sina
barn/ungdomar men dven viuxna bor utredas vidare samt konsekvensbeskrivas.
Ovanakers kommun vill betona att aspekien som lyfts fram om vikien av barn och
ungdomars mojlighet till vixande och frigorelse dr mycket viktig, fragan dr lika
angeldgen for vuxna, som har anhoriga anstdllda och/eller som foretrddare.
Kommunen ser att dessa jorhallanden kan hdmma véixande och frigorelse, ofta
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Jinns ekonomiska incitament med i bilden. Det kan undantagsvis vara befogat att
anhoriga utfor assistans.

Frdgan om bostadsanpassningsbidrag som tas upp i punkt 6 dr dock komplicerad
och det dr mycket tveksamt om en dversyn for att vidga lagen édr 6nskvird. 1
synnerhet eftersom fragan inte alls har analyserats av kommittén.

6.5 Ersattning

1. Regeringen bor forindra konstruktionen av det schabloniserade timbeloppet sa
att den delas upp i1 tva delar. En del ska avse 16ne- och I6nebikostnader och en
del dvriga kostnader.

2. Den del av schablonen som avser l0ne- och lonebikostnader bor differentieras.
Assistans som utfors pa vardagar mellan 06.00-22.00 ska ersittas med ett
belopp. Assistans som utfors under 6vrig tid ska ersittas med ett annat, hogre
belopp. Ett krav for att fa den hogre schablonen ar att den personliga
assistenten fatt OB-ersittning. Denna del av schablonen bor riknas upp enligt
dagens modell.

3. Den del av schablonen som avser 6vriga kostnader bor riknas upp utifrdn
nettoprisindex, NPI, istillet for som i dag med hidnvisning till
l16neutvecklingen inom omradet. Virdet av ersittningen for vriga kostnader
bor dessutom justeras nedat sa att det i penningvirde likstills med ersittningen
vid inférandet av det schabloniserade timbeloppet ér 1997.

4. Kostnaden for vikarier i samband med ordinarie assistentens sjukdom bér vid
faststillandet av det schabloniserade timbeloppet riknas in i schablonen.

5. Regeringen bor i sitt arbete med att faststilla det schabloniserade timbeloppet
beakta effekterna av sitt forslag att sinka de sociala avgifterna for ungdomar
och overviga om schablonbeloppet behdver anpassas 1 forhéallande till detta.

Ovanakers kommuns stéliningstagande:

Forslag 3: Ovandkers kommun avvisar utredningens forslag att knyta
uppriakningen av ovriga kostnader till nettoprisindex (NPI) istéllet {or

till I6neutvecklingen, eftersom en stor del av dessa kostnader 1 normalfallet ocksa
ir personalkostnader. Ovandkers kommun avvisar ocksa forslaget att géra en
retroaktiv justering av schablonersittningen sa att den ska spegla en upprikning av
6vriga kostnader med NPI sedan 1997. Det handlar om en ren besparing som till
storsta delen drabbar kommunernas ekonomi, eftersom kommunerna svarar for
huvuddelen av utférandet av personlig assistans.

For 6vrigt anser Ovandkers kommun att schablonersittningen redan i utgangsliget
ar for 1ag for att ticka kommunernas kostnader.
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Ovandkers kommun tillstyrker 6vriga forslag.

6.6 Tillsyn och kontroll

1. Tillsynen 6ver personlig assistans ska vara en del av den statliga sociala
tillsynen. Det giller dven tillsyn av enskilda assistansanordnare.

2. Vira tidigare forslag om tillstand for att anordna personlig assistans och
mojligheter till sanktioner i form av forelidggande och aterkallelse av tillstand
samt anmélningsplikt f6r dem som avser att sjalv anstdlla sina personliga
assistenter bor genomforas dven med ett statligt huvudmannaskap. Det ska
vara mojligt att dterkalla tillstand att anordna personlig assistans vid
ekonomisk misskotsamhet och ett sadant tillstand ska kunna dterkallas
interimistiskt och utan att ndgot forelaggande foregatt aterkallelsen.

3. Tillstdndsgivningen bor hanteras av en lidnsstyrelse for hela landet. Tillstinds-
och tillsynsmyndigheterna bor tillforas ytterligare tjanster for uppgifter som
avser personlig assistans och som ligger utanfor den tillsyn och
tillstandsgivning som bedrivs i dag.

4. Forsdkringskassan ska ansvara for att de som beviljas personlig assistans far
information inf6r valet av anordnare medan tillstands- och
tillsynsmyndigheten ska ansvara for att uppgifter om beviljade tillstand {6r
enskilda assistansanordnare dr enkelt tillgangliga.

5. Anordnare av assistans ska vara ansvariga for redovisningen av hur medlen
anvints och ocksé for eventuell aterbetalning. Forsikringskassan bor ges
mojlighet att kridva den redovisning av anordnare av assistans som behdvs for
att kontroll av att ersittningen anvants pa avsett sitt ska kunna ske.

6. Regeringen bor i ett senare skede beddma hur lang avrikningsperioden ska
vara. Det dr da viktigt att beakta effekterna av de lagindringar som just har
genomforts ndr det giller assistansersittningen.

Ovanakers kommuns stallningstagande:

Forslag 5: Ovandkers kommun instimmer 1 kommitténs konstaterande att 6kad
kontroll av assistansersittningen bidrar till en dndamalsenlig anvindning.
Forslaget att ge Forsakringskassan mojlighet att kriva in redovisning kan dock
medfora ytterligare merarbete om den hanteras pa fel sétt.

Ovandakers kommun ser idag en otydlighet i hur den enskilde kan spara timmar
under avrdkningsperioden. Behover tydliggoras. Kan den enskilde spara timmar
for grundliggande behov eller endast timmarna for ovriga personliga behov?

Ovandkers kommun har inga inviandningar mot dvriga forslag.
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7.1 Overgripande fragor om kvalitet och kostnader

1. Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att, i samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting, bedoma i vilken utstrickning den behovsbedémningsmodell for
personlig assistans som ska vara klar ar 2011 kan anvindas dven {or andra
LSS-insatser och vilka kompletteringar som kan behovas {0r att detta ska vara
mojligt.

b

Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer inom LSS-omréddet bor
fortsitta. Kvalitetsindikatorerna bor anvindas {6r {orbattringsarbete inom
verksamheter med stod och service enligt LSS och for att ge brukare, anhoriga
och 6vriga medborgare information om dessa verksamheter.

3. Socialstyrelsen och linsstyrelserna bor fa i uppdrag att utarbeta
bedomningskriterier for tillsynen av kommunernas och landstingens uppgifter
och insatser enligt L.SS.

4. Genom information till kommunerna bor regeringen tydliggora att den
foreslagna lagen om valfrihetssystem (LOV) ocksa dr avsedd att omfatta
kommunala L.SS-insatser.

5. Kommunernas siarskilda uppgifter enligt LSS ska kompletteras med en uppgift
att uppritta en plan for hur de som omfattas av lagens personkrets ska fa sina
behov tillgodosedda.

Ovanakers kommuns stiliningstagande:
Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer som tas upp i forslag 2 bor enligt
Ovandkers kommun ske i samarbete med Sveriges Kommun och Landsting.

Forslag 4: Ovandkers kommun vill nir det giller denna frdga uppmérksamma en
“brist” pa lagéndring i proposition 2008/09:29 Lag om valfrihetssystem. |
propositionen foreslas en lagidndring 1 socialtjinstlagen som innebir att
socialnimnden fir avvakta med beslut om bistand till dess den enskilde kan fé
tillgdng till den leverantor hon eller han nskar. Andringen foreslas for att den
enskilde ska kunna vilja en viss utforare, utan att kommunen riskerar en sirskild
avgift for icke verkstillt beslut.

Sanktionsavgifter skapar forsimrade ekonomiska mojligheter for kommunerna
bide att verkstilla domar och att klara den ordinarie verksamheten, och en total
oversyn av systemet med sanktionsavgitter dr enligt Ovanakers kommun
nddviindig. I avvaktan pd en sddan dr det onskvirt att snabbt komma till ritta med
vissa tillsynsmyndigheters diskutabla tillimpning av lagstiftningen. Ett steg 1 detta
kan vara att omgéende gdra samma édndring i LSS som den som féreslas i SoL.
Justiticombudsmannen (JO) har i sitt yttrande 6ver betidnkandet LOV att viillja —
Lag om valfrihetssystem, papekat att det kan foreligga viss osikerhet kring om
kommunen riskerar att drabbas av en sérskild avgift om nimnden skjuter pd
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verkstilligheten av ett bistdndsbeslut t.ex. i det fallet att den enskilde vill std kvar i
en ko for att £ ett annat sirskilt boende dn det som kommunen vid tillfallet
erbjuder plats i. JO har dérfor inte ndgon invindning mot ett tydliggérande pa
denna punkt. Samma tydliggorande ér enligt Ovanakers kommun dven nddvindigt
att gora 1 LSS.

Forslag 5: Forslaget innebir en tillkommande kommunal uppgift som enligt
kommittén kan anviindas i tillsynssyfte. Uppgiften kridver en systematisk arlig
uppfoljning/kartliggning av behov hos personer som omfattas av lagens
personkrets. En sddan planering kridver ocksd en samverkan mellan
fastighetsforvaltning, verksamhetsforvaltning och ekonomiférvaltning m.fl.
Forslaget r en ny pélaga och ska dirfor ocksd kostnadsberiknas.

Ovandkers kommun har inga invindningar mot de dvriga forslagen.

7.2 Insatser i annan kommun

1. En kommuns mojlighet att behdlla ansvaret f6r en person som beviljas boende
enligt LSS, vilket kommer att tillhandahéllas inom en annan kommuns granser
fortydligas. Av LSS (6 kap. 2 §) bor framgd att den beslutsfattande
kommunen behéller ansvaret for den enskildes LSS-insatser trots att denne till
foljd av beslut om boendeinsats kommer att folkbokforas i en annan kommun.
I lagen infors ocksd en ny bestimmelse om att en kommun som tillhandahdller
en bostad enligt 4 kap. 1 § 8-10 i en enskild vardgivares verksamhet beldgen i
en annan kommun ska meddela den kommunen detta.

2. Vidare fors det in en ny regel i 16 kap. 2 § socialtjinstlagen med inneborden
att den kommun som placerar en enskild i en annan kommun dven har ett
sammanhdllet ansvar for dennes stdd- och serviceinsatser enligt LSS. En
upplysning om detta fors ocksa in 1 LSS

3. Socialstyrelsen bor £d i uppdrag att undersdka om staten ska ta ett storre ansvar
nir det giller nationella kompetens- och kunskapscenter. Det handlar om
enskilda och offentliga verksamheter med stdd och service enligt LSS som ar
och méste vara tillgiingliga for brukare frin hela landet eller stora delar av
landet. Uppdraget bor omfatta en analys av behovet av ett storre statligt ansvar
och hur det ska organiseras. Vilka kvalitetskrav som ska stéllas pa de berorda
verksamheterna bor undersokas, liksom om det behovs en statlig
delfinansiering av stod- och serviceinsatser vid de nationella kompetens- och
kunskapscentren.

Ovanakers kommuns stiliningstagande:
Ovanakers kommun tillstyrker forslag 1-2.

Forslag 1. Ovanikers kommun vill nir det géller denna punkt dter hinvisa tll sitt
principiella stillningstagande i huvudmannaskapsfragan (se avsniitet Ovandkers

Utdelningsadress

828 80 EDSBYN

Besoksadress Telefon Telefax E-post
Langgatan 24 0271-570 00 0271-573 71 kommun(@ovanaker.se

www.o vanaker.se



14 (23)

kommuns stillningstagande till forslaget 1 dess helhet). Ovandkers kommun stoder
forslag 1 men med invindningen att de problem som kommittén forsoker hantera
kan och borde 16sas pd annat sitt. Nar det géller boendeinsatser enligt LSS r
fordelarna med ett statligt huvudmannaskap som mest uppenbara. En statlig
finansiering gynnar flexibiliteten och underlattar for personer att rora sig dver
kommungrinserna och det idr ett effektivt sitt att 16sa de problem med forsok till
overviltring av kostnader mellan kommuner som kommittén vill 16sa genom
forslaget. Ett dndrat huvudmannaskap gynnar ocksd etablerandet av bade enskilt
och offentligt driven verksamhet av hog kvalitet.

Ovanakers kommun stoder forslag 2.

Ovanakers kommun stoder dven forslag 3 med ett statligt huvudmannaskap och
statlig finansiering gdllande nationella kompetens och kunskapscenter.

7.3 Insatser med beslut om boende

1. Den nuvarande insatsen boende {or vuxna enligt LSS ska delas upp i tre olika
insatser: boende 1 gruppbostad, boende 1 bostad med sérskilt service for vuxna
och sirskilt anpassad bostad.

2. Den som dr berittigad till gruppbostad eller bostad med sirskilt service for
vuxna enligt LSS ska dels tillhora lagens personkrets, dels ha behov av hjilp i
sitt boende.

3. Insatserna gruppbostad och bostad med sérskild service for vuxna ska inte
kunna kombineras med personlig assistans.

4. Med skiliga kostnader for fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter avses
brukarens kostnad for deltagande i aktiviteten. Den enskilde ska inte ha ndgra
kostnader for medfoljande personal.

5. Regeringen bor skyndsamt utreda hur den enskilde som fatt ett beslut om
gruppbostad eller bostad med sirskild service for vuxna enligt LSS inte ska
behova fd merkostnader pd grund av sin funktionsnedsittning till foljd av
hyressittningen for dessa bostader.

6. Hogsta hyra for berikning av det sirskilda bostadstilldgget {or personer som
har ett verkstillt beslut om gruppbostad eller bostad med séirskild service {6r
vuxna enligt LSS ska likstidllas med det som idag finns {6r den som dr 65 ar
eller dldre.

Ovanakers kommuns stallningstagande:

Forslag 1: Ovandkers kommun stiller sig positiv till att insatsen bostad med
siarskild service delas upp, dock inte 1 tre delar. Insatsen sérskilt anpassad bostad
bor inte kvarstd som en rittighet i lagen da behovet av en fysiskt anpassad bostad
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tillgodoses genom bostadsanpassningsbidrag. Enligt Ovandkers kommuns
uppfattning dr det inte heller lampligt att det i en rattighetslag ingdr en insats som
varken kommuner eller tillsynsmyndigheter riktigt vet vad den innebir eller
forstar nédr och varfor den ska beviljas.

Bostad med sdrskild service bir definieras och fa enklare och tydligare bendmningar dn
i forslaget. Man behdver anvinda termer och definitioner utan risk for missforstand och
oklarheter.

Idag finns bostad med sdrskild service [ form av gruppbostad och servicebostad. Dessa
bendmningar dr enkla och tydliga och skulle med fordel kunna utformas som tva olika
insatser i lagtexten. Innehall och syfiet med de olika boendeformerna maste definieras

och klargdras tydligt.
Ovandkers kommun har inga invindningar mot 6vriga forslag.

7.4 Stod och service i ordindrt boende

. Personlig service med boendestdd ska inforas som ny insats 1 LSS. Ritten bor
utgd fran definitionen av hemtjinst, men ge den enskilde ritt till ett beslut som
avser direkt stodtid. Rétten till personlig service med boendestod ska avse
hégst 40 timmars stod per vecka. Effekter av detta i forhdllande till det
sarskilda utjamningssystemet for kommunala LSS-kostnader bor beaktas 1 det
fortsatta beredningen av forslaget.

2. | samband med att den nya insatsen infors tas den nuvarande insatsen
ledsagarservice bort ur lagen. Avldsarservice enligt LSS ska inte paverkas av
den nya insatsen.

3. Regeringen bor beddma om det behovs ytterligare klargoranden av vilket stod
och service som personer med dovblindhet kan ges enligt LSS nir
Socialstyrelsens uppdrag att precisera inneborden av vardagstolkning enligt
HSL har avrapporterats.

Ovanakers kommuns stillningstagande:

Forslag 1: Ovandkers kommun har i princip inga invandningar mot ett
tydliggdrande av att personlig assistans endast ar till {or personer med de storsta
behoven. Det dr dock olyckligt att kommunen foreslas fa ansvar for den nya
insatsen personlig service med boendestod for de personer som inte kommer att
uppfylla kraven for personlig assistans. Med Forsdkringskassan som beslutsfattare
av insatsen personlig assistans men inte fOr insatsen personlig service finns en
uppenbar risk for overviltringsproblem med sméd mojligheter for kommunerna att
paverka utvecklingen. I alla de fall dd det inte r sjidlvklart att den enskilde
uppfyller kraven for personlig assistans kvarstar dessutom samma risk {or dubbel
handliaggning som med nuvarande lagstiftning. Enligt Ovanakers kommuns
mening ar fordelarna med staten som huvudman for bdda dessa insatser
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uppenbara. Med staten som huvudman finns inte heller anledning att inféra den
foreslagna 40-timmarsgrinsen nér det giller personlig service.

[ 6vrigt anser Ovandkers kommun att den nya insatsen dr synnerligen diffust
beskriven och att de krav som stélls pa beslut och utférande i motivtext inte
framgar av lagtexten. Ovandkers kommun vill pdminna om att Regeringsritten vid
flera tillfdllen patalat (senast 1 dom meddelad den 23 september 2008, mal nr.
6371-07) att allménna uttalanden som gors i forarbeten inte maste f6ljas av
tillimparen nir stod for uttalanden saknas i lagtexten. Ett grundliggande krav pa
en lagtext dr att den dr utformad sa att den rymmer de riktade anvisningar som
limnas till rattstillimparen i forarbetstext. Detta giller i synnerhet da lagen ir en
rittighetslag.

Infors den nya insatsen torde den med{ora ett behov av kompetensutveckling {6r
personalen. Om detta forslag — och ovriga forslag 1 betinkandet — genomfors 2010
kommer nya krav att stillas pa Ovandkers kommuns medlemmar. Det handlar
bade om en helt ny insats och 6kade ambitioner inom redan befintligt arbetsfilt.
Som kommittén konstaterar 1 betinkandet har tidigare kompetenssatsningar
framfor allt kommit att rikta sig till dldreomsorgen. Ovandkers kommun menar att
en kraftfull satsning pd kompetensutveckling dven bor goras inom LSS-omradet.
Ett forslag om en sddan satsning bor finnas med som en del i en framtida
proposition.

Aven hdr dr det hogst angeldget alt hilta enkel bendmning pa insatsen. Del dr
viktigt att tydliggora innehallet och syfiet med insatsen, sa alla beréorda vet vilken
insatl man menar, vilken insats som kan avkréivas. Bade enskilda och olika
tjidnstemdn i kommunerna (inkl t.ex. ekonomer och statistiker) behover ha ett kort
namn pd insatsen sq att inte vissa anvinder orden personlig service och andra
boendestod. I samsta fall borjar man hitta pa egna bendmningar.

Ovandkers kommun har inga synpunkter pa de dvriga forslagen.

7.5 Sysselsittning

[. For att kunna beviljas daglig verksamhet ska den enskilde vara beviljad
aktivitets- eller sjukersittning av Forsakringskassan

2. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur den dagliga
verksamheten ska utformas sa att den grupp som star nira arbetsmarknaden far
okade mojligheter till Ionearbete.

3. Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha ritt att genomgd en
inledande kartliggning for att faststélla hur den dagliga verksamheten bor
utformas for att passa den enskilde. Denne ska ha ritt till en aktivitetsplan som
ska innehalla en beskrivning av syftet med den dagliga verksamheten.

4. Personer med psykiska funktionshinder i personkrets 3 ska fa ritt till daglig
verksamhet enligt 9 § 10.
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5. Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre ar for kostnader for ett
inforande av en ritt till daglig verksamhet for personer med psykiska
funktionsnedsittningar i personkrets 3.

6. Socialstyrelsen bor fé i uppdrag att folja utvecklingen av
sysselsittningsverksamhet inklusive daglig verksamhet f6r personer med
psykiska funktionshinder.

7. Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS bor omfatta en
sarskild redovisning av antalet personer med psykiska funktionshinder i
personkrets 3 som ir beviljade daglig verksamhet enligt LSS.

8. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att kartligga behovet av meningsfull
sysselsittning i form av daglig verksamhet enligt LSS f6r de som inte har
psykiska funktionshinder och tillhor personkrets 3 LSS.

Ovanakers kommuns stiliningstagande:

Ovandkers kommun tillstyrker férslagen i princip men vill tilligga foljande niir det
giller huvudmannaskapsfragan: Socialstyrelsens har i dr kartlagt den dagliga
verksamheten enligt LSS. Socialstyrelsen konstaterar bland annat att i mer n
hilften av landets kommuner har ingen gitt fran daglig verksamhet till 16nearbete
under de senaste fem aren. I hela landet dr det bara ndgon enstaka procent av det
totala antalet personer med beslut om daglig verksamhet som slutat for att de fétt
ett I6nearbete. Vidare konstaterar man att drygt 40 procent av de tillfrigade
dagliga verksamheterna anser att det i deras verksamhet finns deltagare som skulle
kunna och som vill gd till annan sysselsittning.

Andelen som anses ha méjlighet att gd vidare till annan sysselsittning uppskattas
av foretridarna for dessa verksamheter till cirka tio procent av det totala antalet
deltagare.

Vidare konstaterar Socialstyrelsen att det idag "inte dr ovanligt” att daglig
verksamhet ses som den naturliga sysselséttningen efter avslutad
gymnasiesirskola utan att mojligheten till 16nearbete forst har prévats. Kopplingen
mellan arbetsmarknaden och skolan liksom kopplingen mellan arbetsmarknaden
och den dagliga verksamheten fungerar alltsa daligt. Ovanikers kommun menar
att ett huvudskil till detta dr att samverkan mellan kommunen,
Arbetsformedlingen, Samhall och Forsdkringskassan inte fungerar
tillfredsstillande — vilket ocksa konstateras i kartliggningen.

Det dr idag framfér allt Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och 1 viss man
Sambhall som hanterar de verktyg som kan mdjliggora en 6verging fran skola eller
daglig verksamhet till Ionearbete. Med ett statligt huvudmannaskap for den
dagliga verksamheten menar Ovandkers kommun att trycket skulle 6ka pé att hitta
ratt nivd pd det samhilleliga stddet och ritt sorts stod till varje individ vilket 1 sin
tur skulle gynna alla.
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Om regeringen viljer kommitténs forslag och avstér frian att 6verlata ansvaret for
den dagliga verksamheten till staten, menar Ovanakers kommun att det dnda krivs
ett betydligt storre statligt ansvarstagande pa omradet som helhet.

Aven kommittén framhéller att staten har ett stort ansvar for att tillgodose behovet
av att ha mojligheter till arbete och annan sysselsittning innan sdrskilda insatser
enligt LSS provas.

Ovanakers kommun ar positivt till tankar om myndighetsgemensamma mdten
infor en provning av aktivitetsersittning for att utreda om alla mojligheter till eget
arbete med egen forsorjning dr uttomda. Ovanakers kommun menar att regeringen
bor ge ndgon eller nigra av myndigheterna pa omradet ett storre ansvar for att
dterkommande initiera och samordna sddan planering dven for personer som
befinner sig 1 daglig verksamhet ndr man (den dagliga verksamheten) bedomer att
personen skulle kunna befinna sig pa den reguljira arbetsmarknaden.

| forslag 3 namns en av manga planer som kan bli aktuella inom omradet.
Ovandkers kommun vill hir lyfta fram foljande: Den 6kade administrativa
tyngden inom kommunerna och landstingen har linge uppméarksammats som ett
problem. Administrationen riskerar att ta bade energi och fokus frdn den
verksamhet som kommer brukarna direkt till del. Samtidigt dr det naturligtvis
viktigt att sikerstilla god planering, trygghet, kontinuitet och majlighet till
ansvarsutkrivande genom vil avvigda planerings- och dokumentationsrutiner.
Det dr dirfor av storsta vikt att regeringen behandlar forslagen som delar av en
helhet. Om bedomningen blir att forslagen dr nddvindiga som komplement till
redan befintliga krav pa planering och dokumentation bor regeringen gora en
noggrann analys av om forslagen kan integreras som delar av redan befintliga krav
pd planering och dokumentation. Ovandkers kommun menar att alla vinner pa att
optimera och synkronisera de krav som stills pa planering och dokumentation 1
vira verksamheter.

Forslaget att rdtt 1ill daglig verksamhet ska galla till och med det ar man fyller 67
ar kan innebdira en kostnads ékning for kommunen.

7.6 Personligt stod och individuell planering

I. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att sammanfatta kunskaper och metoder for
rekrytering av kontaktperson samt beskriva framgéngsfaktorer och mdojliga
atgirder for att langsiktigt trygga rekryteringen.

2. Insatsen rdd och stod ska bendmnas sirskilt expertstod {or att tydligare
avgrinsas mot annat personligt stod. Insatsens kirna ska vara kunskapsstod ét
den enskilde.
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3. Detriktade statsbidrag som utgar till landstingen or rad och stod for personer
1 personkrets 3 ska avskaffas. Istillet bor det generella statsbidraget till
landstingen utdkas med 100 miljoner kronor per ar.

4. 1samband med att en kommunal insats enligt LSS beviljas ska den enskilde
erbjudas en individuell plan med beslutade och planerade insatser upprittas i
samrad med henne eller honom. Den som har beviljats en LSS-insats ska
ddrutdver kunna begira att en individuell plan upprittas.

5. Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS ska kompletteras med
individuppgifter om sirskilt expertstdd samt uppgifter om antalet personer
som fatt en individuell plan upprittad.

Ovanakers kommuns stallningstagande:

Ovanakers kommun vill framféra foljande nér det giller forslag 1: En
kontaktperson dr en "medmanniska”, ett icke professionellt stod, som ges av
ménniskor med stort engagemang och intresse for andra méanniskor. En kommun
kan pé olika sitt uppmuntra ett sddant engagemang men kan inte framtvinga det. |
Socialstyrelsens uppdrag bor dirfor inte ingd att langsiktigt trygga rekryteringen.
Detta dar knappast mojligt nir det giller ideell verksamhet.

Forslag 2: Ovanakers kommun anser inte att dndringen nér det giller insatsen rdd
och stdd motsvarar de férvintningar pd ett tydligare innehéll som finns bland
verksamhetsansvariga i kommuner och landsting. Insatser i rattighetslagar ska
vara noggrant preciserade bade vad giller forutsittningar och innehdll. Bristen pa
precisering kommer med den foreslagna dndringen inte att atgirdas.

Forslag 3: Kommittén foreslar en besparing av det riktade statsbidraget om 80
miljoner kronor for rad och stdds samt att resterande 100 miljoner kronor liggs in
1 det generella statsbidraget. Utredningen konstaterar samtidigt att andelen
personer 1 personkrets 3 dkat. Motivering till en prutning av statsbidraget saknas i
utredningen varfoér Ovanakers kommun anser att anslaget i sin helhet ska liggas
till det generella statsbidraget.

Ovandakers kommun har inga synpunkter pd de dvriga forslagen.

8. Genomforande och konsekvenser

1. Kommunerna ska ompréva besluten om personlig assistans, ledsagarservice
och boende under en tvaarsperiod i samband med att den nya lagen trader i

tidpunkt.

2. Forsikringskassan bor fa 1 uppdrag att undersoka mdjligheterna att hantera
rapporteringen av utford tid och anviinda medel genom kostnadseffektiva
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tekniska I0sningar 1 samband med att konstruktionen av det schabloniserade
timbeloppet f6r assistansersdttning fordndras.

3. Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att under perioden 2010-2013 genomfora en
samlad uppfoljning och utvirdering av dtgirder och effekter inom LSS-
omradet 1 samband med att den nya lagen genomfors. Tidsperioden dr vald
under forutsittning att den nya lagen trader i kraft ar 2010.

Sveriges kommuner och Landsting har i sitt remissvar noggrant
kostnadsberdknat konsekvenserna av inforandet av ny lag.

Ovandakers kommun stodjer denna berdkning och later denna finnas med i
kommunens remissvar.

Generellt

Kommittén har i de forslag som giller fordndring av huvudmannaskapsfragan
beriknat avdragen for kommunsektorn 1 2009 ars niva. For dvriga regleringar dr
det oklart om det ar 2006 ars niva som giller.

Forbundet anser att samma princip ska gilla dven ndr nya uppgifter eller
ambitionshdéjningar 1iggs pd kommuner och landsting som nér uppgifter tas bort.

Berikningar av kostnader for administration och investeringskostnader
saknas

[ forslaget saknas kostnadsberidkningar {or individuella planer, aktivitetsplaner,
omproévningar av beslut och nya beslut. Enligt en grov uppskattning av Sveriges
Kommuner och Landsting {oreslas att drygt 80 000 planer ska skrivas och nirmare
50 000 beslut utredas, dokumenteras och distribueras.

I forslaget om att den ersittningsberittigade ska anséka om
bostadsanpassningsbidrag och/eller hjidlpmedel saknas berikning av
administrativa kostnadsokningar i form av diarieféring, hembesok, utprovning,
beslut, distribution och kommunikation av beslut. Enligt LSS-kommittén berors
7 400 personer.

Av forslaget som avser borttagandet av det femte grundlaggande behovet framgér
inte hur beloppet tagits fram. Investeringskostnaden f6r boenden tycks dock inte
vara medriknad och de medel som idag finns pa Boverket for utbyggnad av
sarskilda boenden avser endast dldreboenden. Vidare saknas dven hir
kostnadsberiikning for insatsbeslut. Investeringskostnaden har av Sveriges
Kommuner och Landsting berdknats till 500 miljoner kronor.

Sammantaget ska sdledes 50 000 beslut omprévas eller nya beslut fattas. LSS-
kommittén har inte kostnadsberiknat detta. Vid ett antagande att ett kommunalt
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beslut kostar som ett beslut av Forsikringskassan blir kostnaden i 2009 &rs nivi
700 miljoner kronor.

LSS-kommittén foreslar ocksa att kommunernas sirskilda uppgifter enligt LSS
ska kompletteras med en uppgift att uppritta en plan for hur de som omfattas av
lagens personkrets ska kunna fa sina behov tillgodosedda. Vidare foreslés att
kommunerna ska erbjuda en individuell plan. [ samband med daglig verksamhet
foreslds ocksd att en aktivitetsplan infors. Med ett antagande att en plan handliggs
under sex timmar blir kostnaden 170 miljoner.

Medfinansiering for personlig assistans foreslds avskaffas. Vid inforandet av
medfinansieringen 1998 erholl kommunkollektivet 800 miljoner kronor.
Kostnaden blev 1 308 miljoner kronor. Sdledes en underfinansiering med drygt
500 miljoner kronor redan fran borjan. LSS-kommittén har riknat med en
reglering pé hela beloppet i 2009 ars nivd. Den kommunala medfinansieringen har
fran dr 1998 till ar 2007 sjunkit fran 25,2% till 19,7% och prognosen fér ar 2009
pekar pé 18,8%. Detta borde ha tagits hinsyn till vid berdikningen och beloppet
borde enligt Sveriges Kommuner och Landsting vara 4,1 miljarder kronor.

Personlig service med boendestod

I forslaget anges att 20 000 personer berdrs av den nya insatsen personlig service
med boendestdd. Insatsen ska vara hemtjanstlik. I utredningen konstateras att det
inte dr samhillsekonomiskt 1onsamt att ersitta personlig assistans med hemtjinst
eftersom hemtjénsten har en hogre kostnad per timme én den personliga
assistansen. Det betyder att en ekonomisk reglering mellan staten och
kommunerna méste goras for de 13 000 personer (med LSS-beslut) som kommer
att berOras av den nya insatsen, for att kvalitetsbrist inte ska uppstd. Om man
raknar med en merkostnad per brukare pa 50 000 kronor ger det 650 miljoner
kronor i 6kade kostnader for kommunerna.

Underfinansiering av reformen samt behov av avstimning

Mot bakgrund av att det vid inférandet av LSS-lagstiftningen ar 1994 gjordes en
kraftig missbeddmning av kostnadsutvecklingen ér det angeliget att en
kontrollstation infors. Denna avstdmning bor goras sé att en kostnadsoverviltring
inte sker dt ndgot hall samt att volymer som antas i utredningen {6ljs upp. Sveriges
Kommuner och Landstinget anser att kommunkollektivet dr underfinansierat med
5 miljarder kronor for reformen sedan inférandet 1994, inrdknat
underfinansieringen av de 20 forsta timmarna.

Forbundet vill ocksa framhélla att det dr nddvindigt att Sveriges Kommuner och
Landsting ges mojlighet att delta i det uppfdljningsuppdrag som Socialstyrelsen
far under perioden 2010-2013 vilket dven ska omfatta de ldngsiktiga ekonomiska
konsekvenserna for respektive huvudmin.

Nir det giller ekonomiska synpunkter pa férslagen som r6r schablonbeloppet och
insatsen rdd och stod — se under respektive avsnitt ovan.
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Forslag LSS-kommittén Summ
[
Femte grundiiggande behovet tas bort 450
Begriinsad riitt till dubbel assistans 50
Ritt till daglig verksamhet {6r psykiskt sjuka i p.k. 3 495
Medfinansiering personlig assistans avskaffas -4 400
Kommunernas basansvar for personlig assistans tas bort =217
Delar av statsbidrag for rad och stéd tillfors anslaget for kommunalek. 100
utjimning
Summa -3522
Berdkning Skl Summ
ua
Femte grundliggande behovet tas bort 450
Begriinsad riitt till dubbel assistans 50
Riitt till daglig verksamhet for psykiskt funktionshindrade i personkrets 546
3
Medfinansiering personlig assistans avskaffas -4 100
Kommunernas basansvar fér personlig assistans tas bort =217
Nya beslut, lipande 185
Individuella planer/aktivitetsplaner mfl 170
Statsbidrag for rad och stid tillférs anslaget {or kommunalek. 200
utjiimning
Personlig service med boendestod kontrollstation for avstimning 650
Underfinansiering av reformen 5000
Summa 2934
Investeringskostnad {or 450 boenden - borttagande av femte 500
grundiiggande behovet
Omprévning beslut, engings 515
Summa 1015

Forbundets ovriga synpunkter

Som tidigare framgatt anser forbundet att en lika gedigen dversyn av LSS som av
LLASS hade varit énskvird. Problemen med lagstiftningen dr manga. Lagtexten ér
oklar, det finns en bristande Overensstimmelse mellan lagtext och forarbeten och
det finns i forarbeten uttalade principer som inte reglerats i lag. LSS innchaller
ocksd bestimmelser som inte pa nagot sitt dr anpassade till den realitet dar
besluten om insatser ska verkstillas. Som exempel pé det senare kan nimnas
ritten till kontaktperson. Som férbundet tidigare nimnt under avsnitt 7.6 dr en
kontaktperson en "medminniska”, “ett icke professionellt stéd som ges av en
minniska med stort engagemang och intresse fér andra minniskor”. En kommun
kan pd olika sdtt uppmuntra ett sddant engagemang men kan inte framtvinga det
for att verkstilla beslut och undvika sérskilda avgifter. Rimligheten 1 att utdoma
sanktionsavgifter mot kommuner for att kommunmedlemmar inte i tillrickligt hog
grad engagerar sig i ideell verksamhet ar bara ett exempel pa en av de frigor som
enligt forbundets uppfatining borde ha diskuterats av kommittén och ett forslag till
16sning borde ha presenterats i betankandet.
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Ytterligare exempel pé bristande realitetsanpassning ar kravet pé att samtliga
beslut enligt LSS ska verkstillas omedelbart. Nir det géller bostader ir kravet inte
mojligt att uppfylla. Regeringsritten har uttryckt detta pd féljande vis:

“"Malsattningen for en kommun bér sjdlvfallet vara att en dom om ritt till
gruppbostad verkstills inom dtminstone ndgra méanader, sirskilt om den enskildes
situation dr sadan att behovet av ny bostad &r 6verhingande. Samtidigt méste
konstateras att det knappast dar mojligt for en kommun att dven med en 1angsiklig
planering omgdende kunna tillgodose alla individuella och ibland komplicerade
behov. Hartill kommer att ofrutsedda akuta situationer kan uppkomma som
tvingar fram en dndrad prioritering mellan de personer som onskar och har ritt till
bostad.”

Rimligheten i att ha en lagstiftning som till vissa delar dr omojlig att leva upp till
har dessvirre inte kommenterats i betinkandet.

Som exempel pd princip som inte reglerats i LSS kan nimnas den
handikappolitiska principen att personer inte ska ha merkostnader pa grund av
funktionsnedsittningar. Denna princip som ofta hinvisas till nimns dock bara i
forbigaende i proposition 1992/93:159 St6d och service till vissa
funktionshindrade. I betéinkandet foreslés ett tydliggérande av att avgifter for
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter endast far avse kostnaden f6r den som
beviljats insatsen, men i dvrigt tas inte problematiken upp. Det hade varit dnskvirt
med ett klargorande och en lagreglering av hur principen i Gvrigt ska tillimpas i
samband med insatser enligt en lag som inte rymmer mdjligheten att bevilja
ekonomiskt bistand. Det hade dven varit vilkommet med ett tydliggérande av hur
principen forhaller sig till lagstiftningen om handikappersittning och vérdbidrag.
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