Pitea Kommun

Kommunledningskontoret

YTTRANDE Dnr S2008/7126/ST
2009-01-26 :

Socialdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Remissvar 6ver LSS-kommitténs slutbetinkande Mojlighet att leva som andra. Ny lag
om stid ech service for vissa personer med funktionsnedsiittning (SOU 2008:77) Dor
- S2008/7126/ST . '

Pited kommun stéller sig bakom Sveriges kommuner och landstings yttrande 08/3677
avseende slutbetinkandet som avser Huvudmannaskap f6r stéd och service. I dvrigt viiljer
Pited kommun att ge remissvar p4 de punkter som kommunen tycker &r centrala i
slutbetiinkandet. Kommunen fljer redovisningen i betéinkandets disposition.

4.4 Personkretsen

Nir det géller forindringen 1 personkrets 1 fran “autism och autismliknande tillstand” till
“autismspektrumtilistind” framstar det som mycket oklart vilka som omfattas i denna
diagnosgrupp. Innan forslaget tridder i kraft &r det en fSrutsiitining ait Socialstyrelsen ger
myndighetsutdvarna tydliga riktlinjer $ver vilka diagnoser som ska ing8, annars befarar
Pited kommun att det kan bli &n fler personer som omfattas av lagen, dvs en
ambitionshéining i forhallande till nuvarande 1.SS.

Pited kommun tillstyrker férslaget om en generell griins for nybeviljande av insatser enligt
LSS vid 65 ar. Om forslaget med nybeviljanden innebir att nya beslut inte fattas i bade
pagéende och helt nya drenden om brukaren dr Sver 65 ar, som 1 den personliga assistansen,
tillstyrker vi detta.

4.5 Ett barnperspektiv i LSS

Pited kommun anser att forslaget om att stiirka barnens stillning inom lagens
tillampningsomrade dr mycket bra och stodjer det generellt.

4.6 Prioriterade utvecklingsomriden inom och utom LSS

Forslaget om att regeringen méste dverviiga en satsning pa kompetensutveckling inom
funktionshinderomrédet s som &r gjort inom dldreomsorgen, dr hogst nddvindig och Pited
kommun stéller sig bakorm kommitténs forslag for att £2 till stdnd en kraftfull satsming i
frigan,
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- 5. Huvudmannaskap for stéd och service

Pited kommun stéller sig bakom forslaget att staten tar §ver huvudmannaskapet for den
personliga assistansen men anser ocksé att Svriga insatser inom LSS-lagstifiningen Sverfors
till staten.

6.2 Reglering och ansvar -

Pited kommun &r mycket kritisk till forslaget att en ny regel ska infdras som tydliggér att
kommunen i vissa fall dven fortsittningsvis ska ha rétt att fa ersittning fran Férsikrings-
kassan nir en person som anskt om personlig assistans behdver sdant stéd under den tid
myndigheten utreder ansékan.

Férsdkringskassan méste kunna fatta sina beslut utan dedjsmal, precis som kommunerna gér.
Da kommunerna i de flesta drenden handligger snabbare #n Férsakringskassan finns det
ingen drivkraft for Forsikringskassan att vara tidseffektiv. Detta med resultatet av att den
sokande viinder sig till kommunen for att fi den énskade hjalpen utan dréjsmal.

Om Forsikringskassan inte kan fatta sina beshut utan drijsmal maste kommunen fa
ersdtining for sina kostnader.

6.2.3 Endast en huvudman framver

Forslaget om att staten skall ta 6ver kommunemas ﬁppgift att betala ut sjukltneersiéttning till
enskilda assistansanordnare tycker Pited kommun dr mycket bra och stédjer forslaget.

6.3 Behov

Pited kommun anser att det dr bra att den personliga assistansen tydliggors avseende
behovsbeddmningen for att efterstriva en likvirdig behovsbeddmning som till exempel et
fortydligande av vad som #r "grundliggande behov” kontra ”andra personliga behov”,
Kommunen befarar dock, i likhet med Sveriges kommuner och landsting, att férslagen som
presenteras leder till kostnadstkningar f6r kommunemna.

Nar det géller kravet pd att bide grundliggande och andra behov skall foreligga for att fa
personlig assistans befarar Pited kommun dven hir att kommunen fr en ny malgrupp vars
behov tidigare har tiligodosetts genom LASS. Aven hiir bér det foreligga en
kostnadsberiikning vad forslaget kommer att innebéra f6r kommunerna att ge yngre
ménniskor med enbart grundldggande behov sérskilt boende med en hog grad av
omvardnad.

Vidare méste kommunerna i hogre utstrickning {4 anledning att yttra sig 6ver foréindringar
avseende Forsikringskassans kommande normering och rutiner som kan komma att paverka
kommunernas arbete och ansvar for den aktuella malgruppen.
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6.4 Utforande och kvalitet

Pited kommun st8ller sig bakom forslaget om att det alltid skal! krivas avial mellan
assistansberittigad och anordnare. Vidare vilkomnar kommunen forslaget att det skall
inforas tillstnd for enskilda anordnare och att det skall stéllas tydligare krav pa
assistansanordnares ansvar for god kvalitet och i och med detta inféras tillsyn av alla
anordnare.

Férslaget om att vidga lagen om bostadsanpassningsbidrag for att méjliggdra att den ticker
in vissa atgirder som ror assistenternas arbetsmiljd stiller sig kommunen tveksam ll.
Frigan behover definitivt analyseras nirmare innan man kan ta stillning till konsekvenserna
av forslaget.

6.5 Ersiitining

Nir det géller utredningens forslag att knyta upprikningen av &vriga kostnader till
nettoprisindex (NPI) istallet {61 titl 1oneutveckling stiller sig inte Pited kommun bakom
detta da stora delar av dessa kostnader ocks dr personaikostnader som ti}l exempel till
administratdrer av assistansen. )

I 6vrigt anser kommunen att schablonersitiningen &r for 1ag {or att ticka kommunens
kostnader p& grund av att malgruppen som erhaller personlig assistans har en hégre grad av
omsorg 1 vardagen dn den grupp som beréttigar till hemtjinst dir kommittén har kommit
fram till en genomsnittlig produktionskostnad pa 350-400 kronor per timme.

6.6.2 Tillsyn

Pited kommun stédjer 1LSS-kommitténs férslag om att infora tillsyn av verksamheter med
personlig assistans da detta kédnns mycket angeléget.

7.3 Insatser med beslut om boende

Pite# kommun stéller sig frigande till uppdelningen av insatsen bostad med sérskild service.
Detta med bakgrund av att kommunen inte kan utlésa skillnaden mellan insatserna grupp-
bostad och boende 1 bostad med sarskilt service £6r vuxna 1 slutbetinkandet. Om dessa skall
anvindas pd ett adekvat sitt méaste insatserna fortydligas mer 4n det som #r fallet i
slutbetéinkandet.

Nér det géller insatsen sdrskilt anpassad bostad anser kommunen att denna skall tas bort. En
fysiskt anpassad bostad har enligt kommunens mening ingenting med LSS att gdra utan kan
till exempel tillgodoses genom bostadsanpassningsbidrag eller genom anpassningar som den
enskilde kan fa utférda av sin bo/hyresvérd.

Pited kommun stodjer dock de f[oreslagna dndringarna 1 bostadstilldgget, det vill sdga att
tillagget skall jamstiillas med det som finns idag f6r den som &r 65 ar eller dldre,
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7.4 Stid och service i ordinirt boende

Pited kommun #r generellt positiva til! att insatsen personlig service med boendestdd infors
som en ny insats 1 LSS. Kommunen vill dock flagga for att det i och med de foreslagna
dtstramningarna/fortydligandena 1 den personliga assistansen finns en uppenbar risk for
Gverviltringsproblem frén stat till kommun med smé méjligheter for kommunerna att
paverka utvecklingen.

Den nya insatsen 4r ocksa mycket otydligt beskriven och krav som stills avseende beslut
och utftrande framgdr inte av lagtexten. Det finns ocksé stora oklarheter med den grupp som
idag &r beviljade ledsagarservice och endast har behov av den typen av insats, for att kunna
forflytta sig frén punkt A tili punkt B for att till exempel bestka vinner, delta i fritidsaktivi-
teter eller 1 kulturlivet, vilken insats skall kunna tillgodose dessa behov efter lagférandrings-
forslaget? Insatsen behover fortydligas &tskilligt for att bland annat undvika regionala
skilinader i bedémning och ge den enskilde en 6kad rattssikerhet. Pited kommun anser
ocksé att det &r olyckligt om niva och innehall i insatsen avgdrs 1 domsto! istillet for att ge
myndighetsutévarna i kommunerna tydliga forutsitiningar for behovsbedémningen.

7.5 Sysselséttning

Nir det giiller sysselséttning f&r personer som tillhor LSS ir Pited kommun positiv til] f&r-
slaget att inféra gemensamma méten mellan olika myndigheter for att utreda om mgjligheten
till eget arbete med egen forsorjning 4r uttémda. Detta d4 kommunens beddmning &r att allt
fler personer med funktionsnedsétiningar gér direkt frin gymnasiet till en daglig verksamhet
utan att ens ha privats 1 ordindrt arbete eller blivit utredd om férutsittningar for ordiniirt
arbete finns.

8. Genomfirande och konsekvenser

Niir det galler forslaget att kommunerna under en tvadrsperiod skall ompréva alla beslut om
personlig assistans, ledsagarservice samt boende vill Pited kommun pépeka féljande. Det
stélls orimliga krav p4 kommunerna nér det giller kad administration utan att det tillfors
okade resurser. Detta giller bide omprovningar av beslut och nya beslut som méste fattas
men dven resurser for att kunna utfora individuella planer och akiivitetsplaner i daglig
verksamhet. Vidare kan vidgandet av bostadsanpassningslagen innebéra ytterligare tkad
administration och kostnader for kommunemna.

Ekonomiska konsckvenser

Pited kommun hinvisar till Sveriges kommuner och landstings yttrande i frigan om
ekonomiska konsekvenser och delar forbundets uppfatining om att forslaget saknar
kostnadsberdkningar for individuella planer, aktivitetsplaner, omprévningar av beslut och
nya beslut. Om den ersétiningsberittigade 4ven ska ansoka om bostadsanpassningsbidrag
saknas dven en kostnadsberfikning av administrationen runt detta.

Postadress Bestksadress Teiefon Telefax E-post Webbadrass
941 85 PITEA Stadshuset 0911-698000 0911-199 28 Kommun@pitea.se  www.pitea.sefkammun




Pitea Kommun

Kommunledningskontoret

Vidare haller Pited kommun ocksd med Sveriges kommuner och landsting att en ekonomisk
reglering méste goras mellan stat och kommun fér de som gér fr&n personlig assistans enligt
LSS till insatsen personlig service med boendestsd da detta ér en dyrare insats.

Avslutningsvis delar Pited kommun Sveriges kommuner och landstings synpunkt om att
kommunkollektivet &r underfinansierat fr reformen sedan inforandet 1994. For att undvika
att hamna i samma situation igen med den nya lagen &r det viktigt att Sveriges kommuner
och landstings féreslagna kontroilstation forverkligas s att en kostnadsoverviltring inte sker
at ndgot hall. Pited kommun stéller sig ocksé bakom Sveriges kommuner och landstings
berdkning av de ekonomiska regleringarna mellan stat och kornmunsektorn vilket, innebér
att kommunerna méste fa kompensation for sina kostnader i och med forslaget.

PITEA KOMMUN
D

Peter Roslund
Kommunstyrelsens ordférande
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