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LSS-kommitténs slutbetankande Mojlighet att leva som
andra. Ny lag om stod och service for vissa personer med
funktionsnedsattning (SOU 2007:77)

(Dnr $2008/7126/ST)

Sodertéilje kommuns stallningstagande till férslaget i dess helhet

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har yttrat sig 6ver LSS-kommitténs
slutbetdnkande. SKL inleder sitt yttrande med att ta stéllning for att staten bor ta
hela ansvaret for beslut om och finansiering av LSS-verksamheten. Ett statligt
huvudmannaskap for hela LSS ar bade onskvért och mojligt att genomfora redan
nu.

Sodertdlje kommun anser 1 likhet med SKL att hela LSS ska ha ett statligt
huvudmannaskap redan nu.

4.1 Behovs LSS som rattighetslag?

Sodertéilje kommuns stéllningstagande
Sodertdlje kommun har inga invindningar mot forslagen.

4.2 LSS - en lag om sociala tjanster

Sédertélje kommuns stéllningstagande

Sodertdlje kommun tillstyrker forslag 1-3. Sodertéilje kommun ser att det finns
behov av reglering av skyddsatgirder och ser positivt pa att det gors en
utredning. Nér det giller forslag 4 bor det fortydligas vilka handldggningsregler
som menas.

4.3 Vilka syften och mal ska lagen ha?

Sédertélje kommuns stéllningstagande

Sodertdlje kommun tillstyrker forslag 1. Sodertélje kommun instdimmer med
SKL om att SoL inte bor kompletteras med en bestimmelse om goda
levnadsvillkor for personer med funktionsnedséttning. Som kommittén
konstaterat dr det inte mdjligt att precisera nagon skillnad i kvalitetsniva (goda
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levnadsvillkor — skélig levnadsniva) nér det géller andra insatser dn ekonomiskt
bistand.

4.4 Personkretsen

Sodertéilje kommuns stéllningstagande
Sodertdlje kommun har inga invdndningar mot forslagen.

4.5 Ett barnperspektiv i LSS

Sédertélje kommuns stéllningstagande

Sodertdlje kommun tillstyrker forslagen men anser att registerkontroll bor gélla
all personal som arbetar inom LSS-verksamhet och inte bara de som arbetar med
barn. Sodertilje kommun anser dven att registerkontroll bor gélla vid
anhoriganstillning. Personer med funktionsnedsittning, bade vuxna och barn, ér
en sarbar grupp nir det giller dvergrepp och vald. Overgreppen uppticks séllan
eftersom brukaren ménga ganger &r i en beroendesituation gentemot personal
och/eller har svart att kommunicera. Det dr darfor viktigt att det 1 forebyggande
syfte gors registerkontroll pa all personal.

5. Huvudmannaskap for stod och service

Sédertélje kommuns stéllningstagande

Sodertdlje kommun tillstyrker forslag 2 och 3. I forslag 1 instdimmer Sodertilje
kommun i SKL:s svar. Forslag 1 &r ett steg 1 rétt riktning men
huvudmannaskapet for hela LSS borde ga dver till staten. Det finns en fortsatt
gransdragningsproblematik mellan huvudménnen utifran den nya insatsen
personlig service med boendestdd och personlig assistans. Kommunerna
kommer inte att kunna paverka beddmningen av rétten till personlig assistans
men blir ansvarig for de personer som forsakringskassan inte beviljar personlig
assistans.

6.2 Reglering och ansvar

Sédertélje kommuns stéllningstagande

Sodertdlje kommun tillstyrker forslag 1 och 2. Sodertilje kommun anser att
Forsdakringskassan har skyldighet att fatta interimistiska beslut och dédrmed blir
forslag 3 overflodigt.

6.3 Behov

Sodertéilje kommuns stéllningstagande

Sodertdlje kommun dr positiv till att syftet med den personliga assistansen
tydliggors. Det finns risk att forslagen leder till kostnadsdkningar for
kommunerna — konsekvenser som bor berdknas och finansieras. Sarskilt punkt 4
som innebir att kommunen tar 6ver kostnaden for de individer som efter 21 &rs
alder forlorar sin ritt till personlig assistans.



Nir det géller forslag 7 dr det nodvéndigt att det gors en konsekvensutredning
diar kommunerna genom SKL ges tillfdlle att yttra sig.

Sodertdlje kommun har inga invéindningar mot de dvriga forslagen.

6.4 Utforande och kvalitet

Sodertéilje kommuns stéllningstagande

Sodertdlje kommun tillstyrker forslag 1-5. I forslag 6 instimmer Sodertdlje
kommun med SKL om att det 4r mycket tveksamt om en dversyn for att vidga
lagen &r 6nskvérd. Fragan har inte analyserats tillrdckligt av kommittén.

6.5 Ersattning

Sédertélje kommuns stéllningstagande

Sodertdlje kommun tillstyrker forslag 1, 2 och 4. Sodertélje kommun avvisar
forslag 3 eftersom detta handlar om en besparing for staten som till stdrsta delen
drabbar kommunens ekonomi. En stor del av dessa kostnader som kommittén
vill knyta till nettoprisindex (NPI) istéllet for 16neutvecklingen &r i normalfallet
ocksa personalkostnader. Schablonersittningen ar redan idag for lag for att ticka
kommunens kostnader. Forslag 5 motarbetar syftet med att 6ka mdjligheten for
ungdomar att komma in pé arbetsmarknaden. Sénks det schabloniserade
timbeloppet, for att viga upp att de sociala avgifterna dr lagre for ungdomar,
forsvinner incitamentet till att anstilla ungdomar.

6.6 Tillsyn och kontroll

Sodertéilje kommuns stéllningstagande
Sodertdlje kommun tillstyrker forslagen.

7.1 Overgripande fragor om kvalitet och kostnader

Sédertélje kommuns stéllningstagande

Sodertdlje kommun instimmer med skrivelsen fran SKL. Det bor goras samma
andring 1 LSS som i1 SoL att socialndmnden far avvakta med beslut om bistand
till dess att den enskilde kan fa tillgang till den leverantor hon eller han 6nskar.
Det ér inte rimligt att socialndmnden ska fa sanktionsavgift ndr den enskilde
medvetet tackar nej till insats 1 véintan pa att plats ska bli ledig.

I forslag 4 vill forvaltningen uppmaéarksamma att LOV forutsitter ett mer forfinat
ersittningssystem. Inom insatsen personlig assistans har Sodertilje kommun sett
att privata assistansgivare valjer bort de brukare som har stérre behov av stod én
vad som técks av assistansomkostnaden. Omfattar LOV dven kommunala LSS-
insatser maste ersittningssystemet forfinas sa att tickning ges dven for dem som
har behov av mycket stod. Konsekvensen blir annars att de personer som har
behov av mycket stod inte kommer att ges mojlighet att vilja utférare, utan blir
hinvisad till det stod som kommunen ger.

Sodertdlje kommun har inga invdandningar mot ovriga punkter i forslaget.



7.2 Insatser i annan kommun

Sodertéilje kommuns stéllningstagande

Sodertdlje kommun tillstyrker forslagen men med invéndningen att ett statligt
huvudmannaskap 6ver samtliga LSS-bostider ar att foredra. Forslaget om att en
kommun kan behalla ansvaret for en person bosatt i en annan kommun maste
kompletteras med en fordndring av utjaimningssystemet for LSS.

Personer som har en funktionsnedséttning ska ha ritt som alla andra att bosétta
sig varsomhelst i landet. Samtidigt vill vi uppmirksamma problemet med att
kommuner rekommenderar brukare att soka forhandsbesked i1 andra kommuner
for att inte behdva bygga upp verksambhet i sin egen kommun. Problemet med att
alla kommuner inte tar sitt ansvar och bygger upp verksamhet enligt LSS
forsvinner inte trots de foreslagna dndringarna. Om det inte blir en statlig
finansiering av LSS anser Sodertilje kommun att staten bor finansiera de
boenden for personer med mycket omfattande behov eller boenden med
speciella inriktningar. De kommuner som véljer att bygga upp den hir typen av
boenden bor premieras.-

I Soédertélje finns manga boendeplatser som drivs privat med ldkepedagogisk
inriktning. Dessa boenden finns i princip bara 1 Sodertélje och dr mycket
efterfragade. Verksamheterna har hela landet som upptagningsomréde och vixer
kontinuerligt. For Sodertélje innebér detta att kommunen har tagit 6ver ansvar
och kostnader for ett betydande antal platser fran andra kommuner genom aren.
Ett problem for Sodertdlje &r att utjamningssystemet dr konstruerat s att
kommunen féar vénta 15 -27 ménader innan Sodertélje far ersittning for
Overtagandena. En del kommuner har valt att skriva mellankommunala avtal om
sitt kostnadsansvar innan utjimningssystemet tar 6ver medan flera har avvisat
denna mdjlighet. For Sodertdlje kommun och for andra kommuner som har en
koncentration av LSS-verksamheter kvarstar problemet med finansiering av
insatserna innan utjamningssystemet tar éver. Den nu foreslagna dndringen om
att en kommun far verkstilla beslut i en annan kommun och behélla ansvaret for
den enskildes insatser 16ser inte detta problem. Dels kan forslaget till lagtext
tolkas som att det finns en grad av frivillighet fér en kommun att behalla
ansvaret, dels ocksa att det maste finnas séarskilda skal.

7.3 Insatser med beslut om boende

Sodertéilje kommuns stéllningstagande

Sodertdlje kommun instimmer med SKL angéende forslag 1. Insatsen sarskilt
anpassad bostad bor inte kvarstd som en réttighet i lagen da behovet av en
fysiskt anpassad bostad tillgodoses genom bostadsanpassningsbidrag.

Sodertdlje kommun har inga invédndningar mot dvriga forslag.

7.4 Stod och service i ordinart boende

Sédertélje kommuns stéllningstagande

Forvaltningen tillstyrker forslaget till att den nya insatsen personlig service med
boendestdd infors, men anser att staten bor vara huvudman for den nya insatsen.



Utredningen har dvervdgt om personlig service och boendestdd bor vara en
insats eller separeras i tva insatser. De har olika karaktér och kan kridva olika
kompetens, men kan dnda vara svéra att separera. Forvaltningens uppfattning ar
att personlig service med boendestdd bor héllas ithop som en insats. For personer
med psykisk funktionsnedsittning dr det av sirskilt stor vikt att insatsen halls
thop. Det ar just for att mota denna malgrupps speciella stodbehov i1 eget boende
som insatsen boendestdd har utvecklats. Serviceinriktade hemtjénstinsatser
enligt SoL kan snarast forstérka funktionsnedséttningen eftersom den typen av
stod leder till passivisering och inte de stddbehov som personer med psykiska
funktionsnedséttningar har i det dagliga livet.

Det ar ocksa mycket positivt att utredningen foreslar att stodet ska beviljas i tid
och inte i form av preciserade insatser. Det 6kar graden av sjidlvbestimmande
och bidrar till flexibiliteten 1 insatsen. Kommunen ser att den nya insatsen battre
kommer att tillgodose behoven av personer med psykisk funktionsnedséttning
och personer med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning.

Sodertdlje kommun instimmer med SKL om att det dr olyckligt att kommunen
foreslas fa ansvar for den nya insatsen personlig service med boendestod for de
personer som inte kommer att uppfylla kraven for personlig assistans. Med
forsdkringskassan som beslutsfattare av insatsen finns en uppenbar risk for
overviltringsproblem med sma mgjligheter f6r kommunerna att paverka
utvecklingen. I alla de fall di det inte &r sjdlvklart att den enskilde uppfyller
kraven for personlig assistans kvarstar dessutom samma risk for dubbel
handléggning. Det vore en fordel med staten som huvudman for bada insatserna.

Sodertdlje kommun har inga synpunkter pa de dvriga forslagen.

7.5 Sysselsattning

Sédertélje kommuns stéllningstagande

Det dr mycket positivt att dven personer med psykisk funktionsnedsittning far
ratt till daglig verksamhet. I SoL finns en bestimmelse som sédger att kommunen
ska medverka till att personer med psykisk funktionsnedsittning far en
meningsfull sysselsdttning. Det har medfort att insatser av
sysselsdttnings/arbetstraningskaraktir, som har mycket stor betydelse for den
enskildes rehabilitering - och som i olika studier visat sig leda till 6kad
livskvalitet och minskat stod av social och medicinsk behandling - oftast haft
lagsta prioritet nir det géller uppbyggnad av olika former av insatser for
malgruppen. Rétten till daglig sysselséttning enligt LSS okar trycket pa
kommunerna att erbjuda mojligheter till sysselséttningsinsatser anpassade till
behoven hos de personer som har de stérsta funktionshindren.

For att insatsen sysselséttning ska fa en starkare stdllning for malgruppen
personer med psykiska funktionshinder som helhet skulle d&ven bestimmelserna i
SoL behova forstirkas. Fordndringen 1 LSS innebér paradoxalt nog att de
personer som har storst forutsittningar att delta i sysselsittning av mer
arbetsinriktad karaktér har det minsta lagstodet, nér det giller att fa sina behov
tillgodosedda.



Sodertdlje kommun instimmer i synpunkterna frén Sveriges Kommuner och
Landsting, som i sitt svar papekar att Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan
och Sambhall hanterar de verktyg som kan mojliggdra en dvergang fran daglig
verksamhet och sysselsdttning/arbetstrining till 16nearbete.

7.6 Personligt stod och individuell planering

Sodertéilje kommuns stéllningstagande

Sodertélje kommun har inga synpunkter pa de forslag som ror landstingen. For
ovrigt tillstyrker Sodertélje kommun forslagen.

8. Genomforande och konsekvenser

Sodertéilje kommuns stéllningstagande

Sodertdlje kommun har inga invdndningar pa punkterna 1-3 men vill instimma
med SKL:s stillningstagande géllande de ekonomiska konsekvenserna mellan
staten och kommunsektorn.

Kommittén anser att kommuner och landsting sammanlagt far 3 522 mkr lagre
kostnader genom forslaget. Det dr framforallt for att kommunernas kostnader for
medfinansiering av personlig assistans forsvinner. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) lyfter i sitt remissvar fram att en rad synpunkter pa kommitténs
bedomning av finansieringsprincipen. Enlig SKL:s uppfattning fattas
ytterliggare 2 934 mkr enligt finansieringsprincipen. Den stora skillnaden beror
framforallt pa att SKL lyfter fram att LSS &r underfinansierat med 5 000 mkr
sedan 1994. SKL anser vidare att kommunerna har engangskostnader for
omprovningar av beslut (515 mkr) och investeringskostnader for 450 boenden
(500 mkr).

Sodertdlje kommun instimmer 1 SKL:s synpunkter. Ett sétt att komma vidare i
reformen skulle kunna vara att inrétta konstrollstationer for att bevaka att
finansieringsprincipen foljs.

Kommittén foreslar att kommunerna ska omprova besluten om personlig
assistans, ledsagarservice och boende under en tvdarsperiod. Det medfor att
kommunerna kan komma att omprdva sina beslut vid olika tidpunkter.
Kopplingen till utjimningssystemet &r bristfalligt belyst i utredningen. Det
nuvarande systemet innebdr att alla kommuner ldser av antalet insatser vid en
viss given tidpunkt (1 oktober) och kostnaderna for insatserna himtas i
kommunernas rakenskapssammandrag. Med den teknik som &r vald i forslaget
med flytande tidpunkter for omprovningarna kommer kommunerna inte att bli
jamforbara pad samma sétt som idag. Hur utjimningssystemet ska anpassas till
den foreslagna tvaarsperioden maste skyndsamt overvigas.

Anders Lago
Kommunstyrelsens ordférande
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