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Handikappomsorgsndmnden

LSS-kommitténs slutbetinkande Mdojlighet att leva
som andra. Ny lag om stéd och service fér vissa
personer med funktionsnedséttning (SOU 2008:77)

Rubricerat slutbetinkande 41 nu ute pa remiss. Vissa kommuner har
anmodats att svara och 6vriga kommuner har méjlighet att svara. Efter
remisstérfarandet viintas SOU:n resultera i en proposition
Slutbeténkandet dr limnat i stor enighet av en patlamentatisk kommitté.

SKL har givit ett huvudremsisssvar. Region Gévleborg har samlat
kommunerna i linet i syfte att limna ett gemensamt remissvar betrdffande
tubticerat betinkande. En arbetsgrupp, bestende av representanter fian
ldnets kommuner, har tiéffats och gemensamt formulerat forslag till
yittande Remisstiden dr f61langd till 27 februari. Arbetsgruppen har tagit
del av dels LSS-kommitténs slutbetdnkande (SOU 2008:77) dels SKL: s
forslag till yttrande. Kommunernas svar bygger pa det som arbetsgruppen
gemensamt kommit fram till.

Handikappomsoigsnimnden i Sandviken har valt att sjilva limna ett
remissvar f0r mojligheten att paverka samt f6r att tilligga vad
lagéindringen forvintas ge for konsekvenser i just Sandviken. Remissvaret
foljer i redovisningen betdnkandets disposition.

Handikappomsorgsnimnden foreslas besluta

‘att anta remissvaret som sitt eget

Ingela Soderlind
Handl&ggarchef/utvecklare
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103 33 Stockholm

LSS-kommitténs slutbetidnkande Mdojlighet att leva
som andra. Ny lag om stdd och service for vissa
personer med funktionsnedséttning (SOU 2008:77)
Handikappomsorgsnéimnden i Sandviken har valt att sjdlva lamna ett
remissvar for majligheten att paverka samt for att tilligga vad
lagandringen forvéntas ge for konsekvenser 1 just Sandviken Remissvaret
foljer i redovisningen betéinkandets disposition.

Kommunens synpunkter samt de tilligg som férekommer har markerats
med kursiv stil Utvalda delar kommenteras. ’ ' '

4.1 Behovs LSS som rittighetslag?

1. LSS ska finnas kvar som réttighetslag for personer med
omfattande stodbehov till £6ljd av stora och varaktiga

funktionsnedséttningar.

2. Regeringen bor gora en samlad éversyn av hut Sol. fungerar som
redskap fo1 att uppné de handikappolitiska mélen. En stor del av
vetksamheten enligt LSS forutsitter en vil fungerande
socialtjdnst.

4.2 LSS —en lag om sociala tjanster

1. Regleringen av de insatser och uppgifter som nu anges i LSS och
LASS samlas och fortydligas i en lag sd att det inte ska 1dda ndgon
tvekan om stédets och servicens karaktér av sociala tjanster.

2. Regeringen bor skyndsamt utreda en s#iskild reglering av
skyddsétgiirder i verksamheter med stdd, service, omsorg och
omvérdnad for personer med funktionsnedséttningar.
Utgéngspunkten bét vara att dessa dtgédrder inte ska ske med stod
enligt LSS eller SoL, men inte heller i en grizon dér atgérderna
saknar laglig grund.
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Fax Internet Plusgiro
026-273339 www sandviken se 32228-9
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3.

Datum Sidan 2(14)
2009-01-08

Det infors en regel 1 LSS som ger den enskilde ritt att {3 foretriide
infér ndmnden i ett #rende som rér myndighetsutdvning gentemot
denne.

Regeringen bér Sverviiga att infora handldggningsregler 1 LSS for
att stdrka den enskildes 14tt enligt lagen.

4.3 Vilka syften och mal ska lagen ha?

1

De syften, mal, inriktningar och kvalitetsnivéer som anges 1 LSS
redigeras i syfte att tydliggéta sammanhang och syfte I dag ar de
utspridda i olika patagrafer och under olika rubriker.

Regeringen bor sdrskilt uppméiksamma skillnader i syften och
mélsittningar mellan LSS och SoL vid en 6versyn av hur den
senare lagen fungerar som redskap for att uppné de nationella
mélen fér handikappolitiken. Det bor d& provas om SoL ska
kompletteras med en bestimmelse om att personer med
funktionsnedsittning som far bistind med anledning av
funktionsnedsittningen genom detta ska tillforsékras goda
levnadsvillkor.

4.4 Personkretsen

1.

Den nuvatande personkietsen med dess tre grupper ska i princip
besta.

I personkzets 1 &ndras “autism och autismliknande tillstand” till
“autismspektrumitillstand”

Socialstyrelsen bor f4 1 uppdrag att sammanfatta kunskapslaget
kiing vilka diagnoser som ingér i autismspekirumet, att nidrmare
precisera vilka diagnoser som ska ingé i personkrets 1 samt att ge
ytterligare viigledning till kommunerna om hur tillimpningen ska
gbias.

En generell grins for nybeviljande av insatser enligt LSS vid 65 &r
bor inféras i lagen. Grinsen bor gélla alla de tre grupper som
anges 1 personkretsen.

4.5 Ett barnperspektiv i LSS

I

En bestimmelse infois 1 LSS {61 att stirka barnens stillning inom
lagens tillampningsomride. Bestdmmelsen svarar mot artikel 3 i
FN:s barnkonvention och innebér att nir atgérder 161 bain ska
sirskilt beaktas vad hénsynen till barnets bésta kriver.

En bestammelse om barns tétt att f4 relevant information och att

komma till tals betraffande dtgirder som 16r dem infors 1 LSS Nir
en atgird 161 ett barn ska barnets instéllning sa langt det dr mgjligt
klarliggas Hinsyn ska tas till barnets vilja med beaktande av dess
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&lder och mognad. For att kunna uttrycka sin instéllning méste
barnet ha tillgang till information om den aktuella dtgérden och
om det finns majlighet att vilja atgérd, de f6ljder som de olika
atgirderna kan tinkas fa.

Regeringen bor uppdra 4t Socialstytelsen att ta fram metoder som
kan anviindas {6t att sikerstilla att barns och ungas instéllning och
synpunkter kommer fram infor beslut om insatser och ocks 1 det
dagliga arbetet med barn med olika former av
funktionsnedséttningar.

Om regeringen beddmer att en bestimmelse bor inféras 1 SoL som
get socialndimnden rétt att tala med batn utan vaidnadshavarens
samtycke i alla utredningar enligt 11 kap 1 SoL bér man dven
dverviiga om det finns behov av motsvarande bestdimmelse 1 LSS.

En obligatorisk registerkontroll infors av personer som ska arbeta
som personliga assistenter at barn och unga Kravet p
registerkontroll ska dock inte omfatta den som 4r vardnadshavare
for den assistansberdttigade. Motsvarande registerkontroll infors
ocksé f6r dem som soker anstéllning i annan vetksamhet enligt
L.SS. Den som erbjuds anstéllning, uppdrag, praktiktjdnstgéring
eller liknande ska ldmna registerutdrag.

Nir 1egisterkontroll underléts i enskild verksamhet enligt LSS ska
tillstdndet kunna aterkallas. Sanktioner ska endast kunna anvéandas
nér underlatenheten &r av allvarligt slag.

Kontrollen av personliga assistenter och personal inom LSS-
omradet bér jamstillas med den av skolpersonal nér det giller
vilka brott som ska anges 1 utdrag ur belastningsregistret,
giltighetstid och dterlimnande. Registerutdrag eller kopia av det
ska bevaras under minst tvd & fidn det att anstillningen,
uppdraget, praktiktjdnstgdringen eller liknande pabérjades.

Tillsynsmyndigheten bér i sitt arbete informera om den 1t
arbetsgivare har att inom bl a vard av utvecklingsstoida eller vérd
av barn och ungdom f3 ett utdrag ur belastningsregistret i frdga om
den som den enskilde avser att anstilla eller anlita som
uppdragstagare.

5. Huvudmannaskap for stod och service

1.

Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och
finansiering av insatsen personlig assistans

Regeringen bor, vid uppféljningen av den nationella
handlingsplanen fér handikappolitiken 4r 2010, sérskilt
uppmirksamma den splittrade ansvarsfordelningen med olika
huvudmién inom och utom LSS-omiéddet.
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3. Regeringen bor f6lja upp och utvirdera effekterna av statligt
huvudmannaskap for personlig assistans, och andia atgérder som
vi féreslar, och dérefter beddma om det behdvs yttetligare
forandringar av ansvarsfothéllandena.

6.2 Reglering och ansvar

1. LASS ska upphivas och tillimpliga delar av lagen inarbetas i
LSS

2. Staten ska &verta kommunernas uppgifter att betala ut
sjukldneersiitning till enskilda assistansanordnare samt att besluta
om tillfilligt utdkad personlig assistans och verkstélla dessa
beshit Kommunerna ska inte langre vara skyldiga att svara for
finansieringen av de f6rsta 20 timmarna pet vecka av den
personliga assistans som staten beslutar om.

3. Enny regel infés i LSS for att tydliggora att kommunen 1 vissa
fall dven forts#ttningsvis ska ha rétt att fi erséttning fién
Forsikringskassan ndr en person som ansdkt om personlig
assistans behdver sadant stdd under den tid myndigheten utreder
ansokan.

Sandviken kommuns stillningstagande:

Kommunerna har hittills ofiast fattat beslut om personlig assistans enligt
LSS i avvaktan pd beslut fran Forsdkringskassan. Den mdjligheten
forsvinner néir kommunernas del av huvudmannaskapet for personlig
assistans overtas av staten Sandvikens kommun tillstyrker forslag 3 men
har invindningar mot att en kommun endast ska fa ersditining i de fall
beslut fattats om personligt utformat stod enligt 4 kap. 1 § Sol. Samtliga
kommunala insaiser innebdr i detta ldge en dvervdillring av kostnader
frén stat till kommun som sjdalvklart bor ersdttas. Sandvikens kommun vill
har scirskilt understrvka att ndgon ersdttning dverhuvudtaget inte blir
aktuell om Forsdkr ingskassan fattar sina beslut utan drojsmal
Forsdkringskassans mojlighet att fatia provisoriska beslut masie nytijas

6.3 Behov

1. Ett golv {on ritten till personlig assistans pa minst 20 timmars
grundliggande behov per vecka ska inforas.

2. Det grundldggande behov som avser att kommunicera ska omfatta
tid som behévs f6r att kommunikation med andra $verhuvudtaget
ska vara méjlig £6r meningsutbyten mellan den enskilde och andia
personer dn dennes personliga assistenter.

3 Det grundliggande behov som avser annan hjdlp som forutsitier
ingaende kunskap om den funktionshindrade ska tas bort nér det
finns en samlad 13sning for1 skydds- och begrinsningsatgérder
bland dem som ingér i personkretsen 1 LSS.
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4 Det ska info1as ett krav pa bade grundldggande behov och andra
behov for 1itt till personlig assistans sé att den som enbart har
stadigvarande omvardnadsbehov inte kan beviljas personlig
assistans. Barn och unga ska dock, tills de fyllt 21 ar, ha ratt till
personlig assistans dven om de endast har grundldggande behov.

5. Dubbel assistans ska beviljas forst efter att moéjligheterna att
tillgodose behoven genom hjélpmedel och bostadsanpassningar
har prévats.

6. LSS ska fortydligas si samtliga behov utreds och beriknas efter
en enhetlig modell — &ven de andra behov som den enskilde har
utdver de grundliggande behoven och som giller aktiviteter 1
samband med boende, delaktighet i samhaéllslivet, tiéining och
egenvard

7. Forsdkringskassan bor fa i uppdrag att utarbeta normeting och
rutiner £6r handldggning av anstkningar om tillfalligt utékad
personlig assistans fran personer som redan har ett beslut om
assistanserséttning.

8. Regeringen bt undersdka mojligheterna till en gemensam
finansiering av stat och landsting av personlig assistans som utf6rs
i néira anslutning till sjukvard

9. Regeringen bér ta initiativ till att den tidsperiod som en
assistansberittigad i vissa fall kan ha med sin personliga assistent
under sjukhusvistelse forlangs.

Sandviken kommuns stiliningstagande:

Flera av forslagen (1-4) innebdr att syftet med den personliga assistansen
tydliggors. Detta dr enligt Sandvikens kommun i och for sig

efter sirdivansvdrt men Sandvikens kommun vill patala den uppenbara risk
som finns att forslagen leder till kostnadsokningar for kommunerna —
konsekvenser som bor berdknas och finansieras.

Forslag 3 innebdr att det femie grundliggande behovet ”-annan hjdlp
som forutsdtter ingdende kunskap om den funktionshindrade” tas bort
Det har varit svért att tolka vad detta femte kriterie innebdr. Ofta har det
handlat om aktiv tillsyn pga fara for sig sjélv eller andra En samlad
[dsning for skydds- och begrdnsningsatgdrder bland dem som ingdr i
personkretsen i LSS torde vara en mer enhetlig 16sning.

Forslag 4 innebdr att det ska inforas ett krav pa bade grundidggande
behov och andra behov for ritt till personlig assistans sa att den som
enbart har stadigvarande omvar dnadsbehov inte kan beviljas personlig
assistans. Man kan t.ex. fraga sig hur man hanterar en ompr ovning hos
en person som tappat sina aktiva formdgor och bara behover stéd med
grundldaggande behov? For Sandvikens kommun handlar detta
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uppskattningsvis om ca 8-10 personer. Hur ska deras livssituation [dsas?
Ar det Handikappomsor gsforvaltningen som ska tillskapa nya
boendeplatser eller ska detta l6sas inom Aldreomsorgensforvaltningen?

Forslag 5 innebdr ett forsok att begrinsa rdtten till dubbelassistans
Hijdlpmedel och bostadsanpassningar ska i forsta hand provas. Fragan dr
bara hur detta ska handhas i praktiken. Alla behov av dubbelassistans

gdr inte att bygga bort Hur beddmer man tex ndgon med spasticitet som
mdste forflyttas med hidlp av lift? Dubbelassistans maste i dessa fall dndii
kunna komma ifrdga.

Forslag 9 angdende den forlangda rdtten, i vissa fall, ait ha sin
personliga assistent med sig vid sjukhusvistelse fi Gn nuvarande tre veckor
till upp till sex ménader. Det dr svért att 1a stillning i fidgan da forslaget
inte & ndrmare utvecklat i texten Den gdllande gy dnsen pd 3 veckor vid
sjukhusvistelse bedomer Sandvikens kommun som tilli dckligi lang for att
dver fora kunskap om den enskilde till sjukvarden En lingre period ger
storre svarigheter néir det géller arbetsfordelningen mellan personlig
assistent och sjukhusper sonal Svdrigheter med tystnadsplikten kan ocksd
uppkomma Ibland blir det ocksd svart for sjukhuspersonalen att “la
over” hela behandlingsansvaret om personliga assistentey finns till
hands. I de fall sjukhusvistelsen dr pd annan ort utom pendlingsavsiand
for personliga assistenter, blir det svirigheter for arbetstagare och
dessutom rdcker inte schabloner sdttningen till res- och boendekostnader
samt (rakiamente

6.4 Utférande och kvalitet

1 Det ska alltid kr&ivas avtal mellan assistansberittigade och
assistansanordnare.

2. Det ska stillas tydligare kiav pd assistansanordnares ansvar for
god kvalitet. Socialstyrelsen bér fa i uppdrag att utarbeta
beddmningsktiterier som kan anvindas i tillsynen av
assistansanordnare. Bedémningskiiterierna ska dock gilla fo1 alla
vetksamheter med personlig assistans, oavsett om de utfors av
kommuner eller enskilda anotdnare.

3. Av LSS ska framg3 att en enskild verksamhet ska vara av god
kvalitet och att tillstdnd {6r enskilda verksamheter far forenas med
villkor av betydelse fér kvaliteten Socialstyrelsen bor 4 i uppdrag
att ta fram vytterligare normering.

4. Uppdraget att anordna personlig assistans for barn och ungdomar
ska omfatta ett ansvar ot att insatsen utformas sé att deras
vixande och frigbrelse framjas och att verka for att anhériga far
det stéd som de kan behéva i sin 101l som personliga assistenter
for barm och ungdomar. Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna bor &
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i uppdiag av regeringen att ta fram metoder for tillsyn av
verksamheter med personlig assistans 161 barn och ungdomar.

Forsdkringskassan bor fa 1 uppdiag att aktivt och fortlépande ge
alla som beviljas personlig assistans information om deras
réttigheter och skyldigheter i samband med insatsen

Regeringen bor se 6ver om det dr mojligt att vidga lagen om
bostadsanpassningsbidrag ndgot sa att den ocksé ticker in vissa
dtgérder som 10r assistenters arbetsmiljé.

Sandviken kommuns stillningstagande:

Forslag 4 innebdr att barn och ungdomars vixande och frigorelse
frén anhériga ska framjas Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna bor fi
ett storre tillsynsansvar av verksamheter med per sonlig assistans for
barn och ungdomar . Detta ligger i linje med att ett barnper spektiv
infors i LSS for att stirka barnens stdllning.

Férslag 6 innebdr att regeringen bor forsoka vidga lagen om
bostadsanpassningsbidrag. Sandvikens kommun anser det vara hogst
rveksamt om detta dr dnskvdrt. Fragan har for ovrigt inte alls
analyserais av kommittén varfor det dr svart att ta stdllning

6.5 Ersittning

L.

Regeringen bor fordndra konstruktionen av det schabloniserade
timbeloppet s att den delas upp i tva delar. En del ska avse lone-
och 16nebikostnader och en del vriga kostnader.

Den del av schablonen som avser léne- och lonebikostnader bor

differentieras. Assistans som utftis pa vardagar mellan 06.00—
22 .00 ska ersittas med ett belopp. Assistans som utfors undet
ovrig tid ska crsittas med ett annat, hdgre belopp. Ett krav for att
4 den higre schablonen &r att den personliga assistenten fatt OB-
ersdttning. Denna del av schablonen bor 1dknas upp enligt dagens

modell.

Den del av schablonen som avser dviiga kostnader bor réknas upp
utifran nettoprisindex, NP, istillet for som i dag med hédnvisning
till 16neutvecklingen inom omradet. Virdet av erséttningen for
ovriga kostnader bor dessutom justeras nedat sa att det i
penningvétde likstills med erséttningen vid inforandet av det
schabloniserade timbeloppet &r 1997.

Kostnaden {61 vikarier 1 samband med ordinarie assistentens
sjukdom bér vid faststillandet av det schabloniserade timbeloppet
riknas in i schablonen.

Regeringen bor 1 sitt artbete med att faststélla det schabloniserade
timbeloppet beakta effekterna av sitt foislag att sinka de sociala
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avgifterna for ungdomar och Gverviiga om schablonbeloppet
behéver anpassas i forhéllande till detta.

6.6 Tillsyn och kontroll

1. Tillsynen &ver personlig assistans ska vara en del av den statliga
sociala tillsynen. Det géller dven tillsyn av enskilda
assistansanordnare.

2 Vaiatidigare forslag om tillstind f6r att anordna personlig
assistans och mojligheter till sanktioner i form av f6relédggande
och aterkallelse av tillstdnd samt anmélningsplikt for dem som
avser att sjdlv anstilla sina personliga assistenter br genomforas
dven med ett statligt huvudmannaskap. Det ska vara mdjligt att
aterkalla tillstind att anordna personlig assistans vid ekonomisk
misskotsamhet och ett sddant tillstdnd ska kunna aterkallas
interimistiskt och utan att nagot foreldggande foregatt
aterkallelsen

3 Tillstindsgivningen bér hanteras av en lénsstyzelse f6r hela landet.
Tiilstands- och tillsynsmyndigheterna bor tillforas yiterligare
tjanster for uppgifter som avser personlig assistans och som ligget
utanfér den tillsyn och tillstindsgivning som bedrivs i dag.

4 Forsdkringskassan ska ansvara fo1 att de som beviljas personlig
assistans far information infér valet av anordnare medan
tillstdnds- och tillsynsmyndigheten ska ansvara for att uppgifter
om beviljade tillstand for enskilda assistansanordnare #r enkelt
tillgéngliga.

5 Anordnare av assistans ska vara ansvariga f6r redovisningen av
hur medlen anvints och ocksa for eventuell aterbetalning.
Forsdkiingskassan bor ges mojlighet att krédva den redovisning av
anordnare av assistans som behovs for att kontroll av ait
ersittningen anvénts pa avsett sitt ska kunna ske.

6. Regeringen bdr i ett senare skede bedéma hur lang
avirikningspetioden ska vara. Det dr di viktigt att beakta
effekterna av de lagéindringar som just har genom{orts nér det
giller assistanserséttningen.

Sandviken kommuns stéllningstagande:

Forslag 4 innebdr en firenkling for den enskilde om vilka alternativ for
personlig assistans som finns att tillga Forsdkringskassan ska informera
den enskilde infor valetr av assistansanordnare. Tillstands- och
tillsynsmyndigheten ska ansvara for att beviljade tillstand for enskilda
assistansanordnare dr enkelt tillgingliga Sandvikens kommun ser
positivt pd denna reglering och dkade tillsyn. Denna for dndring torde
innebdra betydligt stérre trygghet for den enskilde vilket enbart dr
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positivt Detta for slag kan kopplas samman med valfiihetssystemer
(LOY), se nedan, som ocksd dr avsedd att omfatta kommunala LSS-

insatser

7.1 Overgripande fragor om kvalitet och kostnader

1

Socialstyrelsen bor & 1 uppdrag att, i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting, bedma i vilken utstiickning den
behovsbedémningsmodell f6r personlig assistans som ska vara
klar & 2011 kan anvindas dven for andra LSS-insatser och vilka
kompletteringar som kan behtvas for att detta ska vara mojligt.

Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer inom L.SS-
omrédet bor fortsitta. Kvalitetsindikatorera bor anvindas {61
forbattiingsarbete inom verksamheter med stéd och service enligt
LSS och for att ge brukare, anhétiga och §vriga medborgare
information om dessa verksamheter.

Socialstyrelsen och linsstyrelserna bt fa i uppdiag att utarbeta
beddmningskriterier for tillsynen av kommunernas och
landstingens uppgifter och insatser enligt LSS,

Genom information till kommunerna b1 1egeringen tydliggdra att
den foreslagna lagen om valfiihetssystem (LOV) ocksé dr avsedd
att omfatta kommunala LSS-insatser.

Kommunernas sérskilda uppgifter enligt LSS ska kompletteras
med en uppgift att uppréitta en plan for hur de som omfattas av
lagens personkrets ska fa sina behov tillgodosedda

Sandvikens kommun stéllningstagande:

Férslag 5 Forslaget innebdr en tillkommande kommunal uppgift som
enligt kommittén kan anvindas i tillsynssyfte Uppgifien krdver en
systematisk arlig uppfolining/kartldggning av behov hos personer som
omfattas av lagens personkrets En sadan planering krdver ocksd en
samverkan mellan fastighetsforvaltning, verksamhetsforvalining och
ekonomiforvalining m.fl Sandvikens kommun har sedan ett ar tillbaka pd
eget initiativ pdborjat denna form av inventering Inventeringar av detta
slag dr vildigt viktiga i kommunernas planer ingsarbete men kr dver
resurser. Forslaget dr en ny palaga och ska darfor ocksa
kostnadsberdknas.

7.2 Insatser i annan kommun

1

En kommuns mdjlighet att behélla ansvaret {61 en person som
beviljas boende enligt LSS, vilket kommer att tillhandahallas inom
en annan kommuns grénser fortydligas. Av LSS (6 kap. 2 §) bot
framgé att den beslutsfattande kommunen behaller ansvaret {or
den enskildes L.SS-insatser trots att denne till f6ljd av beslut om
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boendeinsats kommer att folkbokforas i en annan kommun [
lagen inférs ocksa en ny bestaimmelse om att en kommun som
tillhandahaller en bostad enligt 4 kap. T § 8-10 1 en enskild
vardgivares veitksamhet beldgen i en annan kommun ska meddela
den kommunen detta

Vidare f61s det in en ny regel i 16 kap. 2 § socialtjdnstlagen med
innebotden att den kommun som placerar en enskild 1 en annan
kommun dven har ett sammanhallet ansvar 61 dennes stéd- och
serviceinsatser enligt LSS En upplysning om detta fors ocksé in 1
LSS

Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att understka om staten ska ta ett
storre ansvar nér det géller nationella kompetens- och
kunskapscenter. Det handlar om enskilda och offentliga
verksamheter med st6d och service enligt LSS som &r och méste
vara tillgidngliga for brukare fidn hela landet eller stora delar av
landet. Uppdraget bor omfatta en analys av behovet av ett storre
statligt ansvar och hur det ska organiseras. Vilka kvalitetskrav
som ska stillas pa de berdrda verksamheterna bér undersokas,
liksom om det behdvs en statlig delfinansiering av stéd- och
serviceinsatser vid de nationella kompetens- och kunskapscentren.

7.3 Insatser med beslut om boende

I

Den nuvarande insatsen boende {61 vuxna enligt LSS ska delas
upp 1 tre olika insatser: boende i gruppbostad, boende i bostad
med sarskilt service f6r vuxna och sérskilt anpassad bostad.

Den som #r berittigad till gruppbostad eller bostad med sérskilt
service for vuxna enligt LSS ska dels tillhé1a lagens personkrets,
dels ha behov av hjélp i sitt boende.

Insatseina gruppbostad och bostad med sérskild service {61 vuxna

“ska inte kunna kombineras med personlig assistans.

Med skiliga kostnader for fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter avses brukarens kostnad for deltagande i aktiviteten.
Den enskilde ska inte ha nigra kostnader for medfdljande
personal.

Regeringen bér skyndsamt utreda hur den enskilde som ftt ett
beslut om gruppbostad eller bostad med sirskild service f6r vuxna
enligt LSS inte ska behdva fa merkostnader pé grund av sin
funktionsnedsitining till {1jd av hyresséttningen {61 dessa
bostider.

Hogsta hyra {61 berdkning av det sirskilda bostadstilldgget for
personer som har ett verkstillt beslut om giuppbostad eller bostad
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med sirskild service for vuxna enligt LSS ska likstéllas med det
som idag finns f61 den som &r 65 &r eller dldre.

Sandviken kommuns stiliningstagande:

Forslag 1. Sandvikens kommun stiller sig positiv till att insatsen Bostad
med sdrskild service delas upp, dock inte i tre delar Insatsen annan
sdarskilt anpassad bostad bér inte kvarsta som en rdttighet i lagen da
behovet av en fysiskt anpassad bostad tillgodoses genom
bostadsanpassningsbidrag Enligt Sandviken kommuns uppfattning dr det
inte heller lampligt att det i en 1dittighetslag ingdr en insats som var ken
kommuner eller tillsynsmyndigheter riktigt vet vad den innebdr eller
forstar nir och varfor den ska beviljas Nuvarande insats Bostad med
scrskild service bor definieras och fa enklare och tvdligare bendmningar
dn i forslaget Man behéver anvinda termer utan visk for missforstand
och oklarheter Idag finns tva huvudformer i Bostad med sdr skild service
i form av gruppbostad och servicebostad Dessa bendmningar dr enkla
och tydliga och skulle med fordel utformas som tva olika insatser i
lagtexten

Sandvikens kommun delar kommitténs uppfatining ait Bostad med
sdrskild service och personlig assistans inte dr forenliga.

7.4 Stod och service i ordinart boende

1. Personlig service med boendestdd ska inféras som ny insats i LSS
Ritten bor utga fran defimtionen av hemtjénst, men ge den
enskilde ritt till ett beslut som avser direkt stodtid. Rétten till
personlig service med boendestdd ska avse hogst 40 timmars stod
per vecka. Effekter av detta 1 forhallande till det sérskilda
utjimningssystemet o1 kommunala LSS-kostnader bor beaktas i
den fortsatta beredningen av forslaget.

2 I samband med att den nya insatsen inféis tas den nuvarande
insatsen ledsagarservice bort ur lagen Avldsarservice enligt LSS
ska inte paverkas av den nya insatsen.

3 Regeringen bdr bedéma om det behdvs ytterligare klargéranden
av vilket st6d och service som personer med dévblindhet kan ges
enligt LSS ndr Socialstyrelsens uppdrag att precisera innebdrden
av vardagstolkning enligt HSL har avrapporterats.

Sandviken kommuns stillningstagande:

Férslag 1 och 2+ Sandvikens kommun har i princip inga invindningar
mot ett tydliggorande av att personlig assistans endast dr till for personer
med de storsta behoven. Det dr dock olyckligt att kommunen foreslas fa
ansvar for den nya insatsen personlig service med boendestod for de
personer som inte kommer att uppfvlla kraven for personlig assistans.
Med Forsdikringskassan som beslutsfattare av insatsen personlig
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assistans men inte for insatsen personlig service finns en uppenbar risk
for overviltringsproblem med smd mojligheter for kommunerna att
paverka utvecklingen. I alla de fall da det inte dr sjalvklart att den
enskilde uppfyiler kraven for personlig assistans kvarstar dessutom
samma risk for dubbel handliggning som med mivarande lagstifining
FEnligt Sandviken kommuns mening dr fordelarna med staten som
huvudman for bada dessa insatser uppenbara Med staten som huvudman
finns inte heller anledning att infora den foreslagna 40-iimmar sgrdnsen
ndr det galler personlig service.

Infors den nya insatsen torde den medfora ett behov av
kompetensutveckling for personalen. Om detta férslag — och dvriga
forslag i betdnkandet — genomfors 2010 kommer nya krav att stdllas pa
Sandvikens kommuns medarbetare. Det handiar bade om en helt ny insats
och dkade ambitioner inom redan befintligt arbetsfdlt. Som kommittén
konstaterar i betdinkandet har tidigare kompetenssatsningar framfor allt
kommit att rikta sig till dldreomsorgen. Sandvikens kommun menar ait en
kraftfull satsning pa kompetensutveckling dven bor goras inom LSS-
omrddet Ett forslag om en sadan satsning bor finnas med som en del i en
framtida proposition

Aven hdr dr det hogst angeléiiget att hitia enkel bendmning pad insatsen,
forslagsvis kort och gott Boendestéd Det dr viktigt for att alla berdrda
ska veta vilken verksamhet man menar Bdde brukare och olika
tidnstemdin i kommunerna behover ha elt kort namn pa insatsen sd att inte
vissa anvinder orden personlig service och andra boendestod 1 sdmsta
fall borjar man hitta pa egna bendmningar

I Sandvikens kommun har vi sedan tidigare en personalgrupp kallad
Boendestid som ger hjdlp i hemmet enligt Socialtjdnstlagen till personer
med psykisk funktionsnedsdittning. Forslaget till ny LSS-lagstifining ger
vissa personer inom vart nuvarande Boendestad tillhorighet i per sonkrets
grupp 3 och déirmed rtt till nya LSS-insatsen. De flesta per sonerna inom
vart nuvar ande Boendestdd kommer foriscdtiningsvis fi insatsen enligt
Socialtignstlagen Ska alla fa stod av samma personalgrupp t.ex kallad
Boendestiod oavsett om de beviljats stéd enligt LSS eller SoL? Detta
behover klargoras oavsett vad man kallar insatsen

1 dagsliiget i Sandvikens kommun dr det ca 15 personer som dr beviljad
insatsen personlig assistans enligt LSS. Det dr ytterligare ca 40 personer
som dr beviljad insatsen ledsagar service enligt LSS, Dessa personer
torde vara den brukargrupp som i framtiden kommer att vara beviljad
insatsen Personlig service med boendestod.

7.5 Sysselsittning
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F6r att kunna beviljas daglig verksamhet ska den enskilde vara
beviljad aktivitets- eller sjukersittning av Forsdkringskassan

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer f6r hur den
dagliga vetksamheten ska utformas sa att den grupp som stir néia
arbetsmarknaden far 6kade méjligheter till l6nearbete.

Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha 1att att
genomgd en inledande kartldggning for att faststélla hur den
dagliga vertksamheten bor utformas for att passa den enskilde
Denne ska ha riitt till en aktivitetsplan som ska innehalla en
beskrivning av syftet med den dagliga verksamheten

Personer med psykiska funktionshinder 1 personkrets 3 ska 13 it
till daglig verksamhet enligt 9 § 10.

Kommunerna ska kompensetas stegvis under tre ar {61 kostnader
for ett inférande av en ritt till daglig verksamhet 61 personer med
psykiska funktionsnedséttningar i personkrets 3.

Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att folja utvecklingen av
sysselsiittningsverksamhet inklusive daglig verksamhet {0
personer med psykiska funktionshinder.

Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS box
omfatta en sérskild redovisning av antalet personer med psykiska
funktionshinder i personkrets 3 som &t beviljade daglig
verksambhet enligt LSS.

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att kartligga behovet av
meningsfull sysselsitining i form av daglig verksamhet enligt LSS
f6r de som inte har psykiska funktionshinder och tillhoér
personkrets 3 LSS.

Ritt till daglig verksambhet ska gilla till och med det &r man fyller
67 ar.

7.6 Personligt stéd och individuell planering

1.

Socialstyreisen bor fa i uppdrag att sammanfatta kunskaper och
metoder 61 rekrytering av kontaktperson samt beskriva
framgangsfaktorer och majliga atgérder for att lngsiktigt trygga
rekryteringen.

Insatsen rad och stéd ska bendmnas séiskilt expertstdd o1 att
tydligare avgrinsas mot annat personligt stod. Insatsens kédrna ska
vara kunskapsstdd 4t den enskilde.

Det riktade statsbidrag som utgér till landstingen for 14d och stdd
for personer i personkrets 3 ska avskaffas. Istéllet bor det
generella statsbidraget till landstingen utdkas med 100 miljoner
ktonor per &t.
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4 I samband med att en kommunal insats enligt LSS beviljas ska den
enskilde ertbjudas en individuell plan med bestutade och planerade
insatser uppréttas i samrad med henne eller honom. Den som har
beviljats en LSS-insats ska ddrutéver kunna begiia att en
individuell plan upprittas

5 Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS ska
kompletteras med individuppgifter om sérskilt expertstéd samt
uppgifter om antalet personer som fatt en individuell plan
uppriittad.

8. Genomférande och konsekvenser

1. Kommunerna ska ompréva besluten om personlig assistans,
ledsagarservice och boende under en tvadrsperiod i samband med
att den nya lagen trader i kraft sa att de kan fordndras i enlighet
med vad som giller efter denna tidpunkt.

2 Forsdkringskassan bor fa 1 uppdrag att underséka méjligheterna att
hantera rapporteringen av utford tid och anvinda medel genom
kostnadsetfektiva tekniska I6sningar 1 samband med att
konstruktionen av det schabloniserade timbeloppet fr
assistansersittning foréndras.

3. Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att under perioden 2010-2013
genomidra en samlad uppf6ljning och utvérdering av atgérder och
effekter inom L.SS-omradet i samband med att den nya lagen
genomfors. Tidsperioden &r vald under forutsitining att den nya
lagen trader 1 kraft &r 2010

Sandviken kommuns dvriga synpunkter

Mot bakgrund av aitt det vid inforandet av LSS dr 1994 gjordes en krafiig
missbedomning av kostnadsutvecklingen dr det angeldget att deita
missiag inte upprepas. Denna avstdmning bér goras sa att en
kostnadsoverviltring inte sker dat ndagot hall samt att volymer som antas i
utredningen féljs upp.

Da ett boendestdd har saknats i LSS under alla &r och nu dntligen infors
ar denna insats av somliga efterldngtad Mojligen kan denna nya insats
ddmpa efter frdgan pd boende. Det torde dock vara svart att géra ndgra
titliforlitliga berdkningar pa detta
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