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Hjo Kommuns stédllningstagande till samtliga
presenterade forslag
Kommunen f6ljer i redovisningen betidnkandets disposition.

4.1 Behovs LSS som rattighetslag?

1. LSS ska finnas kvar som réttighetslag for personer med omfattande stodbehov
till foljd av stora och varaktiga funktionsnedséttningar.

2. Regeringen bor gora en samlad 6versyn av hur SoL fungerar som redskap

for att uppna de handikappolitiska malen. En stor del av verksamheten enligt
LSS forutsitter en vil fungerande socialtjénst.

Kommunens stillningstagande:
Tillstyrker forslag 1 — 2.

4.2 LSS - en lag om sociala tjanster

1. Regleringen av de insatser och uppgifter som nu anges 1 LSS och LASS
samlas och fortydligas i en lag s att det inte ska rada ndgon tvekan om
stodets och servicens karaktér av sociala tjdnster.

2. Regeringen bor skyndsamt utreda en sédrskild reglering av skyddsétgirder 1
verksamheter med stdd, service, omsorg och omvardnad for personer med
funktionsnedsattningar. Utgdngspunkten bor vara att dessa atgérder inte

ska ske med stod enligt LSS eller SoL, men inte heller i en grazon dar atgarderna
saknar laglig grund.

3. Det infors en regel 1 LSS som ger den enskilde rétt att fa foretrdde infor
ndmnden i ett drende som rér myndighetsutdvning gentemot denne.

4. Regeringen bor overvaga att infora handlaggningsregler 1 LSS for att starka
den enskildes ritt enligt lagen.

Kommunens stillningstagande:
Tillstyrker forslag 1 och 3.

Forslag 2: LSS utgér fran individens fria vilja och ger ingen laglig grund for tvangs- och
begransningsatgérder till skydd for den enskilde eller andra. Forslaget 1 betdnkandet dr en
atergéng till ett gammalt synsétt. Det finns annan lagstiftning som reglerar detta.

Forslag 4: Det dr oklart vilka handldggningsregler som menas och det bor fortydligas. Géller
det handldggning av drende enligt lagen sé foresldr Socialforvaltningen att man infor samma
handldggningsregler som i 11 kap. SoL och tillimpliga paragrafer i Forvaltningslagen.
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4.3 Vilka syften och mal ska lagen ha?

1. De syften, mél, inriktningar och kvalitetsnivder som anges 1 LSS redigeras

1 syfte att tydliggora sammanhang och syfte. I dag 4r de utspridda i olika

paragrafer och under olika rubriker.

2. Regeringen bor sarskilt uppmirksamma skillnader i syften och malséttningar

mellan LSS och SoL vid en 6versyn av hur den senare lagen fungerar som redskap for att
uppné de nationella mélen for handikappolitiken. Det bor d& provas om SoL ska kompletteras
med en bestimmelse om att personer med funktionsnedséttning som féar bistdnd med
anledning av funktionsnedséttningen genom detta ska tillférsidkras goda levnadsvillkor.

Kommunens stillningstagande:

Forslag 2. Vad géller ekonomiskt bistdnd kan det vara en skillnad mellan skilig- och god
levnadsniva.

For ovrigt ska endast goda levnadsvillkor gélla bade SoLL och LSS.

4.4 Personkretsen

1. Den nuvarande personkretsen med dess tre grupper ska 1 princip besta.

2. I personkrets 1 &dndras autism och autismliknande tillstdnd” till “autismspektrumtillstdnd”
3. Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att ssmmanfatta kunskapslaget kring vilka

diagnoser som ingér i autismspektrumet, att nirmare precisera vilka diagnoser

som ska inga i personkrets 1 samt att ge ytterligare vigledning till

kommunerna om hur tillimpningen ska goras.

4. En generell grians for nybeviljande av insatser enligt LSS vid 65 ar bor inforas

i lagen. Griansen bor gilla alla de tre grupper som anges i personkretsen.

Kommunens stillningstagande:

Tillstyrker forslaget. Det dr av storsta vikt att Socialstyrelsen ska fa ett uppdrag att
sammanfatta kunskapslidget kring vilka diagnoser som ingéar i autismspektrumet.

4.5 Ett barnperspektiv i LSS

1. En bestimmelse infors i LSS {or att stidrka barnens stéllning inom lagens
tillimpningsomrade. Bestimmelsen svarar mot artikel 3 1 FN:s barnkonvention
och innebér att nir atgarder ror barn ska sérskilt beaktas vad hansynen

till barnets bista kréver.

2. En bestdmmelse om barns ritt att fi relevant information och att komma
till tals betraffande atgérder som ror dem infors 1 LSS. Nér en atgird ror ett
barn ska barnets instéllning sa 14ngt det ar mojligt klarldggas. Hiansyn ska
tas till barnets vilja med beaktande av dess dlder och mognad. For att kunna
uttrycka sin instillning méste barnet ha tillgdng till information om den
aktuella atgérden och om det finns mdjlighet att vilja atgird, de foljder
som de olika atgérderna kan ténkas fa.
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3. Regeringen bor uppdra at Socialstyrelsen att ta fram metoder som kan anvéndas

for att sdkerstdlla att barns och ungas instillning och synpunkter

kommer fram infor beslut om insatser och ocksé i det dagliga arbetet med

barn med olika former av funktionsnedsittningar.

4. Om regeringen bedomer att en bestimmelse bor inféras 1 SoL som ger socialnimnden
ratt att tala med barn utan vdrdnadshavarens samtycke i alla

utredningar enligt 11 kap. 1 SoL bor man dven dvervidga om det finns behov av motsvarande
bestimmelse i LSS.

5. En obligatorisk registerkontroll infors av personer som ska arbeta som personliga
assistenter at barn och unga. Kravet pa registerkontroll ska dock

inte omfatta den som dr vardnadshavare for den assistansberittigade. Motsvarande
registerkontroll infors ocksd for dem som soker anstillning i annan

verksamhet enligt LSS. Den som erbjuds anstillning, uppdrag, praktiktjanstgoring
eller liknande ska lamna registerutdrag.

6. Nér registerkontroll underlats i1 enskild verksamhet enligt LSS ska tillstdndet
kunna 4terkallas. Sanktioner ska endast kunna anvindas nir underlatenheten

ar av allvarligt slag.

7. Kontrollen av personliga assistenter och personal inom LSS-omradet bor
jamstéllas med den av skolpersonal nar det giller vilka brott som ska anges

1 utdrag ur belastningsregistret, giltighetstid och dterlimnande. Registerutdrag

eller kopia av det ska bevaras under minst tva ar fran det att anstéllningen,
uppdraget, praktiktjdnstgoringen eller liknande pabdrjades.

8. Tillsynsmyndigheten bor i sitt arbete informera om den réitt arbetsgivare

har att inom bl.a. vard av utvecklingsstorda eller vard av barn och ungdom

fa ett utdrag ur belastningsregistret i fraga om den som den enskilde avser

att anstélla eller anlita som uppdragstagare.

Kommunens stillningstagande:

Vi tillstyrker forslagen men anser att det med anledning av hela personkretsens
utsatthet finns skal att dvervdga om inte registerkontroll (punkt 5) bor

omfatta all personal som arbetar inom LSS-verksamhet, inte bara den personal
som arbetar med barn och ungdomar. Frdgan bor enligt kommunen utredas vidare.

Vi anser att det ska finnas liknande bestimmelser enligt LSS som 11 kap 1 § SoL.

5.1 Huvudmannaskap for stod och service

1. Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering

av insatsen personlig assistans.

2. Regeringen bor, vid uppfoljningen av den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken ar 2010, sarskilt uppmirksamma den splittrade ansvarsfordelningen
med olika huvudmén inom och utom LSS-omrédet.

3. Regeringen bor folja upp och utvirdera effekterna av statligt huvudmannaskap

for personlig assistans, och andra atgiarder som vi foreslar, och darefter

bedoma om det behovs ytterligare fordndringar av ansvarsforhallandena.
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Kommunens stillningstagande:

For att sékerstilla att stodet till den enskilde fungerar s& bra som mojligt bor enligt forbundets
uppfattning staten Gverta ansvaret for finansiering och beslut om samtlig LSS-insatser, medan
utforandet av verksamheten dven i fortsattningen bor skdtas av kommunerna och/eller privata
utforare och nir det géller rdd och stdd av landstingen.

I 6vrigt héller vi med LSS-kommitten.

6.2 Reglering och ansvar

1. LASS ska upphévas och tillampliga delar av lagen inarbetas i LSS.

2. Staten ska dverta kommunernas uppgifter att betala ut sjukloneerséttning
till enskilda assistansanordnare samt att besluta om tillfalligt utdkad personlig
assistans och verkstilla dessa beslut. Kommunerna ska inte ldngre

vara skyldiga att svara for finansieringen av de forsta 20 timmarna per
vecka av den personliga assistans som staten beslutar om.

3. En ny regel infors 1 LSS for att tydliggdra att kommunen 1 vissa fall dven
fortsdttningsvis ska ha rétt att f ersittning frdn Forsdkringskassan nér en
person som ansOkt om personlig assistans behdver sadant stod under den
tid myndigheten utreder ansokan.

Kommunens stiillningstagande:
Vi tillstyrker forslag 1 och 2.

Forslag 3: Vi vill hdr sédrskilt understryka att ndgon erséttning dverhuvudtaget inte blir aktuell
om Forsdkringskassan fattar sina beslut utan drojsmal. Forsdkringskassans mojlighet att
fatta interimistiska beslut méste nyttjas.

6.3 Behov

1. Ett golv for rétten till personlig assistans pa minst 20 timmars grundldggande
behov per vecka ska inforas.

2. Det grundldggande behov som avser att kommunicera ska omfatta tid som
behovs for att kommunikation med andra 6verhuvudtaget ska vara mojlig

for meningsutbyten mellan den enskilde och andra personer &n dennes personliga
assistenter.

3. Det grundldggande behov som avser annan hjdlp som fOrutsétter ingdende
kunskap om den funktionshindrade ska tas bort nér det finns en samlad

16sning for skydds- och begridnsningsatgirder bland dem som ingér i personkretsen
i LSS.

4. Det ska inforas ett krav pa bade grundldggande behov och andra behov for

ratt till personlig assistans sa att den som enbart har stadigvarande omvéardnadsbehov
inte kan beviljas personlig assistans.



skaraborgs
kommunalférbund

Barn och unga ska dock, tills de fyllt 21 ar, ha ritt till personlig assistans &ven om de endast
har grundliaggande behov.

5. Dubbel assistans ska beviljas forst efter att mojligheterna att tillgodose behoven
genom hjalpmedel och bostadsanpassningar har provats.

6. LSS ska fortydligas sa samtliga behov utreds och berdknas efter en enhetlig
modell — dven de andra behov som den enskilde har utover de grundliggande
behoven och som giller aktiviteter i samband med boende, delaktighet

1 samhdllslivet, trdning och egenvard.

7. Forsakringskassan bor fa 1 uppdrag att utarbeta normering och rutiner for
handldggning av ans6kningar om tillfalligt utokad personlig assistans fran
personer som redan har ett beslut om assistansersattning.

8. Regeringen bor undersdka mojligheterna till en gemensam finansiering av

stat och landsting av personlig assistans som utfors i nira anslutning till

sjukvard.

9. Regeringen bor ta initiativ till att den tidsperiod som en assistansberéttigad
i vissa fall kan ha med sin personliga assistent under sjukhusvistelse forlangs.

Kommunens stillningstagande:
Tillstyrker forslag 1 samt 4 -9.

Forslag 2: For att kunna vara delaktig i samhéllet enligt lagens intentioner &r att
kommunicera med omvérlden en forutsittning. Darmed ar det ett grundlaggande behov for
ménniskans existens.

Forslag 3: Hanvisning till 4:2

6.4 Utforande och kvalitet

1. Det ska alltid krivas avtal mellan assistansberittigade och assistansanordnare.
2. Det ska stillas tydligare krav pa assistansanordnares ansvar for god kvalitet.
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta bedomningskriterier som

kan anvéndas i tillsynen av assistansanordnare. Bedomningskriterierna ska
dock gilla for alla verksamheter med personlig assistans, oavsett om de utfors
av kommuner eller enskilda anordnare.

3. Av LSS ska framg3 att en enskild verksamhet ska vara av god kvalitet och
att tillstand for enskilda verksamheter far forenas med villkor av betydelse

for kvaliteten. Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att ta fram ytterligare normering.
4. Uppdraget att anordna personlig assistans for barn och ungdomar ska omfatta
ett ansvar for att insatsen utformas sé att deras vixande och frigorelse

frdmjas och att verka for att anhdriga far det stod som de kan behova 1 sin

roll som personliga assistenter for barn och ungdomar. Socialstyrelsen och
lansstyrelserna bor fa 1 uppdrag av regeringen att ta fram metoder for tillsyn

av verksamheter med personlig assistans for barn och ungdomar.

5. Forsédkringskassan bor fa i uppdrag att aktivt och fortlopande ge alla som
beviljas personlig assistans information om deras réttigheter och skyldigheter
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1 samband med insatsen.

6. Regeringen bor se dver om det dr mojligt att vidga lagen om bostadsanpassningsbidrag
nagot sa att den ocksa ticker in vissa atgarder som ror assistenters
arbetsmiljo.

Kommunens stillningstagande:
Tillstyrker forslag 1- 5.

Forslag 6: Det som berdr personalens arbetsmiljo skall inte regleras i LSS. Personalens
arbetsmiljo bor regleras 1 arbetsmiljélagen. Vi ser gdrna att en 6versyn gors av arbete 1
enskilda personers hem.

6.5 Ersattning
1. Regeringen bor fordndra konstruktionen av det schabloniserade timbeloppet
sé att den delas upp 1 tva delar.

En del ska avse 16ne- och 16nebikostnader och en del 6vriga kostnader.

2. Den del av schablonen som avser 16ne- och 16nebikostnader bor differentieras.
Assistans som utfors pé vardagar mellan 06.00-22.00 ska erséttas

med ett belopp. Assistans som utfors under dvrig tid ska ersittas med ett

annat, hogre belopp. Ett krav for att fa den hogre schablonen ér att den
personliga assistenten fatt OB-ersittning. Denna del av schablonen bor

rdknas upp enligt dagens modell.

3. Den del av schablonen som avser vriga kostnader bor rdknas upp utifrén
nettoprisindex, NPI, istéllet f6r som 1 dag med hénvisning till 16neutvecklingen
inom omrddet. Viardet av erséttningen for ovriga kostnader bor

dessutom justeras nedét sa att det i penningvérde likstélls med erséttningen

vid inforandet av det schabloniserade timbeloppet ar 1997.

4. Kostnaden for vikarier i samband med ordinarie assistentens sjukdom bor
vid faststéllandet av det schabloniserade timbeloppet réknas in i schablonen.

5. Regeringen bor 1 sitt arbete med att faststilla det schabloniserade timbeloppet
beakta effekterna av sitt forslag att sénka de sociala avgifterna for

ungdomar och dverviga om schablonbeloppet behover anpassas i1 forhdllande
till detta.

Kommunens stillningstagande:
Forslag 1. Den del av schablonen som avser l6ne- och 16nebikostnader bor differentieras.
For ovrigt anser vi att ersdttningen for ovriga kostnader redan i utgangslaget ar for 1ag for att

tdcka kommunens kostnader. Vi instimmer ddrmed inte med LSS-kommittens forslag. Vi
anser istéllet att ersédttningen bor rdknas upp.

6.6 Tillsyn och kontroll
1. Tillsynen 6ver personlig assistans ska vara en del av den statliga sociala
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tillsynen. Det giller aven tillsyn av enskilda assistansanordnare.

2. Vara tidigare forslag om tillstdnd for att anordna personlig assistans och
mojligheter till sanktioner 1 form av foreldggande och éterkallelse av tillstand
samt anmélningsplikt for dem som avser att sjélv anstélla sina personliga
assistenter bor genomforas dven med ett statligt huvudmannaskap.

Det ska vara mgjligt att aterkalla tillstdnd att anordna personlig assistans

vid ekonomisk misskdtsamhet och ett sddant tillstdnd ska kunna dterkallas
interimistiskt och utan att ndgot foreldggande foregitt aterkallelsen.

3. Tillstandsgivningen bor hanteras av en lénsstyrelse for hela landet. Tillstands-
och tillsynsmyndigheterna bor tillforas ytterligare tjénster for uppgifter

som avser personlig assistans och som ligger utanfor den tillsyn och
tillstdndsgivning som bedrivs i dag.

4. Forsdkringskassan ska ansvara for att de som beviljas personlig assistans
far information infor valet av anordnare medan tillstdnds- och tillsynsmyndigheten
ska ansvara for att uppgifter om beviljade tillstand for enskilda
assistansanordnare dr enkelt tillgéngliga.

5. Anordnare av assistans ska vara ansvariga for redovisningen av hur medlen
anvénts och ocksé for eventuell aterbetalning. Forsikringskassan bor

ges mojlighet att krdva den redovisning av anordnare av assistans som behovs
for att kontroll av att erséttningen anvénts pd avsett sétt ska kunna ske.

6. Regeringen bor 1 ett senare skede bedoma hur ldng avrikningsperioden ska
vara. Det dr d4 viktigt att beakta effekterna av de lagéndringar som just har
genomforts ndr det giller assistansersittningen.

Kommunens stillningstagande:
Tillstyrker forslaget.

7.1 Overgripande fragor om kvalitet och kostnader

1. Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att, i samarbete med Sveriges Kommuner

och Landsting, bedéma i vilken utstrackning den behovsbeddmningsmodell

for personlig assistans som ska vara klar ar 2011 kan anvindas dven

for andra LSS-insatser och vilka kompletteringar som kan behdvas for att

detta ska vara mojligt.

2. Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer inom LSS-omrédet bor

fortsitta. Kvalitetsindikatorerna bor anvédndas for forbéttringsarbete inom
verksamheter med stod och service enligt LSS och for att ge brukare, anhoriga

och ¢vriga medborgare information om dessa verksamheter.

3. Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna bor fa 1 uppdrag att utarbeta bedomningskriterier
for tillsynen av kommunernas och landstingens uppgifter

och insatser enligt LSS.

4. Genom information till kommunerna bdr regeringen tydliggora att den foreslagna
lagen om valfrihetssystem (LOV) ocksa dr avsedd att omfatta

kommunala LSS-insatser.

5. Kommunernas sdrskilda uppgifter enligt LSS ska kompletteras med en

uppgift att upprétta en plan for hur de som omfattas av lagens personkrets

ska fa sina behov tillgodosedda.
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Kommunens stillningstagande:
Tillstyrker forslag 1-4.

Forslag 5: Kommunerna ska ha en handikappolitisk plan. Vi anser att planen ticker behovet
som LSS-kommitten tar upp i punkt 5.

7.2 Insatser i annan kommun

1. En kommuns mojlighet att behalla ansvaret for en person som beviljas boende
enligt LSS, vilket kommer att tillhandahdllas inom en annan kommuns
granser fortydligas. Av LSS (6 kap. 2 §) bor framga att den beslutsfattande
kommunen behaller ansvaret for den enskildes LSS-insatser trots

att denne till f61jd av beslut om boendeinsats kommer att folkbokforas i en
annan kommun. I lagen infors ocksa en ny bestimmelse om att en kommun
som tillhandahaller en bostad enligt 4 kap. 1 § 8-10 1 en enskild vardgivares
verksamhet beldgen i en annan kommun ska meddela den kommunen

detta.

2. Vidare fors det in en ny regel i 16 kap. 2 § socialtjinstlagen med innebdrden
att den kommun som placerar en enskild i en annan kommun dven har

ett sammanhallet ansvar for dennes stod- och serviceinsatser enligt LSS.

En upplysning om detta fors ocksa in 1 LSS

3. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att undersdka om staten ska ta ett storre
ansvar ndr det giller nationella kompetens- och kunskapscenter. Det hand

lar om enskilda och offentliga verksamheter med stdd och service enligt

LSS som &r och maste vara tillgidngliga for brukare fran hela landet eller

stora delar av landet. Uppdraget bor omfatta en analys av behovet av ett
storre statligt ansvar och hur det ska organiseras. Vilka kvalitetskrav som

ska stéllas pd de berorda verksamheterna bor undersokas, liksom om det
behovs en statlig delfinansiering av stod- och serviceinsatser vid de nationella
kompetens- och kunskapscentren.

Kommunens stillningstagande:
OBS hér finns tvé alternativ

Alternativ 1

Forslag 1och 2: Vi ser svérigheter med detta rent praktiskt om den placerande kommunen till
exempel beviljar en insats enligt LSS som inte gér att verkstdlla i boséttningskommunen. D4
drabbas den placerande kommunen av sanktionsavgifter. Vi ser ocksa en svérighet for
handléggarna vad géller handlaggning och uppf6ljning i en annan kommun dér det saknas

kidnnedom om verksambheter.

Forslag 3: Tillstyrker forslaget.

7.3 Insatser med beslut om boende
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1. Den nuvarande insatsen boende for vuxna enligt LSS ska delas upp i tre

olika insatser: boende 1 gruppbostad, boende i1 bostad med sarskilt service

for vuxna och sérskilt anpassad bostad.

2. Den som dr berittigad till gruppbostad eller bostad med sarskilt service for
vuxna enligt LSS ska dels tillhora lagens personkrets, dels ha behov av

hjélp 1 sitt boende.

3. Insatserna gruppbostad och bostad med sérskild service for vuxna ska inte
kunna kombineras med personlig assistans.

4. Med skéliga kostnader for fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter avses
brukarens kostnad for deltagande i aktiviteten. Den enskilde ska inte ha nagra kostnader for
medfoljande personal.

5. Regeringen bor skyndsamt utreda hur den enskilde som fatt ett beslut om
gruppbostad eller bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS inte

ska behova fa merkostnader pa grund av sin funktionsnedséttning till f61jd

av hyressittningen for dessa bostéder.

6. Hogsta hyra for berdkning av det sirskilda bostadstilligget for personer
som har ett verkstdllt beslut om gruppbostad eller bostad med sérskild service
for vuxna enligt LSS ska likstillas med det som idag finns f6r den

som &r 65 4r eller dldre.

Kommunens stillningstagande:

Forslag 1: Forbundet stéller sig positivt till att insatsen bostad med sérskild service

delas upp, dock inte i tre delar. Insatsen sérskilt anpassad bostad bor inte kvarsta

som en raittighet 1 lagen da behovet av en fysiskt anpassad bostad tillgodoses

genom bostadsanpassningsbidrag. Enligt forbundets uppfattning ar det inte heller

lampligt att det 1 en réttighetslag ingar en insats som varken kommuner eller
tillsynsmyndigheter riktigt vet vad den innebar eller forstdr ndr och varfor den ska beviljas.

Forslag 2 — 5: Tillstyrker forslaget

Forslag 6: Tillstyrker forslaget. Utover forslaget anser vi det viktigt att se Gver den
ekonomiska situationen for personer med funktionsnedséttning.

Vi anser att ritten till inackorderingsbidrag ska ses over for personer som gar pa
gymnasiesirskola.

7.4 Stod och service i ordinart boende

1. Personlig service med boendestdd ska inforas som ny insats i LSS. Rétten
bor utga fran definitionen av hemtjénst, men ge den enskilde ratt till ett beslut
som avser direkt stodtid. Rétten till personlig service med boendestod

ska avse hogst 40 timmars stod per vecka. Effekter av detta i forhédllande

till det sdrskilda utjamningssystemet for kommunala LSS-kostnader bor
beaktas 1 den fortsatta beredningen av forslaget.

2. I samband med att den nya insatsen infors tas den nuvarande insatsen ledsagarservice
bort ur lagen. Avlosarservice enligt LSS ska inte paverkas av

den nya insatsen.

3. Regeringen bor beddma om det behovs ytterligare klargéranden av vilket
stdd och service som personer med dovblindhet kan ges enligt LSS nér
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Socialstyrelsens uppdrag att precisera innebdrden av vardagstolkning enligt

HSL har avrapporterats.

Kommunens stillningstagande:

Forslag 1-3: Med Forsdkringskassan som beslutsfattare av insatsen personlig assistans

men inte fOr insatsen personlig service finns en uppenbar risk for dvervéltringsproblem

med sma mgjligheter f6r kommunerna att paverka utvecklingen. Enligt Kommunens mening
ar fordelarna med staten som huvudman for bdda dessa insatser uppenbara. Med staten som
huvudman finns inte heller anledning att inféra den foreslagna 40-timmarsgransen nér det
géller personlig service. I 6vrigt anser Kommunen att den nya insatsen ar synnerligen diffust
beskriven och att de krav som stélls pd beslut och utférande i motivtext inte framgar av
lagtexten.

Inférs den nya insatsen torde den medfora ett behov av kompetensutveckling for
personalen. Om detta forslag — och 6vriga forslag i betdnkandet — genomfors 2010
kommer nya krav att stillas pa forbundets medlemmar. Det handlar bade om en

helt ny insats och 6kade ambitioner inom redan befintligt arbetsfalt. Som kommittén
konstaterar i beténkandet har tidigare kompetenssatsningar framfor allt kommit

att rikta sig till dldreomsorgen. Forbundet menar att en kraftfull satsning pa
kompetensutveckling dven bor goras inom LSS-omradet. Ett forslag om en sadan
satsning bor finnas med som en del i en framtida proposition.

7.5 Sysselsattning

1. For att kunna beviljas daglig verksamhet ska den enskilde vara beviljad
aktivitets- eller sjukersittning av Forsdkringskassan

2. Socialstyrelsen bor fi 1 uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur den dagliga
verksamheten ska utformas sé att den grupp som star néra arbetsmarknaden

far 6kade mojligheter till I6nearbete.

3. Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha rétt att genomga

en inledande kartliggning for att faststdlla hur den dagliga verksamheten

bor utformas for att passa den enskilde. Denne ska ha ritt till en aktivitetsplan

som ska innehélla en beskrivning av syftet med den dagliga verksamheten.

4. Personer med psykiska funktionshinder 1 personkrets 3 ska fa ritt till daglig
verksamhet enligt 9 § 10.

5. Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre ar for kostnader for ett inférande
av en ritt till daglig verksamhet for personer med psykiska funktionsnedséttningar

1 personkrets 3.

6. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att f6lja utvecklingen av sysselsittningsverksamhet
inklusive daglig verksamhet for personer med psykiska funktionshinder.

7. Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS bor omfatta en

sarskild redovisning av antalet personer med psykiska funktionshinder i

personkrets 3 som dr beviljade daglig verksamhet enligt LSS.

8. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att kartligga behovet av meningsfull sysselséttning
i form av daglig verksamhet enligt LSS for de som inte har
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Kommunens stillningstagande:

Forslag 1-8: Kommunen édr positivt till tankar om myndighetsgemensamma méten infor en
provning av aktivitetsersdttning for att utreda om alla mojligheter till eget arbete

med egen forsorjning ar uttdmda. Kommunen menar att regeringen bor ge ndgon eller nagra
av myndigheterna pa omradet ett storre ansvar for att aterkommande initiera och samordna
sadan planering dven for personer som befinner sig i daglig verksamhet nir man (den dagliga
verksamheten) bedomer att personen skulle kunna befinna sig pa den reguljéira
arbetsmarknaden. Behovet av planer ticks av redan befintliga planer.

7.6 Personligt stod och individuell planering

1. Socialstyrelsen bor f4 i uppdrag att sammanfatta kunskaper och metoder

for rekrytering av kontaktperson samt beskriva framgangstfaktorer och

mojliga atgarder for att 14ngsiktigt trygga rekryteringen.

2. Insatsen rad och stod ska bendmnas sarskilt expertstod for att tydligare avgrénsas
mot annat personligt stod. Insatsens kédrna ska vara kunskapsstod

at den enskilde.

3. Det riktade statsbidrag som utgar till landstingen for rad och stdd for personer
1 personkrets 3 ska avskaffas. Istéllet bor det generella statsbidraget

till landstingen utdkas med 100 miljoner kronor per ar.

4. I samband med att en kommunal insats enligt LSS beviljas ska den enskilde
erbjudas en individuell plan med beslutade och planerade insatser upprittas

i samrdd med henne eller honom. Den som har beviljats en LSSinsats

ska dérutover kunna begira att en individuell plan uppriéttas.

5. Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS ska kompletteras
med individuppgifter om sérskilt expertstod samt uppgifter om antalet personer
som fatt en individuell plan uppréttad.

Kommunens stillningstagande:

Forslag 1: Kommunen bor verka for att enskilda som s& onskar ska fa kontaktpersoner. En
kontaktperson dr en “medménniska”, ett icke professionellt stod, som ges av ménniskor med
stort engagemang och intresse for andra ménniskor. En kommun kan pé olika sétt
uppmuntraett sidant engagemang men kan inte framtvinga det. I Socialstyrelsens uppdrag bor
dérfor inte ingé att 1dngsiktigt trygga rekryteringen. Detta &r knappast mdjligt nir det géller
ideell verksamhet.

Forslag 2 — 4:Tillstyrker forslaget.

8.1 Genomforande och konsekvenser

1. Kommunerna ska omprova besluten om personlig assistans, ledsagarservice
och boende under en tvaarsperiod i samband med att den nya lagen trader

1 kraft sa att de kan foréndras i enlighet med vad som géller efter denna
tidpunkt.
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2. Forsakringskassan bor fa i uppdrag att undersdka mdjligheterna att hantera

rapporteringen av utford tid och anvdnda medel genom kostnadseffektiva
tekniska losningar i samband med att konstruktionen av det schabloniserade
timbeloppet for assistansersattning forédndras.

3. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att under perioden 2010-2013 genomfora

en samlad uppfoljning och utvirdering av atgérder och effekter inom LSSomradet
i samband med att den nya lagen genomfors. Tidsperioden dr vald

under forutséttning att den nya lagen trader i kraft ar 2010.

Kommunens stillningstagande:
Forslag 1-3: Tillstyrker forslaget.

I enlighet med SKL vill vi framfora foljande vad géller konsekvenser mellan staten och
kommunsektorn:

Generellt

Kommittén har i de forslag som giller forandring av huvudmannaskapsfragan
berdknat avdragen for kommunsektorn i 2009 ars niva. For ovriga regleringar ér
det oklart om det dr 2006 ars niva som giller. Kommunen anser att samma princip
ska gilla dven nir nya uppgifter eller ambitionshdjningar ldggs pa kommuner och
landsting som nér uppgifter tas bort.

Berikningar av kostnader for administration och investeringskostnader saknas
I forslaget saknas kostnadsberdkningar for individuella planer, aktivitetsplaner,

omprovningar av beslut och nya beslut. Enligt en grov uppskattning av forbundet
foreslas att drygt 80 000 planer ska skrivas och ndrmare 50 000 beslut utredas,
dokumenteras och distribueras.

I forslaget om att den ersittningsberittigade ska ansdka om bostadsanpassningsbidrag
och/eller hjalpmedel saknas berdkning av administrativa kostnadsékningar i

form av diarieféring, hembesok, utprovning, beslut, distribution och kommunikation
av beslut. Enligt LSS-kommittén berors 7 400 personer.

Av forslaget som avser borttagandet av det femte grundldggande behovet framgar
inte hur beloppet tagits fram. Investeringskostnaden for boenden tycks dock inte

vara medraknad och de medel som idag finns pé Boverket for utbyggnad av sirskilda
boenden avser endast dldreboenden. Vidare saknas dven hér kostnadsberdkning

for insatsbeslut. Investeringskostnaden har av forbundet beréknats till 500
miljoner kronor.

Sammantaget ska saledes 50 000 beslut omprovas eller nya beslut fattas. LSSkommittén
har inte kostnadsberdknat detta. Vid ett antagande att ett kommunalt

beslut kostar som ett beslut av Forsakringskassan blir kostnaden i 2009 ars niva

700 miljoner kronor.
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LSS-kommittén foreslar ockséd att kommunernas sirskilda uppgifter enligt LSS
ska kompletteras med en uppgift att upprétta en plan for hur de som omfattas av
lagens personkrets ska kunna fa sina behov tillgodosedda. Vidare foreslés att
kommunerna ska erbjuda en individuell plan. I samband med daglig verksamhet
foreslas ocksa att en aktivitetsplan infors. Med ett antagande att en plan handlaggs
under sex timmar blir kostnaden 170 miljoner.

Medfinansiering for personlig assistans ska enligt forslaget avskaffas. Vid inférandet
av medfinansieringen 1998 erh6ll kommunkollektivet 800 miljoner kronor.
Kostnaden blev 1 308 miljoner kronor. Det var saledes en underfinansiering med
drygt 500 miljoner kronor redan frdn boérjan. LSS-kommittén har rdknat med en
reglering pa hela beloppet 1 2009 ars nivd. Den kommunala medfinansieringen har
frén &r 1998 till ar 2007 sjunkit fran 25,2% till 19,7% och prognosen for ar 2009
pekar pé 18,8%. Detta borde kommittén tagit hdnsyn till vid berdkningen och beloppet
borde enligt forbundet vara 4,1 miljarder kronor.

Personlig service med boendestod

I forslaget anges att 20 000 personer berdrs av den nya insatsen personlig service
med boendestdd. Insatsen ska vara hemtjinstlik. I utredningen konstateras att det
inte dr samhillsekonomiskt Ionsamt att ersitta personlig assistans med hemtjinst
eftersom hemtjansten har en hogre kostnad per timme &n den personliga assistansen.
Det betyder att en ekonomisk reglering mellan staten och kommunerna maste

goras for de 13 000 personer (med LSS-beslut) som kommer att berdras av den

nya insatsen, for att kvalitetsbrist inte ska uppsta.

Om man raknar med en merkostnad per brukare pa 50 000 kronor ger det 650 miljoner kronor
1 0kade kostnader for kommunerna.

Underfinansiering av reformen samt behov av avstimning

Mot bakgrund av att det vid inforandet av LSS-lagstiftningen ar 1994 gjordes en
kraftig missbedomning av kostnadsutvecklingen &r det angeldget att en kontrollstation
infors. Denna avstdmning bor goras sa att en kostnadsoverviltring inte sker

at nagot hall samt att volymer som antas i utredningen f6ljs upp. Férbundet anser

att kommunkollektivet &r underfinansierat med 5 miljarder kronor for reformen

sedan inforandet 1994, inrdknat underfinansieringen av de 20 f6rsta timmarna.
Forbundet vill ocksa framhélla att det 4&r nddvindigt att forbundet ges mojlighet

att delta i det uppfoljningsuppdrag som Socialstyrelsen far under perioden 2010-

2013 vilket aven ska omfatta de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna for respektive
huvudmén.

Naér det géller ekonomiska synpunkter pa forslagen som ror schablonbeloppet och

insatsen rad och stdd — se under respektive avsnitt ovan.

Forslag LSS-kommittén Summa

Femte grundliggande behovet tas bort 450

Begrinsad ritt till dubbel assistans 50

Riitt till daglig verksamhet for psykiskt sjuka i p.k. 3 495
Medfinansiering personlig assistans avskaffas -4 400
Kommunernas basansvar for personlig assistans tas bort -217
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Summa -3 522
Berdikning Skl Summa
Femte grundliggande behovet tas bort 450
Begrinsad ritt till dubbel assistans 50
Riitt till daglig verksamhet for psykiskt funktionshindrade i personkrets 3 546
Medfinansiering personlig assistans avskaffas -4 100
Kommunernas basansvar for personlig assistans tas bort -217
Nya beslut, lopande 185
Individuella planer/aktivitetsplaner mfl 170
Statsbidrag for riad och stod tillfors anslaget for kommunalek. utjimning 200
Personlig service med boendestod kontrollstation for avstimning 650
Underfinansiering av reformen 5000
Summa lopande 2 934
Investeringskostnad for 450 boenden - borttagande av femte grundliggande behovet 500
Omprovning beslut, engéings 515
Summa engdngsbelopp 1 015



