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Kommunstyrelsen : 2009-02-03
KS § 50
AU § 21 Dnr 2008.718 000.700

Yttrande over slutbetiinkandet Majlighet att leva som andra
— Ny lag om stdd och service till vissa personer med funk-
tionsnedsittning, SOU 2008:77

Regeringen har berett kommunen tillfille att yttra sig dver LS S—koﬁamitténs
shutbetéinkande Ny lag om stod och service till vissa personer med funktions-
nedséttning, SOU 2008:77.

Barn- och grundskolendmnden (2008-12-10, § 217) och socialnimnden
(2008-12-17, § 238) har upprittat gemensamt forslag till yttrande med féljande
inledning:

"Huvudmannafragan

Inledningsvis vill Skellefted kommun med tyngd framhalla att staten bor dverta
hela ansvaret for insatser enligt LSS frdn kommunerna. Ett tungt vigande skil
f6r det dr att en huvudman visentligt dkar férutsittningarna for likabehandling.
I dag varierar stodet till den enskilde kraftigt mellan landets kommuner och
detta dr svart att komma till ritta med genom tillsyn och dverklagandemdilig-
heter.

Barnperspektivet
En annan frdga som kommunen vill tydliggéra dr barnperspektivet som fors in i
lagtexten, men saknas i1 utredningen.

Overviltring av kostnader

De kostnadsminskningar som foérslaget innebér for staten motsvaras av i stort
sett lika stora kostnadstkningar f6r kommunerna, savida inte syftet 4r att minska
stodet till dem som har insatser enligt LSS eller LASS.”

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Yttrandet godkénns.

Kommunstvrelsens beslut

Bifall till arbetsutskottets forslag.

_Justering (sign)

Utdragsbestyrkande
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Remissvar - Mojlighet att leva som andra. Slutbetinkande
av LSS-kommittén, SOU 2008:77

" Huvudmannafragan
Inledningsvis vill Skellefted kommun med tyngd framhélla att staten bor 6verta
hela ansvaret {6r insatser enligt LSS fran kommunerna. Ett tungt viigande skil for
det &r att en huvudman vésentligt Skar forutsdtiningarna for likabehandling. Idag
varierar stddet till den enskilde kraftigt mellan landets kommuner och detta dr svért
att komma till ritta med genom tillsyn och 6verklagandeméjligheter.

Barnperspektivet
En annan fraga som kommunen vill tydliggora #r barnperspektivet som ors in i
lagtexten, men saknas i utredningen.

Overviltring av kostnader

De kostnadsminskningar som férslaget innebir for staten motsvaras av i stort sett
lika stora kostnadsékningar f6r kommunerna, sivida inte syftet dr att minska stédet
till dem som har insatser enligt LSS eller LASS.

4.1 Ska LSS vara en rittighetslag?

En reglering av personlig assistans utan att insatsen utgdr en rittighet ér
meningslds. Om inte LSS utformas som en rittighetslag fyller den ingen funktion
utan personkretsen hidnvisas att séka bistdnd enligt socialtjanstlagen. Situationen for
de funktionshindrade blir d& densamma som innan LSS.

4.2 LSS — en Iag om sociala tjinster
Kommunen avstyrker forslaget med en sammanhéllen lagstiftning. Det #r inte
motiverat, ndr det inte 4r samma huvudman som ska svara f6r insatsen.

Kommunen tillstyrker forslaget att handlaggningsregler inf6rs 1 LSS. Det 4r bra
med {ortydligande av vad som giller betriffande handldggning av drenden enligt
L.SS.

Det dr angeléget att fragan om skyddsétgérder skyndsamt utreds.

4.3 Vilka syften och mal ska lagen ha?

Kommunen avstyrker bestdmt forslaget om att funktionshindrade som far bistand
enligt socialtjinstlagen ska ett annat kvalitetsmatt 4n vad som giller fr andra,
exempelvis barn och gamla. Socialtjanstlagen 4r en generell lag. Att borja skilja en
viss grupp at vore olyckligt. Dessutom maste den personkretsen dé definieras och
da sannolikt pa ett annat sétt 4n i LSS.
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Ett tungt vigande skal emot &r dven att bistandsritten inte &r avgrinsad till vissa
insatser utan kan vara "vad som helst”. Den fireslagna lagiindringen synes bide
orittvis och effekterna mycket svarverskadliga.

4.4 Personkretsen
Kommunen tillstyrker forslaget.

4.5 Ett barnperspektiv i LSS _
Kommunen tillstyrker att barnperspektivet fors in i lagtexten, men som ndmndes
inledningsvis, saknas barnperspektivet nistan helt i utredningen. Barn berors i
fragan om personkretsen for personlig assistans, dér en sirregel skapas for personer
under 21 &r. Men anmirkningsvirt 4r att en helt ny insats féreslds — stod och
service i ordindrt boende — utan ait barns eventuella rdtt till den diskuteras. Ar
insatsen tinkt for dven barn och unga? Hur paverkas ungas situation nér de fyller 21
ar och kanske inte léngre har rétt till personlig assistans? Detta dr exempel pa hur
barnperspektivet saknas i utredningen.

Kommunen anser att forslaget om registerkontroll ska avse alla som arbetar inom
LSS-verksamheterna. Ménga av brukarna har mycket svéra funktionshinder och
saknar méjlighet att sjilva patala Svergrepp, egendomsbrott m m.
Registerkontrollen bér dven omfatta formégenhetsbrott.

I ovrigt tillstyrks forslaget.

4.6 Prioriterade utvecklingsomriden

Kompetensfragorna liksom forskning och utvecklig inom LSS-omrédet dr viktigt.
Arbetet haller alltmer pé att utvecldas till att bli ett specifikt kompetens- och
kunskapsomrade. Omradet har fatt sta tillbaka under den satsning pé
kompetensutveckling som gjorts pa dldreomsorgen.

5 Huvudmannaskap

Som det framhaélls inledningsvis bor staten ha ett samlat ansvar for insatser enligt
LSS med undantag {6r rdd och stdd/sarskilt expertstdd. Dagens ansvar fordelat pa
290 kommuner innebdr stora olikheter for den enskilde och dventyrar
rittsdkerheten.

Ett samlat huvudmannaskap l6ser fven frigan om ansvarig kommun, t ex vid
placering i annan kommun eller flyttning (avsnitt 7.2).

6.2 Reglering och ansvar

Utgangspunkten for Forsdkringskassans handliggningstider bér vara att kassan
utreder och beslutar lika snabbt som kommunerna. Da behtver inte kommunen géar
in med “interimistiska” insatser i avvaktan pa kassans beslut. Fér att komma till -
rdtta med handldggningstiderna hos Forsdkringskassan br handliggningstiden
begrinsas i lag. Den 4r i dag allifér ofta helt oacceptabel,

Om kommunen behover ga in med insatser under Forsiikringskassans utredningstid
bor detta regleras pa annat sitt 4n enligt forslaget. Regressritten bor inte knytas till
en viss form av bistdnd. Den enskildes ritt till bistind avser ”skiilig levnadsniva”.
Detta kan uppnés genom olika insatser. En bistindsansdkan bor inte bedémas
utifrén om den enskilde ansékt om personlig assistans eller inte.
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Bistandsbeddmningen bor gbras utifran att den insats som beviljas, kan vara den
som géller framéver, d v s inte som ett interimistiskt beslut i avvaktan pa
Férsikringskassans. En specialdesignad insats for “vintande™ kan bade skapa
olikheter och vara kostnadsdrivande for kommunerna.

6.3 Behov

Staten riknar med en besparing genom tydligare och enhetligare beddmningar av
vilka behov som ska inkluderas i berdkningen av tid fér personlig assistans.
Kommunen vill framhalla ait den enskildes behov kvarstdr och maste da titlgodoses
genom kommunen. Behoven upphdr inte utan kostnaden flyttas bara runt.

Om personlig assistans inte lingre ldmnas for “6vriga behov” innebér det att
personlig assistans méste kompletteras med hemtjénst.

6.4 Utforande och kvalité
Kommunen anser att férslag om avtal mellan den assistansberéttigade och
assistansordnaren dr bra. Det skapar en tydlighet.

Personlig assistans for barn och unga ska stédja en frigérelse fran f6rildrarna,
enligt utredningsforslaget. Detta kan vara svart att uppna nér féréildrarna inte bara
dr fordldrar utan personliga assistenter, 1 vissa fall de enda assistenterna.

6.5 Ersiittningar
Kommunens instilining &r att om staten lgger utforandet av personlig assistans pé
kommunerna s ska kommunerna erséttas med faktiskt styrkt kostnad. Det ror sig
om ett tjanstekdp. Till skillnad mot enskilda assistansanordnare kan inte en
kommun neka att ta pé sig utforandet av assistansen. Kommunerna har hdgre
kostnader an ersattningen, t ex genom att dubbelbemanning p g a arbetsmiljoskal
inte ersétts, att beredskap under natten genom centralt arbetsmarknadsavtal kostar
mer f6r 16n dn ersdttningen, “snuttider” dr bade kostsamma och svér

- administrerade.

6.6 Tillsyn och kontroll
Kommunen anser att det viktigt att kontrollen 6ver enskilda assistansanordnare
skirps och tillstyrker forslagen i avsnittet.

7.1 Overgripande fragor om kvalitet och kostnader

Nér det giller sanktionsavgifter for icke verkstéllda beslut dr det viktigt att det
tydliggoras att sédana inte ska aliggas kommunen om dréjsmalet beror pa att den
enskilde avvaktar plats hos viss utforare. Men kommunen vill framhélla att detta
tydligt bor regleras sa att det géller alla situationen dér dréjsmalet beror pa den
enskilde. Det ska dverhuvudtaget aldrig bli aktuellt med sanktionsavgift ndr den
enskilde sjélv vill avvakta av ndgon anledning.

Om kvalitetsindikatorer ska arbetas fram inom LSS-omradet sé &r det viktigt att
detta sker 1 samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting sa att inte tva
system skapas, vilket skett inom dldreomsorgen.
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Kommunen &r negativ till lagkrav pa en sérskild plan {or kommunens LSS-
verksamhet. Det &r inte motiverat att bryta ut en verksamhet ur kommunens 6vriga
planering. Kommunerna bor sjilv {4 bestdmma formen fér sin planering.

7.2 Insatser i annan kommun

" Frdgan om ett sammanhallet ansvar fér LSS-insatser vid boende i annan kommun,
visar pd det oldmpliga i ett kommunalt huvudmannaskap. Fragan faller helt om
staten har ansvaret.

Vid ett kommunalt huvudmannaskap talar mycket for ett sammanhéllet ansvar
precis som nér barn och unga far vard utanfér den egna kommunen. Men LSS-
insatsen boende kan vara livslang. Om ursprungskommunen ska fortsitta och ha
ansvaret blir det nédstan en form av "kvarskrivning” som inte dr 6nskvérd.

Kommunen finner {orslaget om ett statligt ansvar fér kompetens- och
utvecklingscentra bra.

7.3 Insatser med beslut om boende

Kommunen anser att det bra att insatsen “bostad med sarskild service™ delas upp.
Det tydliggér vad den enskilde anséker om och beviljas. Boendeformen “sérskilt
anpassad bostad” bor utgd. Behovet tillgodoses genom mdjligheten till
bostadsanpassningsbidrag och utgor i praktiken ett ordinért boende.

Kommunen stéder forslaget om att personlig assistans inte ska l&mnas i

gruppbostad eller vid boende 1 bostad med séirskilt service. Det dr oldmpligt med

olika personalkategorier som arbetar pa olika villkor i samma boende. Den personal

som finns knuten till boendet ska ticka de boendes behov. Om boendeformen”

sérskilt anpassad bostad” finns kvar ér det naturligt att personlig assistans kan
~limnas 1 detta boende.

7.4 Stéd och service i ordiniirt boende
Kommunen kan med hédnvisning till oklarheterna inte ta stallning till den nya
insatsen.

Insatsen, som ir ny, beskrivs diffust i utredningen. Sarskilt vill kommunen
framhélla bristen pa barnperspektiv. Utredningen berdr inte barn och ungas
eventuella rétt till den nya insatsen. Insatsen férefaller vara tédnkt att kompensera de
begrinsningar som infors 1 personlig assistans. Fér kommunerna innebér detta tre
organisationsformer f6r hjilp i hemmet — personlig assistans, stéd och service i
ordindrt boende samt hemtjénst. Detta kan skapa problem for kommunerna och
torde vara en omdjlighet for smé kommuner.

For den enskilde torde det bli forvirrande med tre former av insatser 1 hemmet, och
dubbla eller tredubbla anstkningsprocesser kommer att uppsti. Genom taket pa 40
timmar per vecka kan komplettering genom hemtjinst bli nédvindig, d v s tva olika
former av hjilp 1 hemmet till samma person.
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7.5 Sysselsiittning

Kommunen vill férst betona vikten av att &ven funktionshindrade fér tillgang till
den vanliga arbetsmarknaden. Ett statligt huvudmannaskap for LSS-insatser
undertittar helhetssynen pd arbete, sysselsittning och forsérning {6r
funktionshindrade.

Kommunen stéder forslaget om rtt till daglig verksamhet som ett alternativ for
ménniskor med svarare psykiska funktionsnedsédttningar med inriktning att insatsen
inte ska bli varaktig utan ett steg mot arbete.

Kommunen &r negativ till att infora krav pé ytterligare planer. De beﬁnthga kan
tillgodose behovet av planering dven av sysselséttning.

7.6 Personligt stéd och individuell planering

Kommunen finner det bra med viss utbildning f6r kontaktpersoner, men vill
understryka att kontaktperson ska vara ett icke professionellt stéd. Om vi
utvecklar ett system med mer eller mindre heltidsanstéillda kontakipersoner
forfelas syftet.

8. Genomférande och kensekvenser

I vergangsbestimmelserna saknas reglering betréffande upphérande av
insatsen ledsagning, 9 § 3 LSS. Det maste i bestimmelserna regleras att
beslutet far omprévas. Om sé inte sker géller besluten i sin lydelse dven sedan
lagstiftningen @ndrats och insatsen upphort (principen om negativ réttskraft).

Bokurnentnamn: 5
§ 238 Remissvar Majlighet att
leva som andra 20

Sida 5(5)




