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Expediering:

Socialdepartementet

Snd9 Dnr SN 2008/0113 731
Yttrande, LSS-kommitténs betinkande

Socialnimndens beslut

Godkinna samt dverlimna yttrandet dver LSS-kommitténs betinkande till
Socialdepartementet.

Arende

Forvaltningschefen redovisar forslag till yttrande dver LSS-kommitténs
betinkande.

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i skrivelse
2008-11-21 uppmanat @ven de kommuner som inte var remissinstanser att limna
yttrande dver LSS-kommitténs betéinkande. Till skrivelsen bifogades det
yttrande SKL limnat. Yttrande skall vara inkommet till Socialdepartementet
senast 2009-02-06.

Kommunstyrelsens arbetsutskott gav 2008-12-16, § 246, socialnimnden i
uppdrag att limna Toéreboda kommuns yttrande till Socialdepartementet Gver
LSS-kommitténs betidnkande.
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TOREBODA KOMMUN
Socialfgrvaltningen

Handliggare Datum
Per-Ota Hedberg 2009-01-27
Socialdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Yttrande over L.SS-kommitténs betiankande

Toreboda kommun stiller sig i stort bakom Sveriges Kommuner och Landstings yttrande over
LSS-kommitténs betinkande. Téreboda Kommun har en ndgot annan uppfattning nir det
giiller finansiering och beslut och inom tre omriden limnas kompletterande yttrande.

Finansiering och beslut — annan uppfattning éin Sveriges Kommuner och Landsting
For att sikerstilla att stodet till den enskilde fungerar sé bra som mdjligt och lika Gver hela
landet bor enligt Téreboda kommuns uppfattning staten dverta ansvaret for finansieringen av
LSS-insatser. Limpligaste siitt att gora det idag bor vara att utveckla ridande bidrags- och
utjimningssystem. Foriindring av antal insatser eller personer méaste paverka den totala
summan pengar som finns i systemet. Okar antal personer inom LSS personkrets bor staten
skjuta till medel och tviirtom om antalet minskar. Staten styr genom riktlinjer angéende ritt
till insatser enligt LSS. Staten kan ocksa styra genom kronor per person eller insats. Beslut
om LSS-insatser, med undantag av personlig assistans, bor dven fortsittningsvis skitas av
kommunerna.

6.2 Reglering och ansvar ~ komplettering av yttrande

Toreboda kommun understryker sirskilt att Forsdkringskassans mojlighet att fatta
interimistiska beslut méaste nyttjas. Kommunen ska inte behdva besluta om personligt
utformat stod i avvaktan pd Forsikringskassans drendehantering.

6.3 Behov — komplettering av yttrande

Forindringar i beddmningar av ritt till personlig assistans, som innebir en
kostnadséverforing, frén stat till kommun, maste naturligtvis erséttas. Dessa konsekvenser
mAste beriiknas och finansieras innan den nya lagen triider i kraft.

6.5 Ersiittning — komplettering av yttrande

Toreboda kommun anser att schablonersittningen &r for lag for att ticka kommunens
kostnader. Hela beloppet bor knytas till den faktiska loneutvecklingen for berdrd
yrkeskategori. Om schablonersitiningen differentieras pi grund av OB-ersittning bor
tidsgrinsen 5éittas vid 19.00 pa vardagar.
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Sveriges YTTRANDE Vart dne

Kommuner 0813677
och Landstmg 2008-11-21 Ert dnr
S2008/7126/ST

Socialdepartementet
103 33 STOCKHOLM

LSS-kommitténs slutbetidnkande Méjlighet att leva som
andra. Ny lag om stod och service for vissa personer med
funktionsnedséattning (SOU 2008:77)

I remissvaret redovisar Sveriges Kommuner och Landsting inledningsvis sitt prin-
cipiella stillningstagande till LSS-kommitténs forslag i dess hethet. Dérefter
kommenterar férbundet varje forslag for sig for att slutligen nimna ndgra exempel
pé problem med nu gillande lagstiftning som kommittén inte behandlat.

Sveriges Kommuner och Landstings stédllningstagande till férslaget i
dess helhet

LSS har en avgérande betydelse for den enskildes mdjligheter att vara fullt delak-
tig i samhdllet, att uppnd jimlikhet i levnadsvilikor och att kunna leva som andra.
Sveriges Kommuner och Landsting vill virna om LSS och dess intentioner men
anser att de problem som #r forknippade med LSS maste 16sas. Det hade varit en
fordel savil for de personer med funktionsnedséttning som omfattas av LSS som
for kommuner och landsting, om utredningsdirektiven f6ljts i sin helhet. Kommit-
téns f6rslag 4r ett steg i rdtt riktning, men inte tillrdckligt. For att sdkerstélla att
stodet till den enskilde fungerar s& bra som méjligt bér enligt forbundets uppfati-
ning staten éverta ansvaret for finansiering och beslut om samtliga I.SS-insatser,
medan utférandet av verksamheten dven i fortsdttningen bor skétas av kommu-
nerna och/eller privata utférare och nér det giller rd och st6d av landstingen.

De verksamheter som kommunema normalt ansvarar for karakteriseras av att det
finns ett utrymme for de fortroendevalda pé lokal nivé att prioritera mellan olika
behov fér kommunmedlemmarnas bdsta. Kommunernas uppdrag pa LSS-omréidet
har en annan karaktdr. LSS konstruktion som rittighetslagstiftning innebér att det
4r riksdagen, statliga myndigheter och forvaltningsdomstolar som genom lagstift-
ning, foreskrifter respektive domar anger hur kommunerna ska skéta och priorite-
ra sin verksamhet. Ett viktigt syfte med denna réttighetskonstruktion &r att begréin-
sa utrymmet fér kommunerna att géra egna prioriteringar baserade pé lokala eko-
nomiska eller politiska bedémningar, dvs. att begréinsa utrymmet for kommunal
sjilvstyrelse pd LSS-omradet. Om ansvarsutkrdvandet ska fungera i en demokrati
dr det viktigt att den som ytterst beslutar om en offentlig verksamhet ocksé &r den
som betalar for verksamheten. Det innebér att staten bor ha hela ansvaret for be-
slut om och finansiering av LSS-verksamheten.

Sveriges Kommuner och Landsting

118 82 Stockholm, Bestk: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, www.skl.se
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Rittighetskonstruktionen i LSS rimmar ocks illa med det ekonomiska balanskra-
vet som kommunerna lyder under. Fér LSS-verksamheten giller att det 4r den
enskildes behov och rittigheter som ska styra resurstilldelningen oavsett de till-
gingliga ekonomiska resurserna. Balanskravet stiller daremot krav pa kommu-
nerna att ha en ekonomi i balans oavsett hur anspraken pa verksamheten ser ut.

Mycket talar for att LSS ocks# skulle fungera bittre ur brukarnas perspektiv om
individen hade sina LSS-rittigheter gentemot staten istillet for gentemot kommu-
nen. I kraft av sin storlek klarar statens ekonomi bittre av snabba kostnadsférind-
ringar och kan darfor bittre garantera att individens behov av stéd och service
tillgodoses pa ritt sdtt. Dessutom skulle en statlig finansiering gynna flexibiliteten
och underlétta for personer att rijra sig Sver kommungrénserna. Om stodet foljer
individen, finns mdjlighet till valfrihet for individen att vilja service dven i en
annan kommun 4n boséttningskommunen. Detta gynnar ocksd etablerandet av
béde enskilt och offentligt bedriven verksamhet av hosg kvalitet. Med dagens reg-
ler finns en risk att etableringen av en attraktiv och bra LSS- verksamhet kan
komma att innebéra en Sverviiltring av kostnader till den kommun diir verksamhe-
ten &r lokaliserad. De preciseringar som LSS-kommittén foreslar nir det giller
bestimmelserna om ansvarig kommun kommer att minska risken, men inte ta bort

den helt,

Kommittén har pa ett rimligt sitt redovisat de fordeiar och nackdelar som kan
identifieras for olika tinkbara huvudmannaskapsforhallanden. Man har dock dra-
git slutsatsen att det inte idag finns méjlighet att dndra nigon del av huvudman-
naskapet utdver personlig assistans, dven om en stérre f6rindring inte ses som
utesluten pé lingre sikt. Av bland annat de skil som framgétt ovan delar forbundet
inte den slutsatsen. Ett statligt huvudmannaskap for hela LSS dr bade énskvirt och
méjligt att genomfora redan nu och vi har till kommittén redovisat bide argumen-
ten fér en sidan l&sning och konkreta férslag pa hur det skulle kunna g till.

Av betidnkandet framgdr att kommittén har gjort en gedigen dversyn nér det giller
assistansersittningen. Efter manga och omfattande kartliggningar, uppfoljningar
och analyser f6reslas dndringar for att komma till riitta med en skenande kost-
nadsutveckling och bristande kvalitetskontroll m.m. Manga av de forslag som
redovisas #r i och for sig bra eller dtminstone inviindningsfria. Problemet #r att
kommittén inte i tillriicklig utstréickning har analyserat och hanterat manga av de
6vriga problem som finns med den nuvarande lagstiftning som rdr personer med
funktionsnedsittningar. Kommitténs tillaggsdirektiv (dir. 2006:68) har, enligt
Sveriges Kommuner och Landsting, tyvérr inte resulterat i en 6versyn av LSS av
den omfattning som varit dnskvird. Ytterligare forindringar och klargéranden &r
enligt forbundet nédvindiga for att pa sikt siikerstilla att LSS ska fungera sa bra
som mdjligt ur sdval kommunernas som den enskildes perspektiv.
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Sveriges Kommuner och Landstings stilliningstagande till samtliga
presenterade férslag

Forbundet foljer i redovisningen betéinkandets disposition.

4.1 Behdvs LSS som rittighetslag?

1. LSS ska finnas kvar som rittighetslag for personer med omfattande stod-
behov till f61jd av stora och varaktiga funktionsnedséttningar.

2. Regeringen bor gora en samlad dversyn av hur SoL fungerar som redskap
f6r att uppné de handikappolitiska méalen. En stor del av verksamheten en-
ligt LSS f6rutsitter en vil fungerande socialtjénst.

Sveriges Kommuner och Landstings stillningstagande:

Forbundet har inga invédndningar mot forslagen.

4.2 LSS - en lag om sociala tjanster

1. Regleringen av de insatser och uppgifter som nu anges i LSS och LASS
samlas och fortydligas i en lag sé att det inte ska rida nagon tvekan om
stidets och servicens karaktir av sociala tjénster.

2. Regeringen bor skyndsamt utreda en sérskild reglering av skyddsatgérder 1
verksamheter med stéd, service, omsorg och omvéardnad for personer med
funktionsnedsittningar. Utgéngspunkten bér vara att dessa atgérder inte
ska ske med stdd enligt LSS eller SoL, men inte heller i en grdzon dér &t-
girderna saknar laglig grund.

3. Det infors en regel 1 LSS som ger den enskilde ritt att fa foretride infor
nidmnden 1 ett drende som rér myndighetsutdvning gentemot denne.

4. Regeringen bor dverviga att infora handlaggningsregler 1 LSS {or att stir-
ka den enskildes ritt enligt lagen.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:
Forbundet tillstyrker forslag 1-3.

Nir det giller forslag 4 r det oklart vilka handlaggningsregler som avses. For-
bundet tillstyrker forslaget om man med nya handldggningsregler endast avser att
komplettera LSS med de regler som redan finns i SoL.

4.3 Vilka syften och mal ska lagen ha?

1. De syften, mal, inriktningar och kvalitetsnivier som anges i LSS redigeras
i syfte att tydliggéra sammanhang och syfte. I dag ér de utspridda i olika
paragrafer och under olika rubriker.
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2. Regeringen bor sirskilt uppmérksamma skillnader i syften och malsétt-
ningar mellan LSS och SoL vid en éversyn av hur den senare lagen funge-
rar som redskap for att uppnd de nationella mélen for handikappolitiken,
Det bor da provas om SoL ska kompletteras med en bestimmelse om att
personer med funktionsnedsédttning som far bistdnd med anledning av
funktionsnedsittningen genom detta ska tillforsékras goda levnadsvillkor.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Sol, bor inte kompletteras med en bestimmelse om goda levnadsvillkor for perso-
ner med funktionsnedséittning. Som kommittén konstaterat dr det inte mdjligt att
precisera nagon skillnad i kvalitetsnivé (goda levnadsvillkor — skilig levnadsniva)
ndr det giller andra insatser in ekonomiskt bistdnd. Det kan dven diskuteras om
det dr énskvért. Hur motiverar man t.ex. en skillnad i kvalitet nér det giller barn
placerade i familjehem pga. funktionsnedsittning jimfért med barn placerade pga.
olimplig hemmiljs? Istillet bor man se dver mdjligheten med ett ndrmande av
lagarna.

Férbundet har i 6vrigt inga invindningar mot forslagen.

4.4 Personkretsen
1. Den nuvarande personkretsen med dess tre grupper ska i piincip besti.

2. I personkrets 1 dndras “autism och autismliknande tillstind™ till "autism-
spektrumtillstind”

3. Socialstyrelsen bor fi i uppdrag att sammanfatta kunskapsliget kring vilka
diagnoser som ingér i autismspektrumet, att narmare precisera vilka dia-
gnoser som ska ing i personkrets 1 samt att ge ytterligare vigledning till
kommunerna om hur tillimpningen ska gbras.

4. En generell grins for nybeviljande av insatser enligt LSS vid 65 ar bdr in-
foras i lagen. Griinsen bor gilla alla de tre grupper som anges i personkret-
sen.

Sveriges Kommuner och Landstings stéilningstagande:

Forbundet har inga invindningar mot forslagen.

4.5 Ett barnperspektiv i LSS

1. En bestimmelse infors i LSS for att stirka barnens stillning inom lagens
tillimpningsomréde. Bestimmelsen svarar mot artikel 3 i FN:s barnkon-
vention och innebir att ndr atgirder rdr barn ska sirskilt beaktas vad hin-
synen tilt barnets bésta kréver.
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2. En bestdmmelse om barns rétt att i relevant information och att komma
till tals betriffande atgirder som rér dem infors i LSS. Nér en atgird ror ett
barn ska barnets instiillning sa langt det dr m&jligt klarldggas. Hansyn ska
tas till barnets vilja med beaktande av dess &lder och mognad. For att kun-
na uttrycka sin instéllning maste barnet ha tillgéng till information om den
aktuella dtgirden och om det finns mojlighet att vilja atgérd, de foljder
som de olika dtgirderna kan tinkas fa.

0. Regeringen bor uppdra at Socialstyrelsen att ta fram metoder som kan an-
viindas for att sdkerstilla att barns och ungas instillning och synpunkter
kommer fram infor beslut om insatser och ocksa i det dagliga arbetet med
barn med olika former av funktionsnedséttningar.

0. Om regeringen beddmer att en bestimmelse bor inforas 1 SoL som ger so-
cialndmnden ritt att tala med barn utan vardnadshavarens samtycke 1 alla
utredningar enligt 11 kap. 1 SoL b&r man dven dvervéiga om det fmns be-
hov av motsvarande bestdimmelse i LSS.

0. En obligatorisk registerkontroll inférs av personer som ska arbeta som per-
sonliga assistenter at barn och unga. Kravet pé registerkontroll ska dock
inte omfatta den som dr vardnadshavare for den assistansberittigade. Mot-
svarande registerkontroll infors ocksa for dem som soker anstillning 1 an-
nan verksamhet enligt LSS. Den som erbjuds anstéllning, uppdrag, prak-
tikyjanstgoring eller liknande ska l&mna registerutdrag.

0. Nir registerkontroll underlats 1 enskild verksamhet enligt LSS ska tillstan-
det kunna &terkallas. Sanktioner ska endast kunna anviindas nér underla-
tenheten &r av allvarligt slag.

0. Kontrollen av personliga assistenter och personal inom LSS-omrédet bér
jamstillas med den av skolpersonal nér det giller vilka brott som ska an-
ges 1 utdrag ur belastningsregistret, giltighetstid och aterlimnande. Regis-
terutdrag eller kopia av det ska bevaras under minst tva &r frin det att an-
stillningen, uppdraget, praktiktjidnstgéringen eller liknande pabérjades.

0. Tillsynsmyndigheten bor i sitt arbete informera om den ritt arbetsgivare
har att inom bl.a. vard av utvecklingsstérda eller vard av barn och ungdom
fa ett utdrag ur belastningsregistret i fraga om den som den enskilde avser
att anstélla cller anlita som uppdragstagare.

Sveriges Kommuner och Landstings stillningstagande:

Forbundet tillstyrker forslagen men anser att det med anledning av hela person-
kretsens utsatthet finns skiil att dvervéiga om inte registerkontroll (punkt 5) bor
omfatta all personal som arbetar inom LSS-verksamhet, inte bara den personal
som arbetar med barn och ungdomar. Fragan bor enligt forbundet utredas vidare.
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5. Huvudmannaskap fér stéd och service

0. Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering
av insatsen personlig assistans.

0. Regeringen bér, vid uppféljningen av den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken ar 2010, sirskilt uppmirksamma den splittrade ansvars-
fordelningen med olika huvudmin inom och utom LSS-omradet.

0. Regeringen bor f6lja upp och utvirdera effekterna av statligt huvudman-
naskap for personlig assistans, och andra atgéirder som vi foresldr, och dér-
efter beddma om det behdvs ytterligare fordndringar av ansvarsforhéllan-
dena.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Forslag | — att lata staten bli ensam huvudman for insatsen personlig assistans — r
ett steg 1 ritt riktning, men inte tillrdckligt. For att sdkerstilla att stodet till den
enskilde fungerar s bra som mdjligt bor enligt forbundets uppfattning staten dver-
ta ansvaret for finansiering och beslut om samtliga LSS-insatser, medan utforan-
det av verksamheten dven 1 fortsittningen bor skdtas av kommunerna och/eller
privata utférare och nir det géller rdd och st6d av landstingen. Forbundets princi-
piella instéllning i frigan har redovisats mer utforligt i avsnittet Sveriges Kommu-
ner och Landstings stillningstagande till forslaget i dess helhet.

Enligt forbundets mening dr dock forslag 1 i sig bristfilligt. Statens kommande
ansvar for den personliga assistansen som till viss del féreslas bli reducerad,
kommer sammantaget med forslaget om kommunalt ansvar for den nya insatsen
personlig service med boendestdd, leda till en fortsatt problematik med tvd hu-
vudmin. Férbundet aterkommer till denna friga under avsnitt 7.4.

Med hinvisning till Sveriges Kommuner och Landstings principiella instéllning i
huvudmannaskapsfrigan tillstyrker férbundet forslag 2 och 3.

6.2 Reglering och ansvar
0. LASS ska upphivas och tilldimpliga delar av lagen inarbetas i L.SS.

0. Staten ska dverta kommunernas uppgifter att betala ut sjukldneersittning
till enskilda assistansanordnare samt att besluta om tillfilligt utékad per-
sonlig assistans och verkstilla dessa beslut. Kommunerna ska inte lingre
vara skyldiga att svara for finansieringen av de forsta 20 timmarna per
vecka av den personliga assistans som staten beslutar om.

0. Enny regel infors i LSS for att tydliggora att kommunen i vissa fall dven
fortsdttningsvis ska ha ritt att fa ersittning frn Férsakringskassan ndr en
person som anstkt om personlig assistans behéver sddant stéd under den
tid myndigheten utreder ansékan.
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Sveriges Kommuner och Landstings stillningstagande:

Forbundet tillstyrker férslag 1 och 2

Férbundet tillstyrker dven forslag 3 men har invindningar mot att en kommun
endast ska f3 ersittning i de fall beslut fattats om personligt utformat stéd enligt 4
kap. 1 § SoL. Den enskilde méste titlsammans med kommunen kunna avgéra hur
situationen pé biista sitt ska kunna l6sas och med vilka insatser. Samtliga kom-
munala insatser innebir i detta lige en éverviltring av kostnader fran stat till
kommun som sjilvklart bor ersittas. Sveriges Kommuner och Landsting vill héir
sirskilt understryka att nigon ersittning 6verhuvudtaget inte blir aktuell om For-
sikringskassan fattar sina beslut utan dréjsmal. Forsiikringskassans méjlighet att
fatta interimistiska beslut maste nyttjas.

6.3 Behov

1. Ett golv for rétten till personlig assistans pa minst 20 timmars grund-
laggande behov per vecka ska inforas.

2. Det grundlidggande behov som avser att kommunicera ska omfatta tid som
behovs for att kommunikation med andra éverhuvudtaget ska vara méjlig
f3r meningsutbyten mellan den enskilde och andra personer 4n dennes per-
sonliga assistenter.

3. Det grundliggande behov som avser annan hjilp som forutsétter ingdende
kunskap om den funktionshindrade ska tas bort nér det finns en samlad
l6sning for skydds- och begrinsningsatgirder bland dem som ingér 1 per-
sonkretsen i LSS.

4. Det ska inforas ett krav pd bade grundliggande behov och andra behov for
riitt till personlig assistans sd att den som enbart har stadigvarande om-
vardnadsbehov inte kan beviljas personlig assistans. Barn och unga ska
dock, tills de fyllt 21 &r, ha ritt till personlig assistans &ven om de endast
har grundldggande behov.

5. Dubbel assistans ska beviljas forst efter att méjligheterna att tillgodose be-
hoven genom hjilpmedel och bostadsanpassningar har prévats.

6. LSS ska fortydligas si samtliga behov utreds och berdknas efter en enhet-
lig modell — dven de andra behov som den enskilde har utdver de grund-
laggande behoven och som giller aktiviteter i samband med boende, del-
aktighet i samhillslivet, traning och egenvérd.

7. Forsikringskassan bor {4 i uppdrag att utarbeta normering och rutiner for
handliggning av ansékningar om tillfilligt utdkad personlig assistans frin
personer som redan har ett beslut om assistanserséttning.
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8. Regeringen bor undersika mojligheterna till en gemensam finansiering av
stat och landsting av personlig assistans som utfors i nira anslutning till
sjukvérd.

9. Regeringen bor ta initiativ till att den tidsperiod som en assistansberittigad

i vissa fall kan ha med sin personliga assistent under sjukhusvistelse for-
langs.

Sveriges Kommuner och Landstings stillningstagande:

Flera av férslagen (1-4) innebir att syftet med den personliga assistansen tydlig-
gors. Detta #r enligt férbundet i och for sig efterstriivansvirt men férbundet vill
pétala den uppenbara risk som finns att forslagen leder till kostnadsokningar for
kommunerna — konsekvenser som bor beriknas och finansieras. Sérskilt punkt 4
bor enligt férbundet analyseras vidare.

Nir det giller forslag 7 vill forbundet framhalla att det dr nodvindigt att Forsik-
ringskassans kommande normering sker i en form som innebér ett krav pa konse-

kvensutredning — dvs. Sveriges Kommuner och Landsting ska ges tillfille att yttra

sig.
Forslag 8 dr inte nirmare utvecklat i texten. Forbundet anser ddrfor att det inte &r
mdojligt att ta stdllning i frdgan.

Forbundet har inga invindningar mot de Svriga forsiagen.

Férslagen ir inte kostnadsberdknade till de delar de innebér ckade administrativa
ataganden for kommunerna. Detta kommenteras under avsnitt 8.

6.4 Utférande och kvalitet

1. Det ska alftid krivas avtal mellan assistansberittigade och assistansanord-
nare.

2. Det ska stillas tydligare krav pé assistansanordnares ansvar for god kvali-
tet. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta beddmningskriterier som

kan anvindas i tillsynen av assistansanordnare. Bedémningskriterierna ska
dock giilla for alla verksamheter med personlig assistans, oavsett om de ut-
fors av kommuner eller enskilda anordnare.

3. Av LSS ska framga att en enskild verksamhet ska vara av god kvalitet och
att tillstand for enskilda verksamheter fir forenas med villkor av betydelse
for kvaliteten. Socialstyrelsen bor fi 1 uppdrag att ta fram yiterligare nor-
mering.

4, Uppdraget att anordna personlig assistans f5r barn och ungdomar ska om-

fatta ett ansvar for att insatsen utformas sa att deras viixande och frigbrelse
frimjas och att verka for att anhdriga far det stéd som de kan behdva i sin
roll som personliga assistenter for barmm och ungdomar. Socialstyrelsen och
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lansstyrelserna bér fi i uppdrag av regeringen att ta fram metoder for till-
syn av verksamheter med personlig assistans f6r bam och ungdomar.

Forsikringskassan bér fi i uppdrag att aktivt och fortlgpande ge alla som
beviljas personlig assistans information om deras réttigheter och skyldig-
heter i samband med insatsen.

Regeringen bor se dver om det &r mojligt att vidga lagen om bostadsan-
passningsbidrag négot sé att den ocksa ticker in vissa atgdrder som ror as-
sistenters arbetsmiljo.

Sveriges Kommuner och Landstings stillningstagande:

Forbundet har inga invindningar mot forslag 1-5.

Fragan om bostadsanpassningsbidrag som tas upp i punkt 6 dr dock komplicerad
och det & mycket tveksamt om en Oversyn for att vidga lagen &r 6nskvérd. I syn-
nerhet eftersom frigan inte alls har analyserats av kommittén.

6.5 Erséttning

0.

Regeringen bor fordndra konstruktionen av det schabloniserade timbelop-
pet sé att den delas upp i tva delar. En del ska avse léne- och l6nebikost-
nader och en del dvriga kostnader.

Den del av schablonen som avser 16ne- och 16nebikostnader bor differenti-
eras. Assistans som utfors pé vardagar mellan 06.00-22.00 ska ersittas
med ett belopp. Assistans som utfors under ovrig tid ska erséttas med ett
annat, hogre belopp. Ett krav for att fa den hdgre schablonen ér att den
personliga assistenten fatt OB-ersiittning. Denna del av schablonen bor
riknas upp enligt dagens modell.

Den del av schablonen som avser ¢vriga kostnader bor rdknas upp utifrdn
nettoprisindex, NPI, istillet for som i dag med hénvisning till 16neutveck-
lingen inom omrédet. Virdet av ersittningen for dvriga kostnader bor
dessutom justeras nedat sa att det i penningvérde likstélls med ersétiningen
vid inférandet av det schabloniserade timbeloppet &r 1997.

Kostnaden for vikarier i samband med ordinarie assistentens sjukdom bor
vid faststillandet av det schabloniserade timbeloppet riknas in i schablo-
nen.

Regeringen bor i sitt arbete med att faststiilla det schabloniserade timbe-
loppet beakta effekterna av sitt forslag att séinka de sociala avgifterna for
ungdomar och §verviga om schablonbeloppet behver anpassas i forhél-
lande tiil detta.
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Sveriges Kommuner och Landstings stiliningstagande:

Forslag 3: Férbundet avvisar utredningens férslag att knyta upprikningen av gvri-
ga kostnader till nettoprisindex (NPT) istéllet for till Ioneutvecklingen, eftersom en
stor del av dessa kostnader i normalfallet ocksa dr personalkostnader. Férbundet
avvisar ocksa forslaget att gora en retroaktiv justering av schablonerséttningen sé
att den ska spegla en upprikning av 6vriga kostnader med NP1 sedan 1997. Det
handlar om en ren besparing som till stérsta delen drabbar kommunernas ekono-
mi, eftersom kommunerna svarar for huvuddelen av utférandet av personlig assi-
stans.

For dvrigt anser forbundet att schablonersittningen redan i utgingsliget &r for lag
for att ticka kommunernas kostnader,

Forbundet tillstyrker dvriga forslag.

6.6 Tillsyn och kontroll

1. Tillsynen Sver personlig assistans ska vara en del av den statliga sociala
tillsynen. Det giller dven tillsyn av enskilda assistansanordnare.

2. Vara tidigare forslag om tillstand for att anordna personlig assistans och
mdjligheter till sanktioner i form av foreldggande och iterkallelse av till-
stnd samt anmilningsplikt for dem som avser att sjélv anstilla sina per-
sonliga assistenter bor genomforas dven med ett statligt huvudmannaskap.
Det ska vara mojligt att iterkalla tillstdnd att anordna personlig assistans
vid ekonomisk missktsamhet och ett sadant tillstand ska kunna éterkallas
interimistiskt och utan att nigot foreldggande foregtt aterkallelsen.

3. Tillstdindsgivningen bor hanteras av en linsstyrelse for hela landet. Till-
stands- och tillsynsmyndigheterna bor tillforas ytterligare tjdnster for upp-
gifter som avser personlig assistans och som ligger utanfér den tillsyn och
tillstdndsgivning som bedrivs i dag.

4. Forsikringskassan ska ansvara for att de som beviljas personlig assistans
far information infdr valet av anordnare medan tillsténds- och tillsyns-
myndigheten ska ansvara for att uppgifter om beviljade tillstand for en-
skilda assistansanordnare #r enkelt tillgingliga.

5. Anordnare av assistans ska vara ansvariga {or redovisningen av hur med-
len anviints och ocksa for eventuell aterbetalning. Forsdkringskassan bor
ges mojlighet att kriiva den redovisning av anordnare av assistans som be-
hovs for att kontroll av att ersittningen anvints pé avsett sitt ska kunna
ske.

10 (22)
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6. Regeringen bér i ett senare skede bedéma hur lang avrikningsperioden ska
vara. Det dr da viktigt att beakta effekterna av de lagéindringar som just har
genomforts nir det géller assistansersittningen.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Forslag 5: Farbundet instimmer i kommitténs konstaterande att 6kad kontroll av
assistanserséttningen bidrar till en dndamalsenlig anvindning. Forslaget att ge
Forsikringskassan mojlighet att kriva in redovisning kan dock medf6ra betydligt
med merarbete om den hanteras pé fel sétt.

Forbundet har inga invindningar mot &vriga férslag.

7.1 Overgripande fragor om kvalitet och kostnader

0. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att, i samarbete med Sveriges Kommuner
och Landsting, bedéma i vilken utstrickning den behovsbeddmningsmo-
dell for personlig assistans som ska vara klar &r 2011 kan anvéindas dven
for andra LSS-insatser och vilka kompletteringar som kan behévas for att
detta ska vara mgjligt.

0. Socialstyreisens arbete med kvalitetsindikatorer inom LSS-omrédet bor
fortsitta. Kvalitetsindikatorerna bér anvindas for forbéttringsarbete inom
verksamheter med stod och service enligt LSS och foir att ge brukare, an-
horiga och 6vriga medborgare information om dessa verksambheter.

0. Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna bor fé i uppdrag att utarbeta bedém-
ningskriterier for tillsynen av kommunernas och landstingens uppgifter
och insatser enligt LSS.

0. Genom information till kommunerna bor regeringen tydliggtra att den fo-
reslagna lagen om valfrihetssystem (LOV) ocksé &r avsedd att omfatta
kommunala LSS-insatser.

0. Kommunernas sirskilda uppgifter enligt LSS ska kompletteras med en
uppgift att uppritta en plan for hur de som omfattas av lagens personkrets
ska fi sina behov tillgodosedda.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer som tas upp 1 punkt 2 bor enligt
forbundet ske i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting.

Férslag 4: Forbundet vill niir det géller denna fréga uppmirksamma en “brist” pd
lagéindring i proposition 2008/09:29 Lag om valfrihetssystem. I propositionen
foreslas en lagiindring i socialtjdnstlagen som innebér att socialndmnden fér av-
vakta med beslut om bistand till dess den enskilde kan fa tillgang till den leveran-
tor hon eller han énskar. Andringen foreslas for att den enskilde ska kunna vilja
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en viss utférare, utan att kommunen riskerar en sirskild avgift fér icke verkstallt
beslut.

Sanktionsavgifter skapar forsdmrade ekonomiska méjligheter for kommunema
bade att verkstilla domar och att klara den ordinarie verksamheten, och en total
&versyn av systemet med sanktionsavgifter 4r enligt forbundet nodvindig. I av-
vaktan pi en sidan dr det 6nskvirt att snabbt komma till ritta med vissa tillsyns-
myndigheters diskutabla tillimpning av lagstiftningen. Ett steg i detta kan vara att
omgiende gbra samma dndring i LSS som den som foreslas i SoL. Justiticom-
budsmannen (JO) har i sitt yttrande dver betéinkandet LOV att vilja — Lag om
valfrihetssystem, pApekat att det kan foreligga viss osdkerhet kring om kommunen
riskerar att drabbas av en sérskild avgift om ndmnden skjuter pd verkstélligheten
av ett bistdndsbeslut t.ex. i det fallet att den enskilde vill st& kvar i en ko for att fa
ett annat sérskilt boende 4n det som kommunen vid tillfillet erbjuder plats i. JO
har darfér inte ndgon inviindning mot ett tydliggdrande pa denna punkt. Samma
tydliggérande #r enligt Sveriges Kommuner och Landsting dven nddvéindigt att
gora 1 LSS.

Férslag 5: Forslaget innebir en tillkommande kommunal uppgift som enligt
kommittén kan anvindas i tillsynssyfie. Uppgiften kriver en systematisk arlig
uppfsljning/kartliggning av behov hos personer som omfattas av lagens person-
krets. Fn sadan planering kriver ocksd en samverkan mellan fastighetsforvaltaing,
verksamhetsforvaltning och ekonomiférvaltning m.fl. Forslaget dr en ny palaga
och ska dirfor ocksa kostnadsberiknas.

Férbundet har inga inviindningar mot de vriga forslagen.

7.2 Insatser i annan kommun

1. En kommuns mdéjlighet att behalla ansvaret fr en person som beviljas bo-
ende enligt LSS, vilket kommer att tillhandah&llas inom en annan kom-
muns grinser fortydligas. Av LSS (6 kap. 2 §) bor framga att den besluts-
fattande kommunen behdller ansvaret for den enskildes LSS-insatser trots
att denne till f5ljd av bestut om boendeinsats kommer att folkbokftras i en
annan kommun. I lagen infors ocksd en ny bestimmelse om att en kom-
mun som tilthandahaller en bostad enligt 4 kap. 1 § 8-10 i en enskild vérd-
givares verksamhet beldgen i en annan kommun ska meddela den kommu-

nen detta.

2. Vidare fors det in en ny regel i 16 kap. 2 § socialtjinstlagen med innebor-
den att den kommun som placerar en enskild i en annan kommun &ven har
ett sammanhallet ansvar for dennes stéd- och serviceinsatser enligt LSS,
En upplysning om detta férs ocksa in i LSS

3. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att underséka om staten ska ta ett storre
ansvar nir det géller nationella kompetens- och kunskapscenter. Det hand-
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lar om enskilda och offentliga verksamheter med stdd och service enligt
LSS som &r och maste vara tiligéngliga for brukare fran hela landet eller
stora delar av landet. Uppdraget bor omfatta en analys av behovet av ett
storre statligt ansvar och hur det ska organiseras. Vilka kvalitetskrav som
ska stéllas pd de berérda verksamheterna bor undersoékas, liksom om det
behovs en statlig deffinansiering av std- och serviceinsatser vid de natio-
nella kompetens- och kunskapscentren.

Sveriges Kommuner och Landstings stdllningstagande:

Forslag 1. Sveriges Kommuner och Landsting vill ndr det giller denna punkt ater
hénvisa till sitt principiella stdllningstagande i huvudmannaskapsfrigan (se avsnit-
tet Sveriges Kommuner och Landstings stillningstagande till forslaget i dess hel-
het). Forbundet stider forslag 1 men med invindningen att de problem som kom-
mittén forsoker hantera kan och borde 16sas pa annat sétt. Nir det géller boendein-
satser enligt LSS #r fordelarna med ett statligt huvudmannaskap som mest uppen-
bara. En statlig finansiering gynnar flexibiliteten och underléttar f6r personer att
réra sig over kommungrénserna och det dr ett effektivt sétt att [6sa de problem
med forsok till Gverviltring av kostnader mellan kommuner som kommittén vill
l6sa genom forslaget. Ett dndrat huvudmannaskap gynnar ocksé etablerandet av
bade enskilt och offentligt driven verksamhet av hog kvalitet.

Férbundet stoder forslag 2.

Foérbundet stoder dven forslag 3 men med samma invindning som under punkt 1,
dvs. ett statligt huvudmannaskap dver samtliga LSS-bostéder #r att foredra.

7.3 Insatser med beslut om boende

0. Den nuvarande insatsen boende foér vuxna enligt LSS ska delas upp 1 tre
olika insatser: boende i gruppbostad, boende 1 bostad med sérskilt service
fér vuxna och sérskilt anpassad bostad.

0. Den som ér beréttigad till gruppbostad eller bostad med sarskilt service fér
vuxna enligt LSS ska dels tillhéra lagens personkrets, dels ha behov av
hjilp 1 sitt boende.

0. Insatserna gruppbostad och bostad med sarskild service for vuxna ska inte
kunna kombineras med personlig assistans.

0. Med skiliga kostnader for fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter av-
ses brukarens kostnad for deltagande i aktiviteten. Den enskilde ska inte ha
nagra kostnader fér medféljande personal.

0. Regeringen bor skyndsamt utreda hur den enskilde som fatt ett beslut om
gruppbostad eller bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS inte
ska behéva fa merkostnader pa grund av sin funktionsnedséttning till f61jd
av hyressitiningen for dessa bostider.
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0. Hégsta hyra for berdkning av det sérskilda bostadstilligget fér personer
som har ett verkstallt beslut om gruppbostad eller bostad med sarskild ser-
vice fér vuxna enligt LSS ska likstéillas med det som idag finns f6r den
som dr 65 r eller aldre.

Sveriges Kommuner och Landstings stiliningstagande:

Forslag 1: Forbundet stiller sig positivt till att insatsen bostad med sérskild servi-
ce delas upp, dock inte i tre delar. Insatsen sérskilt anpassad bostad bor inte kvar-
std som en réttighet i lagen d8 behovet av en fysiskt anpassad bostad tillgodoses
genom bostadsanpassningsbidrag. Enligt forbundets uppfattning dr det inte heller
lampligt att det i en rittighetsiag ingar en insats som varken kommuner eller till-
synsmyndigheter riktigt vet vad den innebir eller forstar nér och varfér den ska
beviljas.

Forslag 3: Forbundet haller inte med kommittén om att gruppbostad och bostad
med sérskild service inte ska kunna kombineras med personlig assistans. Mojlig-
heten bor finnas kvar for flexibla 16sningar och bésta mojliga nyttjande av resur-
ser. Forbundet vill ocksa papeka att det foreligger en diskrepans mellan kommit-
téns presenterade forslag och foreslagen lagtext (se 5 kap. 5 § 3). Av lagtexten
framgér att personlig assistans inte heller ska vara mdjlig att kombinera med sér-
skilt anpassad bostad. Ska boendeformen sidrskilt anpassad bostad finnas kvar bor
lagtexten korrigeras.

Foérbundet har inga invindningar mot dvriga forslag.

7.4 5tod och service i ordinart boende

2. Personlig service med boendestdd ska inféras som ny insats 1 LSS. Rétten
bor utgd fran definitionen av hemtjénst, men ge den enskilde rétt till ett be-
stut som avser direkt stédtid. Rétten till personlig service med boendestdd
ska avse hogst 40 timmars stdd per vecka. Effekter av detta i forhallande
till det sérskilda utjimningssystemet fér kommunala LSS-kostnader bor
beaktas i den fortsatta beredningen av forslaget.

2. Isamband med att den nya insatsen infors tas den nuvarande insatsen led-
sagarservice bort ur lagen. Avlosarservice enligt LSS ska inte pdverkas av
den nya insatsen.

2. Regeringen bor beddéma om det behovs ytterligare klargéranden av vilket
stdd och service som personer med ddvblindhet kan ges enligt LSS nér
Socialstyrelsens uppdrag att precisera innebdrden av vardagstolkning en-
ligt HSL har avrapporterats.
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Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Forslag 1: Forbundet har i princip inga invindningar mot ett tydliggérande av att
personlig assistans endast &r till for personer med de storsta behoven. Det ér dock
olyckligt att kommunen foreslas fa ansvar for den nya insatsen personlig service
med boendestdd f6r de personer som inte kommer att uppfylla kraven for person-
lig assistans. Med Forsékringskassan som beslutsfattare av insatsen personlig assi-
stans men inte for insatsen personlig service finns en uppenbar risk for dvervilt-
ringsproblem med smé mdojligheter for kommunema att pdverka utvecklingen.
Sveriges Kommuner och Landsting anser dirfor att det 4r nddviandigt med en kon-
trollstation for att folja gora korrigeringar om sa behdvs.

I alla de fall d4 det inte &r sjdlvklart att den enskilde uppfyller kraven for personlig
assistans kvarstdr dessutom samma risk fér dubbel handldggning som med nuva-
rande lagstiftning. Enligt férbundets mening ar fordelarna med staten som hu-
vudman for bada dessa insatser uppenbara. Med staten som huvudman finns inte
heller anledning att inféra den foreslagna 40-timmarsgrinsen nir det giller per-
sonlig service.

I 6vrigt anser forbundet att den nya insatsen #r synnerligen diffust beskriven och
att de krav som stiills pa beslut och utforande i motivtext inte framgar av lagtex-
ten. Forbundet vill pAminna om att Regeringsritten vid flera tilifallen patalat (se-
nast i dom meddelad den 23 september 2008, mal nr. 6371-07) att aliménna utta-
landen som gors i forarbeten inte maste foljas av tillimparen nér stdd for uttalan-
den saknas i lagtexten. Eft grundldggande krav pa en lagtext ér att den ér utformad
sé att den rymmer de riktade anvisningar som lamnas till réttstillimparen i forar-
betstext. Detta giller i synnerhet d& lagen 4r en réttighetslag.

Infors den nya insatsen torde den medféra ett behov av kompetensutveckling f6r
personalen. Om detta forslag — och Gvriga forslag i betinkandet — genomfors 2010
kommer nya krav att stillas pé férbundets medlemmar. Det handlar bide om en
helt ny insats och kade ambitioner inom redan befintligt arbetsfilt. Som kommit-
tén konstaterar i betdnkandet har tidigare kompetenssatsningar framfor allt kom-
mit att rikta sig till 4ldreomsorgen. Férbundet menar att en kraftfull satsning pa
kompetensutveckling &ven bér goras inom LSS-omréidet. Ett forslag om en sidan
satsning bor finnas med som en del i en framtida proposition.

Forbundet har inga synpunkter pé de dvriga forslagen.

7.5 Sysselséttning

4. For att kunna beviljas daglig verksamhet ska den enskilde vara beviljad
aktivitets- eller sjukersitining av Forsikringskassan

4. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur den dagliga
verksamheten ska utformas sa att den grupp som stdr néra arbetsmarkna-
den far dkade mdojligheter till 16nearbete.
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4. Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha ritt att genom-
gé en inledande kartliggning for att faststilla hur den dagliga verksamhe-
ten bor utformas for att passa den enskilde. Denne ska ha riitt till en aktivi-
tetsplan som ska innchélla en beskrivning av syftet med den dagliga verk-
samheten.

4. Personer med psykiska funktionshinder i personkrets 3 ska f ritt till dag-
lig verksamhet enligt 9 § 10.

4. Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre &r for kostnader for ett in-
forande av en ritt till daglig verksamhet for personer med psykiska funk-
tionsnedsittningar i personkrets 3.

4, Socialstyrelsen bor fi i uppdrag att f6lja utvecklingen av sysselsittnings-
verksamhet inklusive daglig verksamhet for personer med psykiska funk-
tionshinder.

4. Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS bér omfatta en
sirskild redovisning av antalet personer med psykiska funktionshinder i
personkrets 3 som &r beviljade daglig verksamhet enligt LSS.

4. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att kartligga behovet av meningsfull sys-
selsittning i form av daglig verksamhet enligt LSS for de som inte har
psykiska funktionshinder och tillhdr personkrets 3 LSS.

Sveriges Kommuner och Landstings stéliningstagande:

Forbundet tillstyrker forslagen i princip men vill tilligga foljande nér det géller
huvudmannaskapsfrdgan: Socialstyrelsens har i &r kartlagt den dagliga verksam-
heten enligt LSS. Socialstyrelsen konstaterar bland annat att i mer &n hélften av
landets kommuner har ingen gatt frin daglig verksambet till Ionearbete under de
senaste fem #ren. I hela landet 4r det bara nfigon enstaka procent av det totala an-
talet personer med beslut om daglig verksamhet som slutat for att de fétt ett lone-
arbete. Vidare konstaterar man att drygt 40 procent av de tillfrigade dagliga verk-
samheterna anser att det i deras verksambhet finns deltagare som skulle kunna och
som vill gé till annan sysselséttning.

Andelen som anses ha méjlighet att ga vidare till annan sysselsittning uppskattas
av foretridarna for dessa verksamheter till cirka tio procent av det totala antalet

deltagare.

Vidare konstaterar Socialstyrelsen att det idag "inte 4r ovanligt" att daglig verk-
samhet ses som den naturliga sysselsittningen efter avslutad gymnasiesirskola
utan att méjligheten till l16nearbete forst har provats. Kopplingen mellan arbets-
marknaden och skolan liksom kopplingen mellan arbetsmarknaden och den dagli-
ga verksamheten fungerar alltsd déligt. Sveriges Kommuner och Landsting menar
att ett huvudskil till detta ir att samverkan mellan kommunen, Arbetsformedling-
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en, Samhall och Foérsdkringskassan inte fungerar tillfredsstéllande — vilket ocksa
konstateras i kartlaggningen.

Det 4r idag framfor allt Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och i viss mén
Sambhall som hanterar de verktyg som kan méjliggéra en évergang fran skola eller
daglig verksamhet till 16nearbete. Med ett statligt huvudmannaskap for den dagli-
ga verksamheten menar forbundet att trycket skulle 6ka pé att hitta rétt niva pa det
samhiilleliga stodet och ritt sorts stéd till varje individ vilket i sin tur skulle gynna
alla.

Om regeringen viljer kommitténs forslag och avstar fran att dverlata ansvaret for
den dagliga verksamheten till staten, menar férbundet att det dndé krévs ett betyd-
ligt storre statligt ansvarstagande pa omradet som helhet.

Aven kommittén framhéller att staten har ett stort ansvar for att tillgodose behovet
av att ha majligheter till arbete och annan sysselséttning innan sirskilda insatser
enligt LSS provas.

Foérbundet ar positivt till tankar om myndighetsgemensamma méten infér en
provning av aktivitetsersittning for att utreda om alla mojligheter till eget arbete
med egen forsorjning dr uttémda. Sveriges Kommuner och Landsting menar att
regeringen bor ge nagon eller nigra av myndigheterna pa omréadet ett stdrre ansvar
for att dterkommande initiera och samordna sdan planering &ven for personer
som befinner sig i daglig verksamhet nér man (den dagliga verksamheten) bedd-
mer att personen skulle kunna befinna sig pé den reguljira arbetsmarknaden.

I forslag 3 ndmns en av manga planer som kan bli aktuella inom omradet. Férbun-
det vill hiir Iyfta fram féljande: Den ¢kade administrativa tyngden inom kommu-
nerna och landstingen har lange uppmérksammats som ett problem. Administra-
tionen riskerar att ta bdde energi och fokus fran den verksamhet som kommer bru-
karna direkt till del. Samtidigt #r det naturligtvis viktigt att sfikerstilla god plane-
ring, trygghet, kontinuitet och méjlighet till ansvarsutkrivande genom vél avvig-
da planerings- och dokumentationsrutiner. Det &r darfor av storsta vikt att regei-
ingen behandlar forslagen som delar av en helhet. Om beddmningen blir att {6r-
slagen dr nddvindiga som komplement till redan befintliga krav pa planering och
dokumentation bér regeringen gira en noggrann analys av om forslagen kan in-
tegreras som delar av redan befintliga krav pé planering och dokumentation. For-
bundet menar att alla vinner pa att optimera och synkronisera de krav som stills
pé planering och dokumentation i vira verksamheter.

7.6 Personligt stod och individuell planering

1. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att sammanfatta kunskaper och metoder
for rekrytering av kontaktperson samt beskriva framgéngsfaktorer och
mojliga dtgirder for att 1Angsiktigt trygga rekryteringen.
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2. Insatsen rdd och stéd ska benfimnas sirskilt expertstdd (Or att tydligare av-
gransas mot annat personligt stod. Insatsens kérna ska vara kunskapsstdd
at den enskilde.

0. Detriktade statsbidrag som utgér till landstingen for r&d och st6d for per-
soner i personkrets 3 ska avskaffas. Istillet bor det generella statsbidraget
till landstingen utékas med 100 miljoner kronor per ér.

0. Tsamband med att en kommunal insats enligt LSS beviljas ska den enskil-
de erbjudas en individuell plan med beslutade och planerade insatser upp-
rittas i samrad med henne eller honom. Den som har beviljats en LSS-
insats ska dirutéver kunna begira att en individuell plan upprittas.

0. Den officiella statistiken om std och service enligt LSS ska kompletteras
med individuppgifter om sarskilt expertstdd samt uppgifter om antalet per-
soner som fatt en individuell plan upprittad.

Sveriges Kommuner och Landstings stéliningstagande:

Férbundet vill framfora foljande nér det giller forslag 1: Kommunen bor verka for
att enskilda som si onskar ska fa kontaktpersoner. En kontaktperson ér en "med-
manniska”, ett icke professionellt stéd, som ges av ménniskor med stort engage-
mang och intresse fér andra ménniskor. En kommun kan pd olika sitt uppmuntra
ett sddant engagemang men kan inte framtvinga det. [ Socialstyrelsens uppdrag
bor dirfor inte ingd att lingsiktigt trygga rekryteringen. Detta dr knappast mdjligt
nir det giller ideell verksamhet.

Forslag 2: Férbundet anser inte att éndringen nir det giller insatsen rdd och stdd
motsvarar de forvintningar pa ett tydligare innehall som finns bland verksamhets-
ansvariga i kommuner och landsting. Insatser i réttighetslagar ska vara noggrant
preciserade bide vad giller férutsittningar och innehall. Bristen pa precisering
kommer med den féreslagna dndringen inte att atgirdas.

Forslag 3: Kommittén foreslir en besparing av det riktade statsbidraget om 80
miljoner kronor for rdd och stéds samt att resterande 100 miljoner kronor laggs in
i det generella statsbidraget. Utredningen konstaterar samtidigt att andelen perso-
ner i personkrets 3 dkat. Motivering till en prutning av statsbidraget saknas 1 ut-
redningen varfor forbundet anser att anslaget i sin helhet ska liggas till det gene-
rella statsbidraget.

Forbundet har inga synpunkter pé de 6vriga forslagen.

8. Genomférande och konsekvenser

2. Kommunerna ska ompréva besluten om personlig assistans, ledsagarservi-
ce och boende under en tvadrsperiod i samband med att den nya lagen tré-
der i kraft s att de kan féréindras i enlighet med vad som géller efter denna

tidpunkt.
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2. Forsdkringskassan bér fa i uppdrag att understka mojligheterna att hantera
rapporteringen av utford tid och anvinda medel genom kostnadseffektiva
tekniska l9sningar i samband med att konstruktionen av det schablonisera-
de timbeloppet for assistanserséttning forindras.

2. Socialstyrelsen bér fa 1 uppdrag att under perioden 2010-2013 genomfora
en samlad uppféljning och utvirdering av atgérder och effekter inom LSS-
omradet i samband med att den nya lagen genomfdrs. Tidsperioden #r vald
under forutséttning att den nya lagen trader i kraft ar 2010,

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Férbundet har inga synpunkter pd punkterna 1-3 men vill framféra féljande vad
giller ekonomiska konsekvenser mellan staten och kommunsektorn.

Generellt

Kommittén har i de forslag som giller férandring av huvudmannaskapsfrigan
beriknat avdragen for kommunsektorn i 2009 &rs niva. For dvriga regleringar dr
det oklart om det &r 2006 &rs niva som giller. Férbundet anser att samma princip
ska gilla dven nér nya uppgifter eller ambitionshdjningar ldggs pd kommuner och
landsting som nér uppgifter tas bort.

Beriikningar av kostnader for administration och investeringskostnader sak-
nas

[ forslaget saknas kostnadsberikningar for individuella planer, aktivitetsplaner,
omprévningar av beslut och nya beslut. Enligt en grov uppskattning av forbundet
foreslas att drygt 80 000 planer ska skrivas och ndrmare 50 000 beslut utredas,
dokumenteras och distribueras.

I forslaget om att den erséttningsberéttigade ska anstka om bostadsanpassningsbi-
drag och/eller hjalpmedel saknas berdkning av administrativa kostnadsdkningar i
form av diarieféring, hembesok, utprovning, beslut, distribution och kommunika-
tion av beslut. Enligt LSS-kommittén berdrs 7 400 personer.

Av férslaget som avser borttagandet av det femte grundliggande behovet framgér
inte hur beloppet tagits fram. Investeringskostnaden f6r boenden tycks dock inte
vara medriknad och de medel som idag finns p& Boverket for utbyggnad av sér-
skilda boenden avser endast dldreboenden. Vidare saknas éven hér kostnadsbe-
rakning for insatsbeslut. Investeringskostnaden har av férbundet beriiknats till 500
miljoner kronor.

Sammantaget ska saledes 50 000 beslut omprévas eller nya beslut fattas. LSS-
kommittén har inte kostnadsberiknat detta. Vid ett antagande att ett kommunalt
beslut kostar som ett beslut av Férsikringskassan blir kostnaden i 2009 érs niva
700 miljoner kronor.
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LSS-kommittén foreslar ocksé att kommunernas sérskilda uppgifter enligt LSS
ska kompletteras med en uppgift att uppriitta en plan fér hur de som omfattas av
lagens personkrets ska kunna fé sina behov tillgodosedda. Vidare foreslés att
kommunerna ska erbjuda en individuell plan. I samband med daglig verksamhet
foreslds ocksa att en aktivitetsplan infors. Med ett antagande att en plan handliggs
under sex timmar blir kostnaden 170 miljoner.

Medfinansiering for personlig assistans ska enligt forslaget avskaffas. Vid info-
randet av medfinansieringen 1998 erholt kommunkollektivet 800 miljoner kronor.
Kostnaden blev 1 308 miljoner kronor. Det var sdledes en underfinansiering med
drygt 500 miljoner kronor redan frdn bérjan. LSS-kommittén har riknat med en
reglering pa hela beloppet i 2009 &rs nivd. Den kommunala medfinansieringen har
fran ar 1998 till &r 2007 sjunkit fran 25,2% till 19,7% och prognosen for ar 2009
pekar pd 18,8%. Detta borde kommittén tagit héinsyn till vid beridkningen och be-
loppet borde enligt forbundet vara 4,1 miljarder kronor.

Personlig service med boendestod

I forslaget anges att 20 000 personer berdrs av den nya insatsen personlig service
med boendestdd. Insatsen ska vara hemtjénstlik. 1 utredningen konstateras att det
inte 4r samhéllsekonomiskt l6nsamt att ersiitta personlig assistans med hemtjéinst
eftersom hemtjinsten har en hgre kostnad per timme 4n den personliga assistan-
sen. Det betyder att en ekonomisk reglering mellan staten och kommunerna maste
goras f6r de 13 000 personer (med LSS-beslut) som kommer att bertras av den
nya insatsen, for att kvalitetsbrist inte ska uppstd. Om man riknar med en mer-
kostnad per brukare pa 50 000 kronor ger det 650 miljoner kronor i 6kade kostna-

der for kommunerna.
Underfinansiering av reformen samt behov av avstiimning

Mot bakgrund av att det vid inforandet av L8S-lagstiftningen ar 1994 gjordes en
kraftig missbedémning av kostnadsutvecklingen dr det angeliget att en kontroll-
station inftrs. Denna avstimning bér giras sa att en kostnadsdverviiltring inte sker
at ndgot hill samt att volymer som antas i utredningen foljs upp. Férbundet anser
att kommunkollektivet dr underfinansierat med 5 miljarder kronor for reformen
sedan inférandet 1994, inrdiknat underfinansieringen av de 20 forsta timmarna.

Forbundet vill ocksé framhélla att det dr nddvindigt att forbundet ges majlighet
att delta i det uppfoljningsuppdrag som Socialstyrelsen far under perioden 2010-
2013 vilket &ven ska omfatta de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna for re-

spektive huvudmin.

Niér det giller ekonomiska synpunkter pa forslagen som rér schablonbeloppet och
insatsen rad och stdd — se under respektive avsnitt ovan.

Firstag LSS-konumittén Summa
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Femte grundliggande behovet tas bort 450
Begriinsad riitt till dubbel assistans 50
Riict till daglig verksamhet for psykiskt sjuka i p.k. 3 495
Medfinansiering personlig assistans avskaffas -4 400
Kommunernas basansvar for personlig assistans tas bort =217
Delar av statsbidrag for rad och stod tillférs anslaget for kommunalek. utjimning 100
Summa -3 522
Berdikning Ski Summa
Femte grundliggande behovet tas bort 450
Begrinsad rict till dubbel assistans s0
Riitt ¢ill daglig verksamhet {6r psykiskt funktionshindrade i personkrets 3 546
Medfinansiering personlig assistans avskaffas -4 100
Kommunernas basansvar for personlig assistans tas bort =217
Nya beslut, lépande 185
Individuella planer/aktivitetsplaner mfl 170
Statsbidrag for rid och stod tillirs anslaget for kommunalek, utjimning 200
Personlig service nted boendesttd kontrollstation fér avstimning 650
Underfinansiering av reformen 5000
Summa ldpande 2934
Investeringskostnad fir 450 hoenden - horttagande av femte grundldggande behovet 500
Omprivning beslut, engfings 515
Sununa engingshelopp 1015

Forbundets dvriga synpunkter

Som tidigare framgatt anser férbundet att en lika gedigen dversyn av LSS som av
LLASS hade varit énskvird. Problemen med lagstiftningen &r manga. Lagtexten 4r
oklar, det finns en bristande 6verensstaimmelse mellan lagtext och forarbeten och
det finns i forarbeten uttalade principer som inte reglerats i lag. LSS innehéller
ocksé bestimmelser som inte pa ndgot sétt dr anpassade till den realitet dér beslu-
ten om insatser ska verkstillas, Som exempel pé det senare kan ndmnas ritten till
kontaktperson. Som forbundet tidigare nfimnt under avsnitt 7.6 #r en kontaktper-
son en “"medminniska”, “ett icke professionellt st6d som ges av en ménniska med
stort engagemang och intresse for andra ménniskor”. En kommun kan pa olika sétt
uppmuntra ett sidant engagemang men kan inte framtvinga det for att verkstilla
beslut och undvika sirskilda avgifter. Rimligheten i att utdéma sanktionsavgifter
mot kommuner fér att kommunmedlemmar inte i tillvickligt hog grad engagerar
sig i ideell verksamhet 4r bara ett exempel pa en av de fragor som enligt férbun-
dets uppfattning borde ha diskuterats av kommittén och ett forslag till 16sning
borde ha presenterats i betdnkandet.

Ytterligare exempel pa bristande realitetsanpassning dr kravet pé att samtliga be-
slut enligt LSS ska verkstillas omedelbart. Nir det giller bostdder 4r kravet inte
mdojligt att uppfylla. Regeringsritten har uttryckt detta pa foljande vis:

"Malsittningen for en kommun bor sjélvfallet vara att en dom om ritt till grupp-
bostad verkstills inom atminstone nagra ménader, sdrskilt om den enskildes situa-
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tion ér sadan att behovet av ny bostad &r dverhéingande. Samtidigt mste konstate-
ras att det knappast dr mojligt for en kommun att dven med en langsiktig planering
omgdende kunna tillgodose alla individuella och ibland komplicerade behov. Hér-
till kommer att oférutsedda akuta situationer kan uppkomma som tvingar fram en
4dndrad prioritering mellan de personer som 8nskar och har rétt till bostad.”

Rimligheten i att ha en lagstiftning som till vissa delar dr omgjlig att leva upp till
har dessvérre inte kommenterats 1 beténkandet.

Som exempel pa princip som inte reglerats i LSS kan ndmnas den handikappoli-
tiska principen att personer inte ska ha merkostnader pa grund av funktionsned-
sittningar, Denna princip som ofta hdnvisas till nimns dock bara i forbigdende i
proposition 1992/93:159 Stdd och service till vissa funktionshindrade. I betinkan-
det foreslas ett tydliggérande av att avgifter for fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter endast fir avse kostnaden f6r den som beviljats insatsen, men i 6vrigt
tas inte problematiken upp. Det hade varit 6nskvirt med ett klargérande och en
lagreglering av hur principen i 6vrigt ska tillimpas i samband med insatser enligt
en lag som inte rymmer mdjligheten att bevilja ekonomiskt bistdnd. Det hade dven
varit vilkommet med ett tydliggdrande av hur principen férhaller sig till lagstift-
ningen om handikappersittning och vardbidrag.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordférande

Reservation limnades av vdnsterpartiet
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Reservation fran viinsterpartiet

Méjlighet att leva som andra. Ny lag om stéd och service for vissa
personer med funktionsnedséttning (SOU 2008:77)

I SKL:s yttrande lidggs allt for mycket fokus pd huvudmannaskapsfragan.
Vinsterpartiet delar inte synen pd huvudmannaskapet i forslaget till yttrande. Vi
menar att det dr viktigt att avsluta resonemanget om huvudmannaskapet och
istillet diskutera de forbittringar som ér nédvindiga inom funktionshinderom-
radet. Alla samhillets aktorer behdver ta sitt ansvar och utveckla sina kunskaper
om livsvillkoren for ménniskor med funktionsnedséttning. Men detta ska i huvud-
sak vara en kommunal verksamhet.

Det finns inom handikappolitiken nddvindiga forbéttringsomriden som maste fa
resurser om de handikappolitiska malen ska kunna uppnés. Vinsterpartiet delar
handikapprérelsens uppfatining om att kommunernas kompetens inom funktions-
hinderomridet maste forbittras. Kompetensen ir en nyckelfriga och det ir nod-
viindigt med utvecklingsinsatser. Med bittre kompetens i utredningarna av be-
hoven av stéd till ménniskor med funktionsnedsittning kan kvalitén pa behovs-
bedémningarna forbéttras och skillnader i landet minskas.

Vinsterpartiet avvisar forslaget om att infora en aldersgréins pd 65 4r for ny-
beviljande av LSS-insatser . Att inféra en sidan &ldersgrins dr en begrénsning i
lagstiftningen i relation till vad som géller i dag. Det kan inte vara forenligt med
LSS intentioner, eller de nationella malsittningarna fér handikappolitiken, att pa
grund av dlder undanta individer med funktionsnedsittning det skydd och den
garanti som tillgéng till en réattighetslagstifining innebér.

Tillsynen behover forstirkas och detta blir &n mer nodéndigt om andelen privata
aktdrer dkar inom funktionshinderomradet. Inte minst géller detta personlig
assistans.

Sammanfattningsvis si kan Vinsterpartiet inte acceptera forsdmringar som gor att
individer med funktionsnedsittning inte fir sina behov tillgodosedda.



