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Protokoll

Sammantridesdatum
Kommunstyrelsen 2009-02-03

§ 31

Yttrande Gver LSS-kommitténs slutbetdnkande "Mojlighet att leva som andra -
ny lag om stéd och service for vissa personer med funktionsnedséttning"
(SOU 2008:77)

Dnr KS/2008:222

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar pi arbetsutskottets forslag:

Avge yttrande enligt kommunledningskontorets forslag.

Arendet

Den sista augusti i ir overlimnade LSS-kommittén sitt slutbetinkande "Mdjlighet att leva som
andra - Ny lag om st6d och service fér vissa personer med funktonsnedsittning” (SOU
2008:77) till regeringen. Betinkandet har skickats p4 remiss ill bla. 58 kommuner och 7 lands-
ting/regioner. Timrd kommun ar inte utvald som remissinstans, men alla som har synpunkter p4
ett forslag har alltid mdjlighet att yttra sig.

Sveriges IKommuner och Landsting (SKKL) har som ett led 1 sitt arbete med att utarbeta ett svar
pA remissen genomf{ort fyra remisskonferenser runt om i landet for att finga in kommunernas
och landstingens/regionernas synpunkter pa betinkandet. Styrelsen for SKL fattade den 21 no-
vember 2008 beslut om sitt remissvar. Svaret baseras pa de synpunkter som framkommit vid
remisskonferenserna och i andra sammanhang. SKL:s budskap till regetingen ir tydligt:

"Det ar bra att LSS-kommittén foreslar ett samlat statligt ansvar for personlig assistans. Men det
racker inte. Staten miste ta Gver ansvaret for finansiering och beslut om samtliga I.SS-insatser."

I ett brev till kommun-, landstings- och regionstyrelser uppmanar SKL:s styrelse dven de kom-
muner/landsting/regioner som inte ir utvalda som remissinstanser att utnyttja méjligheten att
limna ett yttrande,

Forslaget aill yttrande fréin Timrd kommun fljer SKL:s yttrande. Pga. att SKL:s yttrande ar vil-
digt lingt, 22 sidor, omfattar Timrd kommuns yttrande endast de forslag i betinkandet dir Timri
kommun 1 enlighet med SKL har invindningar eller kommentarer.
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Socialdepartementet

103 33 STOCKHOLM

LSS-kommitténs slutbetdnkande "Méjlighet att leva som
andra - ny lag om stdd och service for vissa personer med
funktionsnedsétining" (SOU 2008:77)

Sammanfattning

LSS har en avgérande betydelse for den enskildes méjligheter att vara fullt delaktig i
sambhiillet, att uppni jimlikhet 1 levnadsvillkor och att kunna leva som andra. Timra
kommun vill véirna om LSS och dess intentioner, men anser att de problem som ir
forknippade med LSS miste 16sas. Det hade varit en fordel sivil for de personer
med funktionsnedsittning som omfattas av LSS som {6t kommunerna, om utred-
ningsdirektiven £oljts i sin helhet. Kommitténs fOrslag dr ett steg 1 ritt riktning, men
inte tillriickligt. Fér att sikerstilla att stodet till den enskilde fungerar si bra som m6j-
ligt bor, enligt Timrd kommuns uppfattning, staten Gverta ansvaret 6 finansiering
och beslut om samtliga 1.SS-insatser, medan utforandet av verksamheten iven i fort-
sattningen bér skétas av kommunerna och/eller privata utfrate och nit det giller
rid och st6d av landstingen.

De verksamheter som kommunerna normalt ansvarar for karakteriseras av att det
finns ett utrymme for de fértroendevalda pé lokal nivi att priotitera mellan olika be-
hov f6r kommuninvinarnas bista. Kommunernas uppdtag pa LSS-omridet har en
annan karaktir. LSS:s konstruktion som rittighetslagstiftning innebir att det ér riks-
dagen, statliga myndigheter och férvaltningsdomstolar som genom lagstiftning, fore-
skrifter respektive domar anger hur kommunerna ska skota och priortitera sin verk-
samhet. Ett viktigt syfte med denna rittighetskonstruktion ir att begrinsa utrymmet
f6r kommunerna att gbra egna prioriteringar baserade pé lokala ekonomiska eller
politiska bedémningar, dvs. att begrinsa utrymmet f6¢ kommunal sjalvstyrelse pa
L3S-omridet. Om ansvarsutkrivandet ska fungera 1 en demokrati ir det viktigt att
den som ytterst beslutar om en offentlig verksamhet ocksf 4t den som betalar fér
verksamheten. Det innebir att staten bor ha hela ansvaret f61r beslut om och finansie
ring av LSS-verksamheten.

Rattighetskonstruktionen 1 LSS rimmar ocksi illa med det ekonomiska balanskravet
som kommunerna lyder under. Fér LSS-verksamheten giller att det 4r den enskildes
behov och rittigheter som ska styra resurstilldelningen oavsett de tillgingliga ekono-
miska resurserna. Balanskravet stiller ditemot krav pi kommunerna att ha en eko-
nomi 1 balans oavsett hur anspriken pi verksamheten ser ut.

Mycket talar for att LSS ocksé skulle fungera bittre ur brukatnas perspektiv om indi-
viden hade sina LSS-rittigheter gentemot staten istillet f6r gentemot kommunen. I
kraft av sin storlek klarar statens ekonomi bittre av snabba kostnadsférindringar och
kan darfor bittre garantera att individens behov av stod och service tillgodoses pé
ritt sitt. Dessutom skulle en statlig finansiering gynna flexibiliteten och undetlatta for
personer att réra sig éver kommungrinserna. Om stodet foljer individen, finns maj-
lighet till valfrihet f6r individen att vilja service dven i en annan kommun in bosatt-
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ningskommunen. Detta gynnar ocksa etablerandet av bade enskilt och offentligt be-
driven verksamhet av hog kvalitet. Med dagens regler finns en risk att etableringen av
en attraktiv och bra LSS-verksamhet kan komma att innebéra en 6verviltring av
kostnader till den kommun dir verksamheten s lokaliserad. De preciseringar som
LSS-kommittén féresldr nir det giller bestimmelserna om ansvarig kommun kom-
mer att minska risken, men inte ta bort den helt.

Kommittén har pi ett rimligt sitt redovisat de férdelar och nackdelar som kan identi-
fieras £or olika tinkbara huvudmannaskapsférhillanden. Man har dock dragit slutsat-
sen att det inte idag finns majlighet att indra nigon del av huvudmannaskapet utéver
personlig assistans, iven om en storre f6rindring inte ses som utesluten pi Lingre
sikt. Av bland annat de skil som framgatt ovan delar Timrd kommun inte den slat-
satsen. Ett statligt huvudmannaskap for hela LSS 4r bdde onskvirt och méjligt att
genomfora redan nu. Kommunerna har, genom Sveriges Kommuner och Landsting,
till kommittén redovisat bade argumenten {or en sadan I6sning och konkreta forslag
pa hur det skulle kunna ga tll.

Av betinkandet framgir att kommittén har gjort en gedigen Sversyn nir det giller
assistansersittningen. Efter manga och omfattande kartliggningar, uppfoliningar och
analyser foreslas dndringar f6r att komma till ritta med en skenande kostnadsutveck-
ling och bristande kvalitetskontroll m.m. Manga av de forslag som redovisas 4r i och
for sig bra eller Atminstone invindningsfria. Problemet r att kommittén inte 1 till-
racklig utstrickning har analyserat och hanterat ménga av de 6vriga problem som
finns med den nuvarande lagstiftning som ror personer med funktionsnedsattningar.
Kommitténs tilliggsdirektiv (dir. 2006:68) har, enligt Timra kommun, tyvirr inte re-
sulterat 1 en versyn av LSS av den omfattning som varit nskvird. Ytterligare fOr-
andringar och klargéranden 4r enligt kommunen nédvindiga {61 att pi sikt sikerstilla
att 1SS ska fungera sa bra som mgjligt ur sivil kommunernas som den enskildes
perspektiv.

Timra kommuns stéliningstagande till de presenterade forslagen

Timra kommun féljer 1 yrtrandet betinkandets disposition. Timra kommun yttrar sig
endast 6ver de forslag dir kommunen har invindningar eller kommentarer till f51sla-
gen.

4.2 LSS — en lag om sociala tjinster

LS S-kommitténs forslag:

Regeringen bor 6verviga att inféra handliggningsregler 1 LSS for att stirka den en-
skildes ritt enligt lagen.

Timrd kommuns stallningstagande:

Det ir oklart vilka handliggningsregler som avses. Timri kommun tillstyrker forsla-
get om man med nya handliggningsregler endast avser att komplettera LSS med de
regler som redan finns 1 SoL.
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4.3 Vilka syften och mil ska lagen ha?

LS S-kommitténs forsiag:

Regeringen bor sarskilt uppmirksamma skillnader i syften och mélsittningar mellan
LSS och SoL vid en 6versyn av hur den senare lagen fungerar som redskap for att
uppni de nationella malen f6r handikappolitiken. Det bor dé provas om Sol. ska
kompletteras med en bestimmelse om att personer med funktionsnedsittning som
far bistind med anledning av funktonsnedsittningen genom detta ska tillférsikras
goda levnadsvillkor.

Timrd kommuns stillningstagande:

SoL. bér inte kompletteras med en bestimmelse om goda levnadsvillkor fér personer
med funktionsnedsittning. Som kommittén konstaterat 4r det inte méjligt att precise-
ra nagon skillnad 1 kvalitetsnivd (goda levnadsvillkor — skalig levnadsniva) nir det
giller andra insatser 4n ekonomiskt bistind. Det kan dven diskuteras om det ir 6nsk-
virt. Hur motiverar man t.ex. en skillnad 1 kvalitet nir det giller barn placerade i fa-
miljehem pga. funktionsnedsittning jimfért med barn placerade pga. olimplig hem-
milj6? Istillet bor man se 6ver méjligheten med ett nirmande av lagarna.

4.5 Ett barnperspektiv i LSS

LSS-kommitténs forslag:

En obligatorisk registerkontroll inférs av personer som ska arbeta som personliga
assistenter it barn och unga. Kravet pi registerkontroll ska dock inte omfatta den
som ir virdnadshavare for den assistansberittigade. Motsvarande registerkontroll
inférs ocksa for dem som séker anstillning i annan verksamhet enligt LSS. Den som
erbjuds anstillning, uppdrag, praktiktjinstgéting eller liknande ska limna registerut-
drag.

Timrd komnuns stallningstagande:

Timrd kommun tillstyrker forslagen men anser att det med anledning av hela person-
kretsens utsatthet finns skil att dverviiga om inte registerkontroll bor omfatta all per-
sonal som arbetar inom LSS-verksambhet, inte bara den personal som arbetar med
barn och ungdomar. Frigan bor enligt Timrd kommun utredas vidare.

5. Huvudmannaskap for st6d och service

LSS -kommiitténs forslag:

1. Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap f6r beslut om och finansiering av insat-
sen personlig assistans.

2. Regeringen bor, vid uppféljningen av den nationella handlingsplanen f6r handi-
kappolitiken ar 2010, sérskilt uppmirksamma den splittrade ansvarsférdelningen
med olika huvudmin inom och utom LSS-omridet.

3. Regeringen bor félja upp och utvirdera effekterna av statligt huvudmannaskap
for personlig assistans, och andra itgirder som vi foresldr, och direfter bedéma
om det behovs ytterligare férindtingar av ansvarsférhillandena.

Timrd kommuns stédllningstagande:

Forslag 1 — att lita staten bli ensam huvudman for insatsen personlig assistans — ir
ett steg 1 ritt riktning, men inte tillrickligt. For att sikerstilla att stodet till den enskil-
de fungerar si bra som méjligt bor, enligt Timtd kommuns uppfattning, staten éverta
ansvaret for finansiering och beslut om samtliga 1.SS-insatser, medan utférandet av
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verksamheten iven 1 fortsittningen bor skotas av kommunerna och/eller privata
utférare och nir det giller rid och stéd av landstingen. Timra kommuns instillning i
fragan har redovisats mer utforligt i sammanfattningen. Enligt Timrd kommuns me-
ning ir dock forslag 1 1 sig bristfalligt. Statens kommande ansvar {61 den personliga
assistansen, som till viss del f6reslds bli reducerad, kommer sammantaget med forsla-
get om kommunalt ansvar fér den nya insatsen personlig service med boendestod,
leda till en fortsatt problematik med tvd huvudmin. Timri kommun dterkommer till
denna fraga under avsnitt 7.4,

6.2 Reglering och ansvar

LSS-komumritténs forslag:

En ny regel inférs 1 LSS for att tydliggdra att kommunen i vissa fall dven fortsitt-
ningsvis ska ha ritt att i ersittning frin Forsikringskassan nir en person som ansokt
om personlig assistans behover sidant stéd under den tid myndigheten utreder ansé-
kan.

Timrd kommuns stéliningstagande:

Timra kommun tillstyrker forslaget, men har invindningar mot att en kommun en-
dast ska fa ersittning 1 de fall beslut fattats om personligt utformat stéd enligt 4 kap.
1 § SolL.. Den enskilde miste tillsammans med kommunen kunna avgdra hur situatio-
nen pi bista sitt ska kunna 16sas och med vilka insatser. Samtliga kommunala insat-
ser innebdr 1 detta lige en Sverviltring av kostnader frin stat till kommun som sjilv-
Klart bor ersittas. Timri kommun vill hir sirskilt understeyka att ndgon etsittning
overhuvudtaget inte blir aktuell om Forsikringskassan fattar sina beshut utan dréjs-
mil. Forsikringskassans mojlighet att fatta interimistiska beslut maste nyttjas.

6.3 Behov

LSS-kommitiéns forsiag:

1. Ett golv for ritten till personlig assistans pa minst 20 timmars grundliggande
behov per vecka ska inféras.

2. Det grundliggande behov som avser att kommunicera ska omfatta tid som be-
hovs for att kommunikation med andra 6verhuvudtaget ska vara moéjlig for me-
ningsutbyten mellan den enskilde och andra personer in dennes personliga assi-
stenter.

3. Det grundliggande behov som avser annan hjilp som férutsiitter ingaende kun-
skap om den funktionshindrade ska tas bort nir det finns en samlad 16sning f6r
skydds- och begrinsningsatgirder bland dem som ingér 1 personkretsen 1 LSS.

4. Det ska infOras ett krav pi bide grundliggande behov och andra behov for ratt
till personlig assistans si att den som enbart har stadigvarande omvirdnadsbehov
inte kan beviljas personlig assistans. Barn och unga ska dock, tills de fyllt 21 ar, ha
ritt till personlig assistans dven om de endast har grundliggande behov.

5. Dubbel assistans ska beviljas forst efter att mojligheterna att tillgodose behoven
genom hjilpmedel och bostadsanpassningar har prévats.

6. LSS ska fortydligas si samtliga behov utreds och beriknas efter en enhetlig mo-
dell — iven de andra behov som den enskilde har utéver de grundliggande beho-
ven och som giller aktiviteter 1 samband med boende, delaktighet 1 samhillslivet,
trining och egenvird.
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7. Forsikringskassan bor fi 1 uppdtag att utarbeta normering och rutiner £6r hand-
liggning av anskningar om tillfilligt utékad personlig assistans frin personer
som tedan har ett beslut om assistansersittning.

8. Regeringen bor underséka mojligheterna till en gemensam finansieting av stat
och landsting av personlig assistans som utfors i néra anshutning till sjukvérd.

9. Regeringen bor ta initiativ till att den tidsperiod som en assistansberittigad i vissa
fall kan ha med sin personliga assistent under sjukhusvistelse fotlings.

Tinmrd kommuns stiliningstagande:

Forslagen 1 - 4 innebir att syftet med den personliga assistansen tydliggérs. Detta dr
enligt Timri kommun i och f6r sig efterstrivansvirt men kommunen vill pitala den
uppenbara tisk som finns att forslagen leder till kostnadsékningar £6r kommunerna —
konsekvenser som bor beriknas och finansieras. Sarskilt punkt 4 bor enligt Timtd
kommun analyseras vidare.

Nar det giller forslag 7 vill Timri kommun framhalla att det ir nodvindigt ate Foz-
sikringskassans kommande normering sker i en form som innebit ett krav p4 konse-
kvensutredning — dvs. kommunerna genom Sveriges Kommuner och Landsting ska
ges tillfille att yttra sig.

Forslagen ir inte kostnadsberiknade till de delar de innebir ékade administrativa
dtaganden for kommunerna. Se kommunens kommentarer till f6rslagen i avsnitt 8.

6.4 Utforande och kvalitet

LSS -kommitténs forsiag:

Regeringen bér se 6ver om det &r mojligt att vidga lagen om bostadsanpassningsbi-
drag nigot si att den ocksd ticker in vissa dtgitder som 1Ot assistentets arbetsmiljé.

Tinrd konmmuns stillningstagande:

Frigan om bostadsanpassningsbidrag som tas upp dr komplicerad och det ir mycket
tveksamt om en 6versyn for att vidga lagen ir énskvird. I synnerhet eftersom frigan
mnte alls har analyserats av kommittén.

6.5 Ersittning

LS S-kommitténs firslag:

Den del av schablonen som avser 6vriga kostnader bor riknas upp utifrin nettopris-
index, NPI, istillet for som i dag med hinvisning till Iéneutvecklingen inom omridet.
Virdet av ersittningen f6r &vriga kostnader bor dessutom justeras nedit s3 att det i
penningvirde likstalls med ersittmingen vid inférandet av det schabloniserade timbe-
loppet 4r 1997.

Timrd kommuns stillningstagande:

Timrd kommun avvisar utredningens forslag att knyta upprikningen av 6vriga kost-
nader till nettoprisindex (NPI) istillet £5r till 16neutvecklingen, eftetsom en stor del
av dessa kostnader i normalfallet ocksé ir personalkostnader. Timrd kommun avvisar
ocksa forslaget att gora en retroaktiv justering av schablonersitmingen s att den ska
spegla en upprikning av 6vriga kostnader med NPI sedan 1997. Det handlar om en
ren besparing som till storsta delen drabbar kommunernas ekonomi, eftersom kom-
munerna svarar for huvuddelen av utférandet av personlig assistans. For ovtigt anser
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kommunen att schablonersittningen tedan 1 utgingsliget ir £or lag for att ticka
kommunens kostnader.

6.6 Tillsyn och kontroil

LS S-formitiéns forslag:

Anordnare av assistans ska vara ansvariga f6r redovisningen av hur medlen anvints
och ocksi for eventuell dterbetalning. Férsikringskassan bot ges mojlighet att krdva
den redovisning av anordnare av assistans som behévs for att kontroll av att ersatt-
ningen anvints pa avsett sitt ska kunna ske.

Timrd kommuns stillningstagande:
[iosslaget att ge Forsakringskassan méjlighet att kridva in redovisning kan medfora
betydande merarbete f6r kommunerna, om den hanteras pa fel sitt.

7.1 Overgripande frigor om kvalitet och kostnader

LS S-kommitiéns forslag:

1. Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att, i samatbete med Sveriges Kommuner och
Landsting, bedéma 1 vilken utstrickning den behovsbedémningsmodell for per-
sonlig assistans som ska vara klar 4r 2011 kan anvandas dven for andra LSS-
insatser och vilka kompletteringar som kan behévas f6r att detta ska vara mojligt.

2. Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer inom LSS-omridet bér fortsitta.
Kxalitetsindikatorerna bor anvindas for forbattringsarbete inom verksamheter
med stod och service enligt LSS och for att ge brukare, anhériga och &vriga
medborgare information om dessa verksamheter.

3. Socialstyrelsen och linsstyrelserna bor i i uppdrag att utarbeta bedémningskrite-
tier {6t tillsynen av kommunernas och landstingens uppgifter och insatser enligt
LSs.

4. Genom information till kommunerna bér regeringen tydliggora att den foreslag-
na lagen om valfrihetssystem (LOV) ocksi 4r avsedd att omfatta kommunala
LSS-insatser. :

5. Kommunernas sirskilda uppgifter enligt 1SS ska kompletteras med en uppgift att
uppritta en plan f6r hur de som omfattas av lagens personkrets ska 4 sina behov
tillgodosedda.

Timrd kommnns stillningstagande:

Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer som tas upp i punkt 2 bér enligt
kommunen ske i samarbete med kommunerna genom Sveriges Kommuner och
Landsting.

Timrd kommun vill nar det giller forslag 4 uppmarksamma en “brist” pi lagindring i
proposition 2008/09:29 Lag om valfrihetssystem. I propositionen foreslis en lagind-
ring 1 socialtjanstlagen som innebir att socialnzmnden fir avvakta med beslut om
bistind till dess den enskilde kan f3 tillging till den leverantdr hon eller han énskar,
Andringen féreslis for att den enskilde ska kunna vilja en viss utforare, utan att
kommunen riskerar en sirskild avgift for icke verkstallt beslut. Sanktionsavgifter ska-
par forsimrade ekonomiska mdjligheter f6r kommunerna bide att verkstilla domar
och att klara den ordinarie verksamheten, och en total évetsyn av systemet med sank-
tionsavgifter dr enligt Timrd kommun nédvindig. I avvaktan pi en sidan ir det
6nskvirt att snabbt komma till ritta med vissa tillsynsmyndigheters diskutabla till-
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limpning av lagstiftningen. Ett steg 1 detta kan vara att omgiende gora samma 4nd-
ring 1 LSS som den som foreslds i SoL. Justitieombudsmannen (JO) har i sitt yttrande
over betankandet LOV att vilja — Lag om valfrihetssystem, pipekat att det kan fore-
ligga viss osikerhet kring om kommunen riskerar att drabbas av en sérskild avgift om
nimnden skjuter pa verkstilligheten av ett bistindsbeslut t.ex. i det fallet att den en-
skilde vill std kvar 1 en ko for att fi ett annat sarskilt boende 4an det som kommunen
vid tillfillet erbjuder plats i. JO har dirfor inte nagon invindning mot ett tydliggd-
rande pd denna punkt. Samma tydliggérande ir enligt Timta kommun dven nddvan-
digt att gora 1 LSS,

Forslag 5 innebir en tillkommande kommunal uppgift som enligt kommittén kan
anvindas i tillsynssyfte. Uppgiften kriver en systematisk drlig uppfSljning/kartligg-
ning av behov hos personer som omfattas av lagens personkrets. En sddan planering
kriver ocksi en samverkan mellan fastighetsférvaltning, verksamhetsférvaltning och
ekonomiforvaltning m.fl. Férslaget dr en ny palaga och ska darfor ocksa kostnadsbe-
raknas.

7.2 Insatser 1 annan kommun

LS S-kommitténs forslag:

1. En kommuns mdjlighet att behilla ansvaret £6r en person som beviljas boende
enligt LSS, vilket kommaer att tillhandahallas inom en annan kommuns granser
tortydligas. Av LSS (6 kap. 2 §) bor framga att den beslutsfattande kommunen
behiller ansvaret for den enskildes LSS-insatser trots att denne till £61jd av beslut
om boendeinsats kommer att folkbokfdras i en annan kommun. [ lagen inférs
ocksa en ny bestimmelse om att en kommun som tillhandahiller en bostad enligt
4 kap. 1 § 8-10 i en enskild virdgivares verksamhet belidgen 1 en annan kommun
ska meddela den kommunen detta.

2. Vidare f6rs det in en ny regel i 16 kap. 2 § socialtjanstlagen med innebdrden att
den kommun som placerar en enskild i en annan kommun dven har ett samman-
hillet ansvar f6r dennes stéd- och serviceinsatser enligt LSS. En upplysning om
detta fors ocksa in 1 LSS,

3. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att understka om staten ska ta ett stbrte ansvar
nir det giller nationella kompetens- och kunskapscenter. Det handlar om enskil-
da och offentliga verksamheter med stéd och service enligt LSS som 4r och més-
te vara tillgingliga for brukare frin hela landet eller stora delar av landet. Uppdra-
get bor omfatta en analys av behovet av ett storre statligt ansvar och hur det ska
organiseras. Vilka kvalitetskrav som ska stillas p4 de berorda verksamheterna bér
undersdkas, liksom om det behdvs en statlig delfinansiering av stod- och service-
insatser vid de nationella kompetens- och kunskapscentren.

Timrd kommnns stillningstagande:

Timri kommun vill nar det giller forslag 1 dter hanvisa till sitt stillningstagande i
huvudmannaskapsfrigan, se sammanfattningen. Timrd kommun stéder f6rslag 1 men
med invindningen att de problem som kommittén férsdker hantera kan och botde
l6sas p2 annat satt. Nér det giller boendeinsatser enligt 1.SS 4r fordelarna med ett
statligt huvudmannaskap som mest uppenbara. En statlig finansieting gynnar flexibi-
liteten och underlittar f6r personer att 161a sig 6ver kommungrinserna och det 4r ett
effeltivt satt att 16sa de problem med forsck till dverviltring av kostnader mellan
kommuner som kommittén vill 16sa genom férslaget. Ett andrat huvudmannaskap
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gynnar ocksi etablerandet av bide enskilt och offentligt driven verksamhet av hog
kvalitet. Timra kommun har vad giller forslag 3 samma invindning som {61 forslag 1,
dvs. ett statligt huvudmannaskap ver samtlipa LSS-bostider 4r att féredra.

7.3 Insatser med beslut om boende

LSS -kommitténs forslag:

* Den nuvarande insatsen boende fér vuxna enligt I.SS ska delas upp i tre olika
insatser: boende 1 gruppbostad, boende 1 bostad med sirskilt service fér vuxna
och sirskilt anpassad bostad.

¢ Insatserna gruppbostad och bostad med sarskild service for vuxna ska inte kunna
kombineras med personlig assistans. '

e Med skiliga kostnader for fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter avses bru-
karens kostnad for deltagande i aktiviteten. Den enskilde ska inte ha nigra kost-
nader £6r medfoljande personal.

Timrd kommuns stillningstagande:

Timta kommun stiller sig positivt till forslaget att insatsen bostad med sarskild servi-
ce delas upp, dock inte i tre delar. Insatsen sdrskilt anpassad bostad bor inte kvarsta
som en rattighet i lagen da behovet av en fysiskt anpassad bostad tillgodoses genom
bostadsanpassningsbidrag. Enligt Timt4 kommuns uppfattning ir det inte heller
limpligt att det i en réttighetslag ingir en insats som varken kommuner eller tillsyns-
myndigheter riktigt vet vad den innebir eller férstir nir och varfor den ska beviljas.

Timri kommun instimmer inte i kommitténs férslag om att gruppbostad och bostad
med sirskild service inte ska kunna kombineras med personlig assistans. Méjligheten
bor finnas kvar f6r flexibla 16sningar och bista méjliga nyttjande av resurser.

Vad giller forslaget om tydliggdrande av att avgifter for fritidsverksamhet och kultu-
rella aktiviteter endast fir avse kostnaden fér den som beviljats insatsen, hade det
varit Snskvirt med ytterligare klargdranden. Det giller frimst hur den handikappoli-
tiska principen att personer inte ska ha merkostnader pa grund av funktionsnedsitt-
ningar ska tillimpas 1 samband med insatser enligt en lag som inte rymmer méjlighe-
ten att bevilja ekonomiskt bistind. Det hade dven varit vilkommet med ett tydliggs-
rande av hur principen férhiller sig till lagstiftningen om handikappersittning och
virdbidrag.

7.4 St6d och service i ordindirt boende

LSS-kommitténs forslag:

Personlig service med boendestdd ska inféras som ny insats 1 LSS. Ritten bor utgl
fran definitionen av hemtjinst, men ge den enskilde ritt till ett beslut som avser di-
rekt stodtid. Ritten till personlig service med boendestdd ska avse hogst 40 immars
stod per vecka. BEffekter av detta 1 forhallande till det sirskilda utjimningssystemet
for kommunala LSS-kostnader bér beaktas 1 den fortsatta beredningen av forslaget.

Timrd kommiuns stillningstagande:

Det ar olyckligt att kommunen foreslds fi ansvar f6r den nya insatsen personlig set-
vice med boendestod fér de personer som inte kommer att uppfylla kraven for per-
sonlig assistans. Med Forsidkringskassan som beslutsfattare av insatsen petsonlig assi-
stans, men inte for insatsen personlig service, finns en uppenbar risk f6r 6vervalt-
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ringsproblem med smé mojligheter f6r kommunerna att piverka utvecklingen. Timra
kommun anser dirfér att det dr nédvindigt med en kontrollstation f6r att f6lja upp
och gbra kortigeringar om si behévs.

I alla de fall di det inte 4r sjalvklart att den enskilde uppfyller kraven 61 personlig
assistans kvarstir dessutom samma risk f6r dubbel handliggning som med nuvarande
lagstiftning. Enligt Timrd kommuns mening dr fordelarna med staten som huvudman
for bada dessa insatser uppenbara. Med staten som huvudman finns inte heller an-
ledning att inféra den foreslagna 40-timmarsgransen nir det giller personlig service.

I Gvrigt anser Timrd kommun att den nya insatsen 4r synnerligen diffust beskriven
och att de krav som stills pa beslut och utférande i motivtext inte framgir av lagtex-
ten. Timra kommun vill pAminna om att Regeringsritten vid flera tillfillen pétalat
(senast 1 dom meddelad den 23 september 2008, mal nr. 6371-07) att allminna utta-
landen som gors i forarbeten inte méste f6ljas av tillimparen nir stdd £6r uttalanden
saknas i lagtexten. Ett grundliggande krav pi en lagtext ar att den ir utformad si att
den rymmer de riktade anvisningar som limnas ll rittstillimparen i férarbetstext.
Detta giller i synnerhet di lagen 4r en rittighetslag.

Infors den nya insatsen torde den medféra ett behov av kompetensutveckling for
personalen. Om detta forslag — och 6vriga forslag i betinkandet — genomfors 2010
kommer nya krav att stillas pd kommunerna. Det handlar bide om en helt ny insats
och 6kade ambitioner inom redan befintligt arbetsfilt. Som kommittén konstaterar i
betinkandet har tidigare kompetenssatsningar framfor allt kommit att rikta sig till
dldreomsorgen. Ett férslag om en kraftfull satsning pA kompetensutveckling inom
L.SS-omridet bér finnas med som en del i en framtida proposition.

7.5 Sysselsittning

LSS-kommitténs forsiag:

1. For att kunna beviljas daglig verksamhet ska den enskilde vara beviljad aktivitets-
eller sjukersattning av Foérsikringskassan.

2. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer £6r hur den dagliga verk-
samheten ska utformas si att den grupp som stir nira arbetsmarknaden far 6ka-
de méjligheter till lonearbete.

3. Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha ritt att genomgi en
inledande kartliggning for att faststilla hur den dagliga verksamheten bér utfor-
mas for att passa den enskilde. Denne ska ha ritt till en akdvitetsplan som ska in-
nehilla en beskrivning av syftet med den dagliga verksamheten.

4. Personet med psykiska funktionshinder i personkrets 3 ska fa ratt till daglig verk-
samhet enligt 9 § 10.

5. Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre ar f6r kostnader for ett infé-

" rande av en ritt till daglig verksamhet for personer med psykiska funktionsned-
sattningar i personkrets 3.

. 6. Socialstyrelsen bér fi i uppdrag att félja utvecklingen av sysselsittningsverksam-
het inklusive daglig verksamhet £6r personer med psykiska funktionshinder.

7. Den officiella statistiken om st6d och setvice enligt LSS bér omfatta en sirskild
redovisning av antalet personer med psykiska funktionshinder i personkrets 3
som ir beviljade daglig verksamhet enligt LSS.
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8. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att kartligga behovet av meningsfull sysselsatt-
ning i form av daglig verksamhet enligt LSS f6r de som inte har psykiska funk-
tionshinder och tillhér personkrets 3 LSS.

Timrd komminns stallningstagande:

Det ar idag framfor allt Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan och i viss min Sam-
hall som hanterar de verktyg som kan méjliggéra en 6verging frin skola eller daglig
verksamhet till Ionearbete. Med ett statligt huvudmannaskap {61 den dagliga verk-
samheten menar Timrd kommun att trycket skulle 6ka pa att hitta ritt nivd pi det
samhalleliga stédet och ritt sorts stéd till varje individ vilket i sin tur skulle gynna alla.
Om regeringen viljer kommitténs forslag och avstir frin att 6verlita ansvaret for den
dagliga verksamheten till staten, menar Timri kommun att det ind4 ktavs ett betyd-
ligt storre statligt ansvarstagande pi omridet som helhet.

I férslag 3 nimns en av minga planer som kan bli aktuella inom omridet. Timta
kommun vill hir lyfta fram foljande: Den 6kade administrativa tyngden inom kom-
munerna har Jinge uppmirksammats som ett problem. Administrationen riskerar att
ta bide energi och fokus frin den verksamhet som kommer brukarna direkt till del.
Samtidigt 4r det naturligtvis viktigt att sikerstilla god planering, trygghet, kontinuitet
och méjlighet till ansvarsutkrivande genom vil avvigda planerings- och dokumenta-
tionsrutiner. Det dr dirfor av stérsta vikt att tegeringen behandlar f6rslagen som de-
lar av en helhet. Om bedémningen blir att forslagen ir nédvindiga som komplement
till redan befintliga krav pa planering och dokumentation bor regeringen gora en
noggrann analys av om forslagen kan integreras som delar av redan befintliga krav pi
planering och dokumentation. Timrd kommun menar att alla vinner pi att optimera
och synkronisera de krav som stills pa planering och dokumentation i vira verksam-
heter.

7.6 Persontligt stdd och individuell planering

LS S-kommitténs frslag:

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att sammanfatta kunskaper och metoder for rekeyte-
ring av kontaktperson samt besksiva framgingsfaktorer och méjliga dtgirder f6r att

lingsiktigt trygga rekryteringen.

Timrd konmnns stéllningstagande:

Timrd kommun vill framféra att en kontaktperson ar en “medminniska”, ett icke
professionellt stéd, som ges av minniskor med stort engagemang och intresse for
andra minniskor. En kommun kan pa olika sitt uppmuntra ett sidant engagemang
men kan inte framtvinga det. I Socialstyrelsens uppdrag bor dirfor inte ingd att ling-
siktigt trygga rekryteringen. Detta 4r knappast mojligt nir det giller ideell verksamhet.

8. Genomférande och konsekvenser

LSS-kommittén har beriknat behovet av ekonotniska tegleringar mellan staten och
kommuner/landsting (mnkr) under en fyradrsperiod (2010 — 2013), dér positiva tal
innebir okade statliga bidrag f6r kommuner/landsting och negativa tal minskade
statliga bidrag:
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Femte grundl behovet bort 450
Begr ratt dubbel assistans 50
Rétt dagl vht f psykiskt sjuka i personkrets 3 495
Medfin personl ass avskaffas -4 400
Kommunernas basansvar personl ass bort =217
Del av statsbidr f rad & stéd tillférs ansl f kommek. utjdmn (landstingen) 100
Summa -3 522

Timrd kommuns stillningstagande:
Timrd kommun ansluter sig till de berikningar som Sveriges Kommuner och Land-

ting har gjort ver behovet av ekonomiska regleringar mellan staten och kommu-
net/landsting, dvs. (mnkr):

Femtie grundl behovet bort 450
Begr ratt dubbel assistans 50
Ratt dagl vht f psykiskt sjuka i personkrets 3 546
Medfin personl ass avskaffas -4 100
Koemmunernas basansvar personl ass bort 217
Nya beslut, 16pande 185
Individuella planer/akiivitetsplaner m.fl. 170
Del av statsbidr f rad & stéd tillférs ansl f kommek. utjimn (landstingen) 200
Personl service m boendestdd 650
Underfinansiering av reformen 5000
Summa l6pande 2934
[nvestering 450 platser i boenden pga. borttag 5:e grundl behovet 500
Omprdvning beslut nér 5:e grundl behovet tas bort 515
Summa engangsbelopp 1015

Timri kommun vill framféra féljande vad giller ekonomiska konsekvenser mellan
staten och kommuner/landsting:

Generellt

Kommittén har i de f6rslag som géller f6randring av huvudmannaskapsfrigan berik-
nat avdragen for kommunsektorn 1 2009 drs niva. For Gvriga regleringar 4r det oklart
om det dr 2006 ars niva som giller. Timrs kommun anser att samma princip ska gilla
iven nir nya uppgifter eller ambitionshéjningar liggs pd kommuner och landsting
som ndr uppgifter tas bort.
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Berikningar av kostnader for administration och investeringskostnader saknas

[ forslaget saknas kostnadsberikningar f6r individuella planer, aktivitetsplanet, om-
provningar av beslut och nya beslut. Enligt en grov uppskattning av Sveriges kom-
muner och Landsting innebir forslaget att deygt 80 000 planer ska skrivas och nirma-
re 50 000 beslut utredas, dokumenteras och distribueras.

I forslaget om att den ersittningsberittigade ska anséka om bostadsanpassningsbi-
drag och/eller hjilpmedel saknas berikning av administrativa kostnadsékningar i
form av diarieféring, hembesok, utprovning, beslut, distribution och kommunikation
av beslut. Enligt LSS-kommittén berérs 7 400 personer i riket,

Av forslaget som avser borttagandet av det femte grundliggande behovet framgir
inte hur beloppet tagits fram. Investeringskostnaden fér boenden tycks dock inte
vara medriknad och de medel som idag finns pd Boverket for utbyggnad av sirskilda
boenden avser endast dldreboenden. Vidare saknas dven hér kostnadsberikning {61
insatsbeslut. Investeringskostnaden har av Sveriges Kommuner och Landsting be-
riknats till 500 miljonet kronor.

Sammantaget ska siledes 50 000 beslut omprévas eller nya beslut fattas 1 riket. LSS-
kommittén har inte kostnadsberiknat detta. Vid ett antagande att ett kommunalt
beslut kostar som ett beslut av Férsikringskassan blir kostnaden i 2009 4rs niva 700
miljoner kronor.

LSS-kommittén foreslir ocksa att kommunernas sirskilda uppgifter enligt LSS ska
kompletteras med en uppgift att uppritta en plan fér hur de som omfattas av lagens
personkrets ska kunna fi sina behov tillgodosedda. Vidare foreslis att kommunerna
ska erbjuda en individuell plan. I samband med daglig verksamhet féreslas ocksa att
en aktivitetsplan inférs. Med ett antagande att en plan handliggs under sex timmar
blir kostnaden 170 miljoner totalt i tiket.

Medfinansiering for personlig assistans ska enligt forslaget avskaffas. Vid inférandet
av medfinansieringen 1998 erholl kommunkollektivet 800 miljoner kronor. Kostna-
den blev 1 308 miljoner kronor. Det var siledes en underfinansiering med drygt 500
miljoner kronor redan frin bérjan. LSS-kommittén har riknat med en reglering pa
hela beloppet 1 2009 4rs nivd. Den kommunala medfinansieringen har frin 4r 1998 ill
ir 2007 sjunkit frin 25,2% tll 19,7% och prognosen for 4r 2009 pekar pi 18,8%.
Detta borde kommittén tagit hinsyn till vid berikningen och beloppet borde enligt
Timrd kommun vara 4,1 miljarder kronor.

Personlig service med boendestid

I forslaget anges att 20 000 personer i riket berdrs av den nya insatsen personlig ser-
vice med boendestod. Insatsen ska vara hemtjinstlik. I utredningen konstateras att
det inte dr samhillsekonomiskt 16nsamt att ersitta personlig assistans med hemtjanst
eftersom hemtjinsten har en hogre kostnad per timme 4n den personliga assistansen.
Det betyder att en ekonomisk reglering mellan staten och kommunerna méste goras
tor de 13 000 personer (med LSS-beslut) som kommer att beréras av den nya insat-
sen, f6r att kvalitetsbrist inte ska uppstid. Om man riknar med en merkostnad per
brukare pa 50 000 kronor ger det 650 miljoner kronor i 6kade kostnader f6r kom-

munerna.
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Underfinansiering av reformen samt behov av avstimmning

Mot bakgrund av att det vid inférandet av LSS-lagstiftningen 4r 1994 gjordes en kraf-
tig missbedomning av kostnadsutvecklingen ir det angelaget att en kontrollstation
infors. Denna avstimning bor goras s att en kostnadsévervaltting inte sker 4t nigot
hall samt att volymer som antas i utredningen £6ljs upp. Timrd kommun instimmer i
Sveriges Kommuners och Landstings uppfattning att kommunkollektivet ir underfi-
nansierat med 5 miljarder kronor for reformen sedan inférandet 1994, inriknat un-
derfinansieringen av de 20 f61sta timmarna.

Timri kommun vill ocksa framhalla att det 4r nédvindigt att kommunerna genom
Sveriges Kommuner och Landsting ges méjlighet att delta i det uppf6ljningsuppdrag
som Socialstyrelsen fir under perioden 2010 - 2013 vilket 4ven ska omfatta de ling-
siktiga ekonomiska konsekvenserna for respektive huvudmin.

Nir det giller ekonomiska synpunkter pa forslaget som rér schablonbeloppet — se
under avsnitt 6.5 ovarn.

Timra kommuns 6vriga synpunkter

Timri kommun anser att en lika gedigen dversyn av 1.SS som av LASS hade varit
onskvird. Problemen med lagstiftningen 4r méinga. Lagtexten ir oklar, det finns en
bristande 6verensstimmelse mellan lagtext och foratbeten och det finns i férarbeten
uttalade principer som inte reglerats i lag. LSS innehiller ocksi bestimmelser som
inte pd nagot sitt ir anpassade till den realitet dir besluten om insatser ska verkstil-
las.

Ett exempel pa bristande realitetsanpassning ar kravet pi att samtliga beslut enligt
LSS ska verkstillas omedelbart. Nir det giller bostider ar kravet inte méjligt att upp-
fylla. Regeringsritten har uttryckt detta pi foljande vis: "Milsittningen f6r en kom-
mun bor sjilvfallet vara att en dom om ratt till gruppbostad verkstills inom atmin-
stone nigra manader, sirskilt om den enskildes situation ar sidan att behovet av ny
bostad ir éverhingande. Samtidigt miste konstateras att det knappast ir méjligt for
en kommun att dven med en lingsiktig planering omgiende kunna tillgodose alla
individuella och ibland komplicerade behov. Hartill kommer att oférutsedda aluta
situationer kan uppkomma som tvingar fram en andrad prioritering mellan de perso-
ner som Snskar och har ritt till bostad.”

Rimligheten i att ha en lagstiftning som till vissa delar ir oméjlig att leva upp till har

dessvarre inte kommenterats i betinkandet.

TIMRA KOMMUN

Kommunstyrelsen

Oz Ao

Ewa Lindstrand
Ordforande (.5 )
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