Kommunstyrelsen

Sb Trollhattans Stad

Datum 2009-01-28 Socialdepartementet
Dnr KS 2008/647 753

103 33 Stockholm

Yttrande over "Mdjlighet att leva som andra — ny lag om stéd och
service till vissa personer med funktionsnedsittning” (SOU
2008:77)

| remissvaret redovisar Trollhattans stad inledningsvis synpunkter pa LSS-
kommitténs forslag i dess helhet. Déarefter lAmnas synpunkter pa de olika delar-
na i betankandet.

Trollh&ttans stads synpunkter till férslaget i dess helhet

For att sakerstalla att sttdet till den enskilde fungerar sa bra som majligt bor
enligt Trollhattans stads uppfattning staten dverta ansvaret for finansiering och
beslut om samtliga insatser . Kommuner och/eller privata utférare bér aven i
fortsattningen skdéta utférandet (landstingen nar det galler rdd och stéd). LSS
konstruktion som réttighetslagstiftning innebdr att det ar riksdagen, statliga
myndigheter och forvaltningsdomstolar som genom lagstiftning, féreskrifter och
domar anger hur kommunerna skall skdta och prioritera sin verksamhet. Ett vik-
tigt syfte med LSS-lagstiftningens réattighetskonstruktion &r att begransa utrym-
met f6r kommunerna att géra egna prioriteringar baserade pa lokala ekono-
miska och politiska bedémningar, dvs begransa utrymmet for kommunalt sjalv-
styre pa LSS-omradet. Det &r viktigt att den som ytterst beslutar om en offentlig
verksamhet ocksa &r den som betalar for verksamheten. Detta innebér att sta-
ten bor ha hela ansvaret f6r beslut om och finansiering av LSS-verksamheten.

Rattighetskonstruktionen i LSS stdmmer ej heller med det ekonomiska balans-
kravet som kommunerna lyder under. Fér LSS-verksamheten géller att det &r
den enskildes behov och rattigheter som ska styra resurstilldelningen oavsett
de tillgangliga ekonomiska resurserna. Balanskravet staller daremot krav pa
kommunerna att ha en ekonomi i balans oavsett hur anspraken péa verksam-
heten ser ut.

Ett statligt ansvar for LSS-verksamheten skulle gynna flexibiliteten och under-
latta for personer att rora sig éver kommungranserna. Om stddet foljer individen
finns mdjlighet till valfrihet fér individen att valja service &ven i en annan kom-
mun &n bosattningskommunen. Detta gynnar ocksé etablerandet av bade en-
skilt och offentligt driven verksamhet. Med dagens regler finns en risk att etable-
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ring av en attraktiv och bra LSS-verksamhet kan komma att innebéra en tver-
véltring av kostnader till den kommun dar verksamheten &r lokaliserad.

4.1 Behovs LSS som rittighetslag?
Trollhattans stad har inga invandningar mot férslagen.
4.2 LSS - en lag om sociala tjanster

Trolthattans stad tillstyrker forslagen men forutsatter att de handlaggningsregler
som foreslas bor inféras i LSS, avser de regler som redan finns i SoL.

4.3 Vilka syften och mal ska lagen ha?

Sol bor inte kompletteras med en bestdmmelse om goda levnadsvillkor for per-
soner med funktionsnedsatining. Hur motiverar man en skillnad i kvalitet nér det
t ex galler bistand till barn med funktionsnedsattning kontra barn som behéver
insatser p g a féraldrars sviktande férmaga?

4.4 Personkretsen

Personkrets 1 i den nuvarande lagstiftningen omfattar, férutom personer med
utvecklingsstérning, personer med autism och autismliknande tillstdnd. Benam-
ningen autismliknande tillstand har i samband med tillampning av lagen inne-
burit vissa svarigheter da det inte &r klart fastlagt vilka tillstand som &r att han-
fora till den aktuella benamningen. Bendmningen autismspektrumtilistand inne-
bar inget viterligare fértydligande varfor det kréavs att det ytterligare preciseras
vilka tilistdnd som avses.

4.5 Ett barnperspektivi LSS

Trollhattans stad finner det synnerligen positivt att ett barnperspektiv infors i
LSS. Det finns dock skl att papeka att det ar mycket viktigt att kompetensut-
veckling i denna fraga pabdrjas sa snart som majligt fér de yrkesgrupper som
bertrs. Enligt forslaget bor regeringen uppdra at Socialstyrelsen att ta fram me-
toder som kan anvéndas for att sékerstalla att barns och ungas instéllning och
synpunkter kommer fram infor ett beslut om insatser och ocksa i det dagliga
arbetet med barn med olika former av funktionsnedséattningar. Det &r mycket
viktigt att sddana metoder arbetas fram snabbt sa att kompetensutveckling av
berérda yrkesgrupper kan starta sa snart som mojligt. | detta sammanhang ar

Gardhemsvigen 9 » 461 83 Trallhalian « Telefon 0520-49 50 00 « Fax 0520-49 70 15
frollhattans.stad@trollhalian.se « www.ircllhaltan.se « Bankgire 992-2352




Kommunstyrelsen

3 Trollhédttans Stad

det aven viktigt att papeka det speciella ansvar kemmunen har att uppmark-
samma barn som bevittnat vald och den brist pa metoder som rader nar det
galler att erbjuda barn med funktionsnedséttning det stéd som de behdver efter
att ha varit utsatta.

Trollhattans stad anser att registerkontroll bér omfatta alla personal som arbetar
inom LSS-verksamheten detta med anledning av hela personkretsens utsatthet.

5. Huvudmannaskap for stéd och service

For att sakerstalla att stodet till den enskilde fungerar s& bra som mgjligt bor,
enligt Trollhattans stads uppfattning, staten éverta ansvaret for finansiering och
besiut om samtliga LSS-insatser.

Statens kommande ansvar for personlig assistans som till viss del f6reslas bli
reducerad, kommer, tillsammans med férslaget om den nya insatsen personlig
service med boendestdd, att leda till en fortsatt problematik med dubbel hand-
laggning eftersom det fran bdrjan inte gar att veta om en person kommer att
hamna under eller &éver 20 timmar grundlaggande behov. Detta kommer &ven
att innebéara att diskussionen om dvervaltring av kostnader fran stat till kommun
kommer att finnas kvar.

6.2 Reglering och ansvar

Trollhattans stad anser inte att en kommun skall fa erséttning endast i de fall
beslut fattats om personligt utformat stdd enligt 4 kap 1§ SoL. Enligt 3 kap 5§
Sol skall kommunens insatser utformas och genomféras tillsammans med de
enskilde. Denna bestammelse maste galla aven i de fall den enskilde erhaller
beslut enligt Socialtjanstlagen i avvaktan pa beslut angaende personlig assis-
tans. Det ar den enskilde och kommunen som gemensamt bast ar I&ampade att
komma dverens om hur insatserna béast utformas for att mota den enskildes be-
hov. Samtliga kommunala insatser innebér i detta ldge en dvervaltring av kost-
nader som sjélvklart maste ersattas av staten. Det &r p& sin plats att under-
stryka att det inte blir aktuelit med erséttning dverhuvudtaget om Férsdkrings-
kassan fattar sina beslut utan dréjsmal. Detta kan ske om Forsakringskassan
anvander sig av sin mdjlighet att fatta interimistiska beslut.

6.3 Behov

Trollhattans stad anser att det finns en uppenbar risk for att forslagen leder till
kostnadsdkningar fér kommunerna. Krav pa bade grundlaggande behov och
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andra behov som galler aktiviteter, delaktighet i samhallslivet mm for att per-
sonlig assistans skall beviljas &r exempel pa detta. Forslaget kan komma att
innebara att kommunernas ansvar fér de med stérst behov kommer att 6ka.

Dessa mdjliga konsekvenser bér sjélvkiart berdknas och finansieras.

Trollh&ttans stad vill framhalla vikten av att fragan om en samlad 16sning f6ér
skydds- och begransningsatgarder utreds innan lagen trader i kraft.

Forsakringskassan hor, enligt forslaget, fa i uppdrag att utarbeta normering och
rutiner for handl&ggning av ansékningar om tillfalligt utékad personlig assistans
fran personer som redan har ett beslut om assistanserséttning. Denna norme-
ring maste innehalla krav pa konsekvensutredning och Sveriges Kommuner och
Landsting skall ges mgjlighet att yttra sig.

6.4 Utférande och kvalitet

Enligt férslaget skall uppdraget att anordna personlig assistans for barn och
ungdomar omfatta ett ansvar f&r att insatsen utformas sa att deras vaxande och
frigbrelse framjas. Trolihattans stad anser att detta uppdrag kan i vissa fall sta i
motsatsférhallande till att foraldrar anstélls som personliga assistenter. Denna
fraga bor darfér utredas ytterligare i syfte att belysa om en formell reglering av
foraldrars mojligheter att vara personliga assistenter at sina barn skall inféras. |
sammanhanget ar det av yttersta vikt att barnperspektivet beaktas.

Fragan om mdjligheten att vidga lagen om bostadsanpassningsbidrag bér ana-
lyseras ytterligare och en sadan analys bér aven innehélla en beskrivning av de
ekonomiska konsekvenserna.

6.5 Erséttning

Trollhattans Stad avvisar utredningens férslag att knyta upprakningen av dvriga
kostnader till nettoprisindex (NPI) istéllet for till IGneutvecklingen, eftersom en
stor del av dessa kostnader i normalfallet ocksa ar personalkostnader. Forsla-
get till retroaktiv justering av schablonersattningen avvisas ocksa.

Trollhattans Stad har inget att invanda mot att schablonerséattningen differentie-
ras men ersattningsnivan ar redan i utgangslaget for lag.

6.6 Tillsyn och kontroll

Trollhattans stad valkomnar férslaget att en forstarkt tillsyn inférs i lagstift-
ningen.
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7.1 Overgripande fragor om kvalitet och kostnader

Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer bor enligt Trollhattans stads
uppfattning ske i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommittén féresiar att kommunernas sarskilda uppgifter skall kompletteras med
en uppgift att upprétta en plan for hur de som omfattas av lagens personkrets
ska fa sina behov tillgodosedda. Detta forslag innebar en ny kommunal uppgift
som kommer att krdva omfattande insatser sasom arlig uppfoljning/kartlaggning
vilken kraver samverkan med fastighetsbolag m fl. Férstaget kommer att gene-
rera kostnader fér kommunen varfor det ocksé skall konsekvensbeskrivas.

7.2 Insatser annan kommun

Trollhattans stad hanvisar till den i inledningen i detta yttrande redovisade upp-
fattningen att staten bor ta dver finansiering och beslutsfattande avseende
samtliga insatser. En statlig finansiering av boendeinsatser underléattar for per-
soner att flytta dver kommungranser och problemet med dvervéltring av kostna-
der mellan kommuner som finns idag 16ses.

7.3 Insatser med beslut om boende

Trollhattans stad anser inte att insatsen sarskilt anpassad bostad skall kvarsta
som en rattighet da behovet av en anpassad bostad tillgodoses genom bo-
stadsanpassningsbidrag. Dessutom rader stor osdkerhet om vad sarskilt an-
passad bostad innebar eller nér och varfér den skall beviljas.

Trollhattans stad anser att gruppbostad och bostad med sarskild service skall
kunna kombineras med personlig assistans. Detta for att mojliggéra flexibla tos-
ningar och basta mgjliga utnyttjande av resurser.

Av férarbetena till LSS framgér att familiehem borde komma i fraga fér barn och
ungdomar med svara funktionshinder som trots olika stddinsatser inte kan bo
kvar i féraldrahemmet. Gransdragningen mot familjechemsinsatsen enligt Social-
tjanstlagen, som blir aktuell nar foraldraférmagan sviktar, ar svar. Trollhattans
stads erfarenhet &r att om biologiska féraldrar inte klarar av att, p.g.a. barnets
svara funktionshinder, ta hand om den unge utgér inte heller ett annat hem na-
got alternativ. Trollhattans stad anser darfor att insatsen familiehem bér lyftas ur
LSS-lagstiftningen da Socialtjanstlagens bestdmmelser racker &ven for att till-
godose funktionsnedsatta barns och ungas behov.
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Skall familiehem finnas kvar som en insats inom LSS bdr lagstiftningen
kompletteras med liknande regler som de som finns i Socialtjanstlagen t ex
overvagande om varden fortfarande behévs.

| betdnkandet féreslas att hogsta hyra till grund fér berakning av det sérskilda
bostadstillagget skall hdjas fér den som har beslut om bostad med séarskild ser-
vice eller besiut om gruppbostad, sa att det motsvarar nivan som géaller fér den
som &r 65 ar eller dldre. Effekten av forslaget ar férmodligen marginell, men en
likstalldhet &r bra. Trollhattans stad noterar i sammanhanget att kosthaderna for
att producera en bostad med de kvaliteter som erfordras inom LSS eller Sol.
idag, &r s& stora att det ar 6nskvart med en utredning med syfte att fa ner kost-
nadsnivan foér den enskildes boende i dessa sammanhang.

Trollhattans stad noterar att behovet av bostad med séarskild service eller
gruppbostad tenderar att 6ka. Vi beddmer det som orimligt att kKommunen, ut-
dver det stdd som ges till den boende, skall ta pa sig finansieringen aven av
boendet. | betéinkandet foreslas att regeringen skyndsamt utreder hur den som
fatt beslut om bostad med sarskild service for vuxna elter beslut om grupp-
bostad, inte far merkostnader till f6ljd av funktionsnedséattningen. Det &r bra och
viktigt att vaka éver hdga boendekostnader. Det ar dock en problematisk fraga
om vad som menas med "merkostnader” i sammanhanget. Stédet som ges ar
ju utan avgift. Daremot beddmer Trollh&ttans stad att det &r rimligt att den en-
skilde, som en del av hyran, betalar viss del av de gemensamma ytorna och
funktionerna som ar knutet till boendet. Harigenom likstélls villkoren dessutom i
forhallande till de som bor i bostad med sarskild service enligt SoL (5 kap 7§).

Sammanfattningsvis tycker Trollhattans stad att det ar bra att regeringen utre-
der forutsattningarna for att minska kostnaderna fdr den enskilde med funk-
tionsnedsattning samt med beslut om bostad med sarskild service f6r vuxna
eller beslut om gruppbostad, dock med fillaggsdirektivet att kostnaderna inte i
dkad utstrackning belastar kommunen.

7.4 Stod och service i ordindrt boende

Trollhattans stad anser att med Forsakringskassan som beslutsfattare av insat-
sen personlig assistans men inte for insatsen personlig service finns en stor risk
fér Gvervaltringsproblem.

Enligt Trollhattans stads mening ar den nya insatsen synnerligen diffust beskri-
ven. Bl a framgér inte klart varfor ett tak satts med 40 timmar/vecka. Forslaget
kommer med all sannolikhet att paverka kommunernas mdjligheter att bibehalla
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kontinuitet och helhetssyn da ett beslut om personligservice och boendestdd
enligt LSS kan komma aftt behtva kompletteras med andra insatser enligt Soci-
altignstlagen. Detta innebér dkade kostnader fér kommunen som ¢j tacks av det
sérskilda utjamningssystemet for kommunala LSS-kostnader.

7.5 Sysselsittning

Trollhattans stad anser att det ar bra att ett fortydligande sker avseende vem
som skall kunna beviljas daglig verksamhet. Da krav pa beviljad aktivitetser-
sattning eller sjukersattning infors kommer dvriga aktorers, Arbetsformedling
och Forsakringskassa, ansvar att tydligg6ras.

Trollhattans stad kan konstatera att det idag inte ar helt ovanligt att daglig verk-
samhet ses som den naturliga sysselsatiningen efter avslutad gymnasiesar-
skola utan att méjligheten till 16nearbete provats férst. Trollhaitans stad anser
att detta beror pa att samverkan mellan kommun, Arbetsférmedlingen och For-
sakringskassan inte fungerar tillfredsstéllande. Detta faktum far aven till foljd att
de som finns inne i kommunernas dagliga verksamhet i mycket liten utstrack-
ning far mgjlighet att, trots att de beddms ha férmaga, prova arbete pa den
Oppna marknaden. Det ar Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan som ager
de verkiyg som kan mdjliggéra en dvergang fran skola eller daglig verksamhet
till Ibnearbete. Trollhattans stad anser med stéd av ovanstaende att det krivs
ett stdrre statligt ansvarstagande pa omradet,

| kommitténs férslag n@mns en av manga planer, aktivitetsplan, som kan bli ak-
tuella inom den nya lagstiftningen. Den &kade administrativa tyngden inom
kommunerna ar ett kant problem. Det ar sjélvklart samtidigt viktigt med goda
planerings- och dokumentationsrutiner. Om férslaget ar nddvandigt som ett
komplement bér fragan utredas om férslaget kan integreras i redan befintliga
krav.

7.6 Personligt stdd och individuell planering

Av forslaget framgar att LSS- kommittén foreslar att kommunerna skall erbjuda
den enskilde en individuell plan med beslutade och planerade insatser. Kom-
munernas sarskilda uppgifter enligt LSS foreslas ocksa kompletteras med en
uppgift att uppréatta en plan fér hur de som omfattas av lagens personkrets ska
kunna fa sina behov tillgodosedda. | samband med daglig verksamhet foreslas
ocksa att en aktivitetsplan infdrs. Den utdkade administrativa tyngd som detta
kommer att innebara fér kommunerna bor ytterligare konsekvensbeskrivas och
prissattas.
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8 Genomférande och konsekvenser

Kommunerna skal omprdva beslut enl LSS under en tvaarsperiod i samband
med att den nya lagen trader i kraft. De &renden som skall omprdvas utgdr en
icke oansenlig mangd. Detfa tillsammans med de séarskilda uppgifter som paférs
kommunernas ansvarsomrade, enligt vad som redovisas under 7.6, torde inne-
bara tkade administrativa kostnader fér kommunerna.

Vid inférandet av LSS-lagstiftningen 1994 gjordes en kraftig missbedémning av
kostnadsutvecklingen. Fér att inte detta skall upprepas ar det mycket viktigt att
kontinuerlig avstamning gors sa att kostnadsovervéltringar inte sker.

Trollhdttans stad anser det nddvandigt att Sveriges Kommuner och Landsting
ges mdjlighet att delta i det uppfoljningsuppdrag som Socialstyrelsen far under
perioden 2010 — 2013.

Trollhattans stads 6vriga synpunkter

Trollhattans stad anser att, som en f0ljd av att staten dvertar hela ansvaret for
insatsen personlig assistans, bér konsekvenserna fér kommunernas betal-
ningsansvar for viss halso- och sjukvard analyseras. Trollhattans stad anser det
inte rimligt att betalningsansvaret skall aligga kommunen om Férsékringskassan
inte handlagger och fattar beslut i den takt som mdjliggér att enskilda inte beho-
ver stanna pa sjukhus efter att de heddmts utskrivningsklara.

An%—’ dWMW%MWL

unstyrelsens ordforande Annika Wennerblom
stadsdirektor
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