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Betiinkandet SOU 2008:77 Ny lag om stéd och service till
vissa personer med funktionsnedsiittning

Sammanfatitning

Vinnids kommun stéller sig positiv till de principiella stillningstaganden (sid 18) som det
nya lagforslaget utgér ifrdn, men samtidigt finns det problem och grinsdragningar som vi
¢j anser att tillriicldigt beaktats.

Som kommun har vi nu fjorton ars erfarenhet av att bedriva verksamhet utifrdn LSS och
Vinnés har drygt 170 personer med LSS- insatser, vilket motsvarar cirka 2 % av
befolkningen. Var kommun har dédrfér — i forhallande till folkméngden — en relativt stor
LSS verksamhet. Detta innebér ocksé att kommunens totala kostnad for LSS insatser ir en
stor och svar politisk fraga. Déarfor ser vi det som positivt att staten kommer ait ta ett stérre
ansvar for ex personlig assistans men samtidigt &r var grundkritik att staten borde ta det
fulla ekonomiska ansvaret for samtlipa LSS- insatser. Om en réttighetslag skall kunna gilla
lika for hela landet fir inte den enskilda kommunens ekonomi pd ndgot séti vara avgdrande
for den enskilde.

Kritiska synpunkter
4.4 Personkretsen

Att ha en &vre kronologisk aldersgrins for rétten till LSS- insatser anser vi g fr forenligt
med de évergripande handikappolitiska malen. Méanniskor dr i allt stGrre utstriickning
yrkesverksamma och i dvrigt samhéllsaktiva dven efter sin 65- drsdag. Vi har i vér
kommun exempel pa personer som blivit "nyskadade” och svart funktionshindrade savil
fore som efter sin 65- drsdag. Foljden kan da bli att den som inte hunnit fylla 65 r far rétt
till en mycket omfattande personlig assistans och dédrmed mojlighet till ett fortsatt aktivt liv
medan den som passerat 65- arsgriansen blir hinvisad till andra insatser. Speciellt svar kan
situationen bli for ex. en person som &r ensamstaende och saknar ett socialt nétverk.

Att personkretsen méste averinsas dr givet, men var uppfattning &r att en kronologisk
aldersgriins pa 65 ar ¢j motsvarar levnadsforhallandena 1 samhillet. En dldersgrins bor
harmoniseras med ex. de regler som giller for forvirvsarbete i forhdllande till pension och
att en kronologisk &ldersgrins i si fall borde vara 70 ér.
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6.3.1 Behov av personlig assistans

Utifrdn véar erfarenhet dr det framfor allt tva kategorier assistansberittigade vars behov det
ar mycket svart att tillgodose. Dels personer med forvirvade hjamskador och dels personer
med vissa neurologiska sjukdomar som orsak till funktionsnedsdtiningen. For att kunna ge
dessa personer ett gott liv kan det ménga ganger vara nodvandigt med ”ingiende kunskap
om den funktionshindrade”.

Att ta bort detta kriterium som grund {or beréikning av personlig assistans anser vi darfor dr
fel. Framfor allt i alla de fall d& de personliga assistenterna maste tolka eller avldsa den
person de édr anstillda for att hjdlpa,

Ett annat problem vid verkstéillighet av personlig assistans kan ocksa vara att fd beslut (Fk)
och utforare (assistansamordnare) att vara i fas med varandra. Det finns sjukdomstillstand,
ex. ALS dér den drabbade kan forsémras snabbare dn vad Forsikringskassans handliggare
hinner utreda. Det ér dé viktigt for den enskilde att det finns en positiv samverkan mellan
alla aktorer, staten (Forsékringskassan), kommunen (for 6vriga insatser och eventuell
tillfallig utbkning av assistans) och assistansamordnaren.

Dessa aspekter bor beaktas ytterligare vid utarbetandet av nya riktlinjer {or
Forsikringskassan.,

7.4 Stdd och service 1 ordiniirt boende

Vi delar 1 huvudsak utredarens uppfattning att det behéver definieras en ny insats som
béttre motsvarar manga funktionshindrades behov dn ex insatsen “ledsagarservice”,

Allt fler personer med funktionsnedsittning, dven médnga begivningshandikappade, vill bo
i en egen bostad. | var kommun skedde ett trendbrott under 2007 1 sa mening att det r fler
personer med LSS- insatser som bor 1 sk ordindrt boende &n i sdrskilt boende och denna
trend torde gilla for landet 1 Gvrigt.

Speciellt for personer med sk psykiska funktionshinder dr det nédvindigt att utveckla nya
former av insatser. | vdr kommun har vi i drygt tv8 &r arbetat med ett sérskilt stddprogram
for yngre vuxna personer med psykiska funktionshinder. Utifrdn denna erfarenhet kan vi
dra slutsatsen att den nya insatsen "personligt boendestdd” inte bér begriinsas enbart till
insatser i hemmet utan dven omfatta ex behovet av stéd for att kunna delta 1 studier, besdka
myndigheter,mm. '

7.5.4 Personer med psykiska funktionsnedsiittningar och daglig verksamhet
enligt LSS

[ princip dr vi helt eniga med utredaren om att denna mélgrupp skall ha ritt till daglig
verksamhet — vilket vi for Gvrigt har tilldimpat i var kommun sedan ett antal ar tillbaka —
men det finns ett par aspekter som bor beaktas ytterligare.



Psykiskt funktionshindrades plats i samhéllslivet far inte bara vara en angelédgenhet for
kommunen. Utifran var erfarenhet finns det idag ménga ungdomar och yngre vuxna
personer som pd grund av psykisk ohélsa dr i en mycket utsatt situation. Manga kan
exempelvis pd grund av psykisk ohdlsa ha misslyckats i sina studier och dérmed har de
dnnu svérare att nd en plats ute i arbetslivet.

Den psykiatriska varden och rehabiliteringen kan ta manga &r 1 ansprdk och dérfor &r det
nédvindigt med ett vil fungerande samarbete mellan samhaéllets alla berGrda myndigheter
for att prova alla moéjligheter till studier och arbetsrehabilitering for dessa unga ménniskor.
Exempelvis kan dldersgrinsen for aktivitetserséttning (29 éar) ifragaséttas. 1 var verksamhet
har vi stétt pa personer som borjat ndrma sig 30- drsdldern och for vilka det kan vara en
svar stigmatisering att bli hinvisad till kommunens dagliga verksambhet.

Vi ser det som en mycket stor samhillsuppgift att motverka att unga vuxna ménniskor —
ménga ganger med mer dn halva livet kvar — 1 onddan blir “handikappgjorda”, vilket kan
vara risken med en rittighet enligt LSS.

Det bor ocksa vara mojligt for en person med psykiskt funktionshinder att fa ett aktivt stdd
att komma ut 1 arbetslivet.

Det dr dartor vér uppfattning att reglerna vad géller “aktivitetsersattning” respektive
“sjukersittning” {sjukpension) ytterligare bdr ses &ver for denna malgrupp. Aldersgrinsen
for aktivitetsersitining och dérmed aktiva insatser frin Forsikringskassan och
Arbetstormedlingen bor enligt var uppfattning hdjas, forslagsvis till och med 39 ar.

Det dr ocks8 var uppfattning att det bér i den kommande lagen framga tydligare dn i
forslaget vad ritten till daglig verksamhet innebér for denna méigrupp, exempelvis vad
géller ersitining och Gvriga férméner.

For Vinnids kommun

@’(@2@/\’\

Sonja Eriksson
Ordforande 1 Vird- och omsorgsnimnden



