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Yttrande 6ver LSS-kommitténs slutbetankande
”Maojlighet att leva som andra”. Ny lag om stod och
service for vissa personer med funktionsnedsattning
(SOU 2008:77).

Bakgrund

LSS-kommitténs slutbetinkande (SOU 2088:77) innebir stora foérdndringar i
forhallande till nuvarande LSS-lagstiftning. Ett av kommitténs uppdrag har
varit att se 6ver regler for personlig assistans i syfte att hejda den kraftiga
kostnadsutveckling som skett sedan assistansen inférdes under 1990-talet.
Ett annat uppdrag har varit att utreda huvudmannaskapet fér LSS-omrédet.

SKL:s yttrande

Sveriges kommuner och Landsting, SKL, har utarbetat ett yttrande 2008-11-
21, ddr man redovisar SKL:s principiella stillningstagande till LSS-
kommitténs forslag i sin helhet. Direfter kommenterar férbundet varje
forslag for sig for att slutligen nimna nigra exempel pa problem med nu
gillande lagstiftning.

Vaggeryds kommun stiller sig bakom SKL:s yttrande och stédjer helt
tanken pa ett &ndrat huvudmannaskap for hela LSS-omrédet. Vaggeryds
kommun stédjer dven SKL:s vil genomarbetade svar. Darutéver finns ngra
fragestillningar som fSr var kommun bedéms angelédgna att lyfta fram.

Huvudmannaskapsforindring avseende personlig assistans

De regelforindringar som fSreslds avseende personlig assistans innebér ett
tydliggorande och en skirpning av de grundliggande behov som den
assistanss6kande har. Staten kommer att ta det fulla kostnadsansvaret for
insatsen personlig assistans. D4 det statliga 6vertagandet av
kostnadsansvaret kombineras med skirpta regler fér vem som beviljas
assistans, 4r det tveksamt om atgérden i praktiken kommer att avlasta
kommunernas anstringda ekonomi. I stillet 6verfors brukare till det
kommunala ansvaret da ett antal personer som idag har personlig assistans
inte kommer att erbjudas denna service nir den nya lagen tréder i kraft. I
stillet kommer dessa att erhalla andra insatser enligt LSS.

En ytterligare aspekt pa statens §vertagande av det fulla kostnadsansvaret
for personlig assistans 4r att LASS-ersittningen idag inte fullt ut técker



&) VAGGERYDS 2
& KOMMUN

SOCIALFORVALTNINGEN

kommunens faktiska 16nekostnader, bl.a. for jourtid, natt. Har krdvs en
Sversyn av erséttningsreglerna. Sker inte detta riskerar en del av
assistanskostnaden att kvarsta som en renodlad kommunal utgift.

I LSS-kommitténs utredning anges mdjligheten for kommunen att fatta
beslut om assistansliknande st6d enligt SoL i avvaktan pa
Forsdkringskassans utredning av en ny assistansanstkan enligt LSS. Om
assistansen beviljas 6ppnas méjlighet for kommunen att fa erséttning for
denna utgift. Huvudregeln bor istillet vara att Forsikringskassan beslutar
om tillfdllig insats i avvaktan pd myndighetens utredning.

Ny insats: personlig service med boendestéd

Personlig assistans enligt LSS for personer med mindre omfattande
grundldggande behov upphér och ersitts med en ny insats som kallas
personlig service med boendestéd. Denna stodform ska avse hogst 40
timmar per vecka och ska finansieras av kommunen. Den nya insatsen
forvintas utformas pa ett sétt som i mycket stor utstrickning liknar
personlig assistans och riskerar bli lika kostsam f6r kommunen som
personlig assistans. Den foreslagna utformningen av boendestdet

ir for 6vrigt sé lik personlig assistans, att man kan fa intrycket att insatsen
endast bytt namn. SKL framhaéller att det 4r olyckligt med tva olika
huvudmiin for likartade insatser, det finns en pétaglig risk for
overviltringseffekter med sma mojligheter for kommunen att paverka
utvecklingen. Risk for dubbel handldggning kvarstar ocksa.

Aven om insatsen personlig service med boendestéd, som SKL papekar, dr
diffust beskriven, si dr likheten med personlig assistans #nda stor. I
Vaggeryd finns idag en boendestédsgrupp inom kommunens psykiatriska
verksamhet som ger stodinsatser enligt socialtjinstlagen. Boendestddet
arbetar sju dagar per vecka och verksamheten innebir god kvalité i stodet
till brukarna samtidigt som den &r kostnadseffektiv. Insatsen personlig
service med boendesttd ger intryck att vara allt for 1ast till personlig
assistans begreppet och riskerar dirmed att forlora i kostnadseffektivitet.
Malgruppen 4r ju inte personer med de stérsta behoven, varfor det borde
kunna ges ppningar for alternativa sitt att organisera stodet t.ex. pa
motsvarande sitt som vért nuvarande boendestod inom psykiatrin.

Det bor ocksé tydliggoras att insatsen personlig assistans med boendestéd
inte avser att komplettera resursbrister i gruppbostider utan enbart avser
ordinirt boende.

Handliiggningsregler i LSS for att stiirka den enskildes ritt enligt lagen
LSS-kommittén foreslar att regeringen bor verviga att infora
handldggningsregler i LSS for att stiirka den enskildes ritt enligt lagen.
Vaggeryds kommun anser att handlédggningen liksom all annan
myndighetshandléiggning regleras i forvaltningslagen varfor ytterligare
handldggningsregler framstar som dverflodiga.
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Skiilig levnadsniva i Sol och goda levnadsvillkor i LSS

Vaggeryds kommun anser att bidde SoL och LSS bér anviinda sig av
begreppet skilig levnadsniva. Det 4r mycket viktigt att samma begrepp
anvinds i de bada lagstiftningarna. Alternativet dr att goda levnadsvillkor
infors i socialtjdnstlagen. Fragan bor utredas vidare och belysas utifran olika
aspekter.

Personkrets och autismspektrumtillstind

Vaggeryds kommun anser det vara av stérsta vikt att Socialstyrelsen inleder
arbetet med att sammanfatta kunskapslé4get kring vilka diagnoser som ska
ingd i autismspektrumet, att nirmare specificera vilka diagnoser som ska
ingd i personkrets 1 samt ge ytterligare vigledning till kommunerna om hur
tillimpningarna ska goras.

Registerkontroll

Vaggeryds kommun har uppfattningen att obligatorisk registerkontroll ska
inforas for personal som arbetar med barn och unga sévil som arbete med
vuxna.

Dubbel assistans

LSS-kommittén foreslér att dubbelassistans ska beviljas forst efter att
mojligheterna att tillgodose behoven genom hjilpmedel och
bostadsanpassning har prévats.

Vaggeryds kommun anser det oklart vilka hjdlpmedel som avses, men
troligen 4syftas bland annat personlyftar. Det &r dock helt klart att personlyft
ska som regel aldrig anvéindas av ensam personal av sikerhetsskil.

Forsiikringskassan ska utarbeta normering och rutiner for
handliggning av ansdkningar om tillfilligt utokad personlig assistans
for personer som redan har beslut om assistansersiittning

Vaggeryds kommun anser att det bor understrykas att regelverket for
beddmning bor vara klart nér personlig assistans i sin helhet §vergér till
Forsikringskassans ansvarsomréade. Detta for att undvika att det som idag
fortlopande kommer nya dndrade tillimpningsanvisningar som medfor
svarigheter att verkstilla befintliga beslut.

Kostnadsutjimning for 6vrig handikappomsorg

Vaggeryds kommun anser att en skirpning av LSS-lagstiftningen innebér
sannolikt ocksé en 6kning av antalet insatser enligt socialtjdnstlagen. Detta
innebdr att de variationer som finns mellan landets kommuner nér det giller
t.ex. forekomst av personer med olika psykiska funktionshinder kommer att
finnas kvar och det kan innebéra att det finns behov av kostnadsutjadmning
mellan kommunerna av insatser enligt socialtjénstlagen. Detta bor utredas.
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Forslag till beslut
Socialndmnden f6reslas besluta

Att godkénna forslaget till yttrande och 6versinda det till
socialdepartementet.
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