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Synpunkter pa LSS-kommitténs slutbetinkande 2008-08-29,
Méjlighet att leva som andra, Ny lag om stéd och service for
vissa personer med funktionsnedsittning (SOU 2008:77)

Sammanfattning
Odeshogs kommun ar inte utsedd att vara remisskommun. Detta till trots vill
kommen andi framfora dsikter dver LSS-kommitténs betinkande,

Férst men inte minst vill Odeshogs kommun framfora sin respekt for det stora
och gedigna arbete LSS-kommittén genomfort i sitt framtagande av
slutbetankandet.

I det stora hela delar Odeshégs kommun de framtagna forslagen i betankandet
men det finns ocksi delar som roner vissa farhigor. Bitt exempel ar
konsekvensen av att infora en ny insats “stod och service 1 ordinirt boende”.

Bt annat exempel dr huvudmannaskapet en del dér betinkandet foreslir att
staten ska dverta beslut och kostnader om personlig assistans. Utifran
kommunens perspektiv kunde huvudmannaskapet mojligen vidgats till att aven
galla den nya insatsen “stéd och service 1 ordinért boende™. 5a tillvida inte all
LSS-verksamhet skulle 6vergi till ett statligt huvudmannaskap.

En annan farhdga ar hur ratten tll daglig sysselsittning for personkrets tre .
kommer paverka den mindre kommunen. Bade utifran kompetenshinseende
och ekonomiskt,

Odeshogs kommun viljer hir nedan att kommentera och framfora
synpunkter och farhagor enligt samma uppstillning som betinkandet ir

skrivet.
4, Ratten till stod och service
4.1 Behovs LSS som rittighetslag

Odeshogs synpunkter.

Odeshég instimmer med kommitténs forslag att lagen ska finnas kvar. T ett
framsiktigt arbete bor dock en éversyn goras dver om alla minniskors behov,
rittigheter och méjligheter ska kunna omfattas 1 en och samma lag,
socialtjanstlagen. Det ska ocksd betonas att LSS ar ett komplement till
socialtjinstiagen.
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4.2 LSS — en lag om sociala tjdnster

Odeshigs synpunkter

Odeshdg har inga storre invindningar mot forslagen. Punkt tvé gillande
utredning av reglering av skyddsitgirder dr ett angeliget och svirt omrade som
aven C)éeshég invantat svar och direktiv om. For dvrigt anser vi det lite oklart
vilka handliggningsregler som avses 1 punit fyra. Kommentarer till detta
dterkommer senare 1 yttrandet.

4.3 Vilka syften och mdl ska lagen ha?

Odeshdgs synpunkter

C)dcshég stiller sig mycket tveksam till att dndra frin skaliga tll goda
levnadsvillkor for personer med funktionsnedsittningar mnom ramen for
socialtjinstlagen. Det skulle kunna innebira nya grinsdragningsproblen 1
myndighetsutdvaingen och beslutsfattandet.

Det kan ocksi tolkas som si ate genom att tillforsakra vissa funktonshindeade
en god levnadsnivd inom ramen {61 socialtyinstlagen, och darmed beslut, kan
kommunen ocksi ta ut avgift reglerad av Sol. for dessa personer.

En annan fundering dr hur detta da staller sig till det kommunala
utjimningssystemet.

4.4 Personkretsen

Odeshdgs synpunkter
Odeshbg har ingen avvikande uppfattmng gallande dessa forslag.

4.5 Ett barnperspektivi LSS

Odeshdgs synpunkter

C)deshég har ingen avvikande uppfattning utan stoder dessa forslag till fullo.
Mdiligen kan tllsynskontrollen utvecklas och didrmed gilla fler verksamma
inom vard och omsorg.

4.6 Prioriterade utvecklingsomraden inom och utom LSS

Odeshdgs synpunkter

C)desbég har ingen avvikande uppfattning. Det kan dock betonas att for den
mindre kommunen finns svarigheter 1 utvecklingsarbetet som mdjligen ar
lattare att avhjilpa i storre kommuner.

4.7 Tillsyn, uppféljning och utvirdering

Odeshbgs synpunkter

Odeshog har inga storre synpunkter pa kommitténs bedémning. Det dr av
godo att tillsynen fungerar vilket ger kommunen sivil som enskilda utférare
tydlighet  om och/cller vilka brister som behover dtgardas.
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5. Huvudmannaskap for stod och service

Odeshdgs synpunktet

En viss tveksamhet kan anses rida gillande huvudmannaskapet. LSS-lagen
som tittighetskonstruktion rimmar illa dé den enskildes behov och rattigheter
stalls emot kommunernas resurser och ekonomiska balanskrav, Det talar {61 att
all L.SS-verksamhet ska vara ett statligt ansvar, eftersom staten beslutat om
LSS, TLASS och dess nuvarande lagkonstruktion. Det som mdojligen talar emot
ar att enskilda kommunmedborgare, med vissa funktionshinder, far vanda sig
till staten for att fi behov av stod och service ullgodosedda. Det kan verka som
ett bakatstravande tiil den tid da den “sirskilda omsorgen” var ett
landstimgsansvar.

édeshégs uppfattning 1 nuliget att saval personlig assistans som den nya
insatsen, stod och service i ordinart boende, bor finansieras av staten. Fler
kommentarer redovisas senare 1 yttrandet.

6. Personlig assistans

6.2 Reglering och ansvar

Odeshégs synpunkter

C)dcshég har inga invindningar mot punkt 1 och 2. Daremot ir punkt 3 lite
“luddig”. Vilka dr de "vissa fall” dar kommunen kan fi ersattning frin
Forsakringskassan. Fran kommunens sida vill vi pdpeka att Forsakringskassan
ska fatta beslut skyndsamt och di elimineras de ulifallen kommunen mojligen
skulle behova £4 ersittaing.

6.3 Behov

Odeshdgs synpunkter och fragestillningar

Punkt 1. Har finns en farhaga att firre personer kommer att beviljas personlig
assistans med ett golv pa 20 timmar. En striktare bedomning ger for
formodligen kommunen okade kostnader. Se vidare kommentarer senare.

Punkt 3. Under utredningstiden om skydds- och begransningsatgarder, var
hamnat kostnaden undetr dden. Kommunen kommet formodligen tvingas till
en verkstallighet utifrin arbetsmiljclagen.

Punkt 4. Denna punkt fir ocksa kommunen att undra éver vilka som komimer
beviljas personlig assistans. Ar de som inte beviljas direkt berittigade till den
aya nsatsen “stod och service”,

Punkt 5. Dubbel assistans bevilias forst nar hjilpmedel och bostadsanpassning
provats. Vem tar kostnaden under tiden mojligheterna provas. Det dr ocksi
kommunen som tar beslut om hostadsanpassning. Intressekonflikt?
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6.4 Utforande och kvalitet

Odeshogs synpunktet

I nuliget har Odeshég ingen storre avvikande uppfatining till férslagen. Det
bot upplevas som positivt att avtal Aven upprattas med kommunen som
asststansanordnare. Dock kan punkten om bostadsanpassningen som ror
assistenters arbetsmiljo viicka en del funderingar.

6.5 Egsittning - Schablonen

Odeshégs synpunkter

I stort sett har Odeshdg ingen avvikande uppfattning dll f6rslagen. Odeshog ir
dock av den uppfattningen att ersittningsschablonen bor aterspeglas av giangse
6neupprikningar inom kommunerna,

6.6 Tillsyn och kontroll

Odeshbgs synpunkter

C)deshég ir av den uppfattningen att kontroll av assistansersattningen ar av
godo och bidrar till ritt anvanda skattemedel samt kvalitetssidkringar. For ovrigt
vill kommunen inte &dra sig merarbete och dirmed kostnader i samband med
tillsyner och kontroller.

7. Insatser och uppgifter for kommuner och
landsting
7.1 Overgripande frigor om kvalitet och kostnader

Odeshgs synpunkter
Odeshég har i dessa forslag inga storre avvikande uppfattningar. Méjligen punkt 4 dar det mdste
anses som svarare for mindre kommuner att tillhandahilla moéjligheter till valfrthet av utforare.

7.2 Insatser i annan kommun

Odeshdgs synpunkter

I denna fraga blir huvudmannaskapet som tydligast. Smé kommuner med kompetens- och
specialistcenter blir férlorare 1 den nuvarande ordningen. Diskussioner mellan boende- och
vistelsekommuner undviks med ett huvudmannaskap. Det bor ocksa vara gynnsamt £or etablering
av just specialistcenter dven 1 smd kommuner om det it ett statligt huvudmannaansvar.

7.3 Insatser med beslut om boende

Odeshdgs synpunkter

Odeshdg delar uppfattningen om flera av férslagen. Dock finns en fraga gillande sirskilt anpassad
bostad. Vad dr det? Anpassade bostider kan vem som helst med funktionshinder anscka om eller
fa kommunens anpassningsbidrag, Den insatsen enligt LSS ar ocksi foreslagen att tas bort frin det
kommunala utjimningssystemet. Insatsen bor val darmed tas bort.

For ovrigt skulle det underitta t6r kommunerna om personlig assistans, bostad med sérskild
service samt gruppbostad kunde samordnas pa flexibla satt. Thland dr det mera positivt for den
enskilde om flexibla boendelésningar kan dstadkommas.
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7.4 Stdd och service i ordinirt boende

Odeshogs synpunkter

Har infinner sig minga och stora farhagor. Vad blir skillnaden mellan nuvarande personlig
assiststans enligt kommunens 1SS och den nya insatsen? Varfor ska den nya insatsen uppgé till 40
timmar i veckan nir golvet for assistans blir 20 ammar? Om staten som besiutar om assistans inte
beviljar pea att behoven och/eller 20 tmmar inte uppnas, vilka riktlinjer finns {6r kommunen att

inte bevilja "stdd och service”? Kan kommunen ta ut avgift £or hjalp overstigande 40 tmmar, de
beslutas vil enligt Sol.?

Hur ska nattillsyn hanteras? Nu beviljar Forsidkringskassan oftast inte aktiv nattillsyn. Beviljar da
kommunen “stod och service” for att tillpodose natthjalp?

Fur beviljas ledsagarservice om inte annat behov av 7stod och service” enligt den nya msatsen kan
bevilias?

Farhigan for kommunen 4r att en dverviltring av kostnader uppstar.

Positivt kan dock anses att de personer som idag har hjilp enligt socialganstlagen men tillhéor
personkrets kan ing# 1 utjimningssystemet. 54 tillvida utjimningssystemet bibehdils som
nuvarande.

7.5 Sysselsittning

Odeshdgs synpunkter
Hir finns en farhiga for den mindre kommunen att kompetens och méjligheter saknas. Det
innebar en befarad kostnadsékning trots att ekonomisk kompensation till kommunerna utiovas.

Nya milgrupper ach dirmed storre ansvar och samverkan med andra myndigheter kommer
behévas.

7.6 Personligt stéd och individuell planering

Odeshdgs synpunkter
Odeshég har inte nigra storre inviandningar mot torslagen. Iock kan det konstateras att olika
statistikinsamlingar bidrar till kommunens Skade arbetsinsatser.
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8. Genomforande och konsekvenser

Odeshags synpunkter

Kommunerna ska omprdva besluten om personlig assistans, boende och
ledsagarservice under en tvaarsperiod, alitsa 2010 — 2012. Under samma td
kommer alltsi de nya besluten fatras av staten. Det innebir att kommun och
stat méste ha en gemensam reglering av beslutsfattandet under denna
overgingsperiod.

Foér KOMMUNSTYRELSEN | ODESHOGS KOMMUN
Odeshog den 21 januar 2009

:— Olcarsson /i wrik H endelry
(Jrdfdrande Kommunchef




