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Yttrande over forslag over LSS-kommitténs slutbetinkande

Landstingsstyrelsen i Orebro 1dns landsting har beretts tillfille att limna ytt-
rande over LSS-kommitténs forslag i slutbetdnkandet “"Mgjlighet att leva
som andra. Ny lag om stéd och service for vissa personer med funktions-
nedsdttning” (SOU 2008:77).

Lagen om stdd och service till vissa personer med funktionshinder (LSS)
foreslds bestd som rattighetslag for dem med de mest omfattande stod- och
servicebehoven till f6ljd av varaktiga funktionsnedsittningar. Kommittén
foresldr att staten far ett samlat huvudmannaskap for beslut och finansiering
av personlig assistans. En insats som kallas personlig service med boende-
stod infors och de med psykisk funktionsnedsittning ska fa ritt till daglig
verksamhet. Barnperspektivet lyfts fram.

Kommittén foreslar ocksd en delvis ny inriktning av rad och stéd — en ny
bendmning “sérskilt expertstdd™ - samt att det riktade statsbidrag som
landstingen fétt for rdd och stéd sedan 1994 halveras och ldggs in 1 det ge-
nerella statsbidraget.

Overgripande

Landstingsstyrelsen yttrande berdr i huvudsak de forslag som rér landsting-
et. Samhillets insatser for personer med funktionsnedséttning syftar till att
underlitta till full delaktighet och jamlika levnadsvillkor. Landstingsstyrel-
sen delar inriktningen i de handikappolitiska mélen och anser att det r vik-
tigt att LSS fungerar sd bra som mojligt sdvél ur den enskildes som ur sam-
hillets perspektiv. LSS nuvarande utformning har varit alltfor otydlig och
kostnaderna for assistanserséittning har 6kat okontrollerat.

Landstingsstyrelsens uppfattning ér att ett statligt huvudmannaskap for hela
LSS skulle vara att foredra, mot bakgrund av att LSS 4r konstruerat som en
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rittighetslag. Det innebdr att staten som reglerar verksamheten ocksé ska
svara for finansieringen,

Det dr positivt att barnperspektivet skrivs in 1 LSS, men man bor dverviga
om inte det skydd som foreslas for barn, dven ska omfatta vuxna eftersom
det rdr sig om utsatta grupper.

Personkretsen

Landstingsstyrelsen tillstyrker att Socialstyrelsen far i uppdrag att narmare
precisera vilka diagnoser som ska ingd i autismspektrumet i personkrets 1
(personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstand).

Personlig assistans

Personlig service med boendestdd foreslas ersitta personlig assistans for
dem som behdver férre &n 20 timmar/v for grundldggande behov och som
fordrar stdd i ordinért boende. Samtidigt tas ledsagarservice bort,

Kravet ér att det ska finnas badde grundldggande behov och andra behov, sd
att insatsen personlig assistans inte blir ett alternativ for personer med en-
bart omvérdnadsbehov. Ett sédant stod kan tillgodoses genom kommunala
insatser, 1 den mén det inte handlar om hélso- och sjukvard. Landstingssty-
relsen bedomer att forslaget 4r i linje med de handikappolitiska intentioner-
na. Det kan ocksa innebéra béttre forutséttningar for att individen ska f3 en
omvardnad med god kvalitet.

Att kunna kommunicera med andra &r centralt t.ex. i samband med en sjuk-
husvistelse. Landstingsstyrelsen instdimmer i att behovet av personlig assi-
stans sdkerstills under vistelse pé en sjukvardsinrattning. Vi dr dock inte
beredda att ta stéllning till fragan om den foreslagna gemensamma finansie-
ringen av assistans i anslutning till sjukvard, eftersom detta inte &r ndrmare
utvecklat i betdnkandet.

Sarskilt expertstod

Landstingens forvéntningar att syfte och innehéll i insatsen raddgivning och
annat personligt stéd skulle tydliggéras i slutbetdnkandet har varit hogt
stillda. Landstingsstyrelsen anser dock att detta inte infrias. Namnéndring-
en och de forslag som laggs i ovrigt klarldgger inte tillrdckligt huvudmin-
nens ansvar. Manga fragetecken aterstar att ridta ut.

Principiellt menar vi att insatser i en réttighetslag ska vara noggrant precise-
rade, vad giller forutsattningar och innehéll. Betinkandet klargor inte av-
gransningen mot det expertstdd som ges enligt HSL inom habilitering och
rehabilitering. Forklaringen att sérskilt expertstdd ska ses som en “social
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tjénst” dr svarforstdelig och preciseras inte ndrmare. Jamfort med nuvarande
lagstiftning och utan att det motiveras, ndmns inte vilka yrkeskategorier
inom halso- och sjukvarden som skulle svara for detta stod. Det framgar
inte heller om sérskilt expertstdd dven ska omfatta nirstdendestdd till vuxna
som ingar i personkretsen. I betinkandet nimns endast “forildrar med barn
med omfattande funktionsnedsittningar™.

Landstingsstyrelsen stiller sig mycket fragande infoér bendmningen “rekla-
mationsfunktion” som en del i det sérskilda expertstddet. Avsikten uppges
vara att hinvisa habiliterings- och rehabiliteringsbehov till hilso- och sjuk-
varden, dér det ritteligen hér hemma. Sjdlvklart kan sirskilt expertstod in-
nebira att informera om landstingets skyldigheter att erbjuda sddana insat-
ser och vart den enskilde kan vénda sig. Men enligt var uppfattning vore det
olyckligt om expertstddet kom att uppfattas som en 6verordnad verksambhet,
med rétt att hdnvisa eller “reklamera™ erbjudna insatser.

Enligt betdnkandet kan sérskilt expertstéd inrymma ett "moment™ av sam-
ordning. Landstingsstyrelsen finner det forvanande att kommittén inte ndm-
ner att samordning av habilitering och rehabilitering med andra insatser en-
ligt HSL, SoL och LSS numera ér reglerat genom Socialstyrelsens fore-
skrift 2008:20.

Daglig verksamhet

Landstingsstyrelsen vilkomnar kommitténs forslag att personer med psy-
kisk funktionsnedsittning far ratt till daglig verksamhet. Det dr en viktig re-
form som kommer att fa stor betydelse for dessa personers livskvalitet.
Daglig verksamhet &r - vid sidan av personlig assistans - en av de insatser
dér det i hog grad dr motiverat att fortsétta diskussionen kring en statlig fi-
nansiering. Enligt landstingsstyrelsens uppfattning finns det mycket som ta-
lar for att det vore mera fordelaktigt med ett samlat ansvar for arbete och
sysselsittning f6r manniskor med funktionsnedséttning. Det skulle kunna
minska utanforskapet och 6ka delaktigheten 1 samhéllslivet,

Statsbidrag

Landstingsstyrelsen motsétter sig bestimt kommitténs forslag att det riktade
statsbidraget till Sveriges landsting tor rdd och stod minskas med 80 miljo-
ner kr. Det saknas i betdnkandet motivering till anslagsminskningen. Det &r
forvinande att det ekonomiska stddet till denna grupp redan innan betén-
kandets forslag framlades fatt vidkdnnas en kraftig minskning.

Efterfragan pa habiliteringsinsatser har 6kat liksom antalet personer med
autismspektrumsstorning. Darfor foreslar landstingsstyrelsen att det nuva-
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rande riktade statsbidraget behlls pd ursprunglig nivd och eventuellt liggs
till det generella statsbidraget.

1 Orebro lins landsting har statsbidraget hittills kommit malgruppen till
godo pd ett onskvart sétt. For att mota den vuxna gruppens behov har en
vuxenhabilitering byggts upp. Den storsta delen av behoven tillgodoses
idag inom ramen fér den ordinarie verksamheten inom barn- och ungdoms-
habiliteringen och vuxenhabiliteringen.

Statsbidraget tillkom for att kompensera landstingen for insatser enligt LSS
for personkrets 3 (personer med varaktiga funktionshinder som inte beror
péd normalt dldrande och som har omfattande behov av stéd och service).
Om landstingen, liksom Orebro lidns landsting, aktivt viljer att mota beho-
ven med hilso- och sjukvardsinsatser i stéllet, innebér det ju inte att lands-
tingen far ldgre kostnader for malgruppen.
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