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Socialdepartementet

Betiinkandet SOU 2008-77 — Mijlighet att leva som andra — Ny lag om
stéd och service till vissa personer med funktionsnedsittning.
(dnr S2008/7126/ST)

I remissvaret redovisar Ostersunds kommun i sammanfattningen sitt still-
ningstagande till LSS - kommitténs forslag i sin helhet. Dérefter kommente-
rar kommunen synpunkter pa de forslag man inte instdmmer i och en pro-
blembild kring vissa forslag sedd ur kommunens synvinkel.

Sammanfatining

Ostersunds kommun instimmer i LSS-kommitténs bedémning att det finns
samma grundliggande skal till att reglera réttigheter till stdd och service for
vissa personer med funktionsnedséttningar i dag som nér LSS tillkom. Och
att det ytterst handlar om att tillférsikra personer med omfattande och var-
aktiga stodbehov insatser som de behover for sitt dagliga liv och som kréver
ett stabilt och langsiktigt ansvarstagande frn samhéllets sida.

Kopplat till det &r Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) inte, och far inte bli det enda redskapet for att uppné de handikappo-
litiska malen for de som har ritt till insatser enligt lagen. Utifrdn syftet, att
uppné de handikappolitiska mélen, anser kommunen att det hade det varit
mer ritt om betinkandet bendmnts "Rt att leva som andra” i stéllet for
»Mojlighet att leva som andra”.

Kommunen anser vidare att en lika genomgaende dversyn av LSS som La-
gen om assistansersittning (LASS) hade varit Snskvérd da problemen med
lagstiftningen dr manga. Lagtexten dr oklar, det finns en bristande Sverens-
stimmelse mellan lagstiftning och forarbeten och det finns i forarbeten utta-
lade principer som inte reglerats i lag. _

Diéremot att utifran de forutséttningarna forespréka ett statligt huvudman-
naskap som Sveriges kommuner och Landsting (SKL) ser som 16sning dven
f5r LSS, upplevs som mycket riskfyllt for kommunen. Detta med tanke p&
osikerhet kring kostnadsbersikningar och finansiering, dér forslag om re-
glering inte finns med.

Ett s#ndrat huvudmannaskap for LSS finns heller inte med i betdnkandet att
ta stillning till men kan p4 sikt ses som en [dsning.

Kommittén anger i betankandet att assistansreformen nu nirmar sig en situ-
ation dir kostnadsutvecklingen inte kan fortsstta som hittills. Det faktum att
insatsen visats sig leda till s stora kostnader stiller krav pd foréndringar
och att fortsatt kostnadsutveckling kan hota assistansreformen och minska
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mdjligheter att anvinda samhillets resurser for att utveckla andra stdd- och
servicereformer.

Kommunen ser ocksa en risk med den ambitionsniva som finns att person-
lig assistans ska séinka kostnaderna med 3 miljarder. Detta kopplat till den
nya insats som foreslas liggas till i LSS — personlig service med boende-
st6d. Den insatsen som kommunen ska st for, kan komma att innebira en
kostnadsforskjutning fran stat till kommun for att uppn& mélet om kost-
nadssénkningar for personlig assistans. Till detta ska ocksa liggas den
grinsdragningsproblematik i svrigt som kan uppsta med staten som hu-
vudman for personlig assistans och kommunen for den nya insatsen person-
lig service med boendestdd.

Kommunen stiller sig dock positiv till 4ndrat huvudmannaskap for person-
lig assistans, men grinsdragningsproblematiken kopplat mot den nya insat-
sen personlig service med boendestdd samt personlig assistans méste tyd-
liggoras for att undvika kostnadsfSrskjutningar dér kommunen &r den som
drabbas.

Ostersunds kommuns principiella stillningstagande pé beténkandet - M&j-
lighet att leva som andra — Ny lag om stdd och service till vissa personer
med funktionsneds#ttning (SOU 2008:77) #r att om ny lagstiftning och for-
4ndring av ansvar gillande huvudmannaskap infrs forutsétts att ansvars-
och finansieringsprincipen som alltid ska galla, och kommunen erséttas for
de kostnadsdkningar som forindringarna kan innebdra.

4.1 Behovs LSS som riittighetslag?
Kommun har inga inviindningar mot forslagen.

4.2 LSS - en lag om sociala tjinster

Kommunen tillstyrker forslag 1-3.

Kommunen stiller sig tveksam till 4.2 punkt 4 att inféra nya handldgg-
ningsregler d4 det #r oklart vilka handliggningsregler som avses men till-
styrker forslaget om kommittén med nya handldggningsregler endast avser
att komplettera LSS med de regler som finns i SoL.

4.3 Vilka syften och mal ska lagen ha?

Kommunen instimmer i SKL:s stillningstagande att Socialtjinstlagen
(SoL.) inte bor kompletteras med en bestimmelse om goda levnadsvillkor
f5r personer med funktionsnedséttning. LSS-kommittén konstaterar ju ock-
s att det inte 4r mojligt att precisera ndgon skillnad i kvalitetsniva (goda
levnadsvillkor — skiilig levnadsniva) nér det giller andra insatser 4n ekono-
miskt bisténd.

Det kan #ven diskuteras om det dr dnskvért. Hur motiverar man exempelvis
skillnad i kvalitet nir det giller barn placerade i familjehem pga. funktions-
nedséttning jimfort med barn placerade pga. oldmplig hemmiljo? [ stéllet
bor man se Sver mojligheten med et ndrmande av lagarna.

Kommunen har i §vrigt inga invindningar mot forslagen.
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4.4 Personkretsen

Kommunen anser att det ér viktig att ndr man foreslar att autism och au-
tismliknande tillstind &ndras till "autismspektrumtillstind”, klart definiera
vilka diagnosgrupper som ska inga i personkretsen. Detta for att undvika
ambitionshdjningar som inte #r i enlighet med lagstiftarens intentioner.

Kommunen har inga 6vriga invéindningar mot frslagen.

4.5 Ett barnperspektiv i I.SS

LSS-kommittén har som forslag att en obligatorisk registerkontroll inférs av
personer som arbetar som personliga assistenter 4t barn och unga och att en
motsvarande registerkontroll inférs ocksé for dem som stker anstillning i
annan verksambhet enligt L.SS. Kommunen anser att obligatorisk register
kontroll ska omfatta alla som soker anstéllning i verksamheter for barn,
ungdomar men 4ven vuxna med funktionsnedséttningar. Detta utifrdn den
utsatta situation som dven vuxna med funktionsnedsittning kan befinna sig
i
Ett av LSS-kommitténs forslag ar att "Tillsynsmyndigheten bor i sitt arbete
informera om den rdrr arbetsgivaren har att inom bl.a. ... vérd av bam och
ungdomar f4 ett utdrag ur belastningsregistret i friga om den som den en-
skilde avser att anstilla...”. Om en obligatorisk registerkontroll inftrs anser
kommunen att tillsynsmyndigheten bor informera om den skyldighet ar-
betsgivaren har att ta ett utdrag ur belastningsregistret i sylte att stirka
skyddet for personkretsen.

Kommunen har i vrigt inga invéindningar mot forslagen.

5. Huvudmannaskap for stod och service

Kommunen instimmer i kommitténs forslag att ett samlat huvudmannaskap
for beslut om och finansiering av insatsen personlig assistans ska ligga pa
staten.

Kommunen instimmer ocks4 i den farhdga som patalas av SKL;

Statens kommande ansvar fr den personliga assistansen som till viss del
foreslas bli reducerad (minskas med 3 miljarder), kommer sammantaget
med forslaget om kommunalt ansvar for den nya insatsen personlig service
med boendestsd, leda till en fortsatt grinsdragningsproblematik mellan tva
huvudmaén.

Det finns stora risker vad giller kostnads 6verviltring pA kommunen med
denna nya insats. Kommunen anser dérfor att det &r nddvéndigt med en
kontrollstation for att folja och gora korrigeringar om sé& behovs.
Kommunen har inga &vriga invndningar mot férslagen.

6.2 Regleringar och ansvar

Kommunen instimmer i SKL:s stillningstagande och invindningen gillan-
de 6.2 punkt 3 mot att en kommun endast ska f4 ersittning i de fall beslut
fattats om personligt utformat std enligt 4 kap. 1§ SoL.

Den enskilde maste tillsammans med kommunen kunna avgora hur situa-
tionen p4 bista sitt ska kunna 18sas och med vilka insatser. Samtliga kom-
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munala insatser innebir i detta lige en dverviltring av kostnader frén stat
till kommun och sjilvklart bor finansieringsprincipen gilla &ven har.
Kommunen betonar vikten av att Forsikringskassan ska fatta interimistiska
beslut under utredningen fram till beslut. Detta for att kommunen inte ska
drabbas av finansiella kostnader. :

Kommunen har inga &vriga invindningar mot {Srslagen.

6.3 Behov

Kommunen avvisar utredningens forslag i 6.3 att det infors ett golv vid mer
4n 20 timmars grundlaggande behov i genomsnitt per vecka. Forsikrings-
kassans radande beddmningskriterier fr grundliggande behov &r for sndva.
Vid ett golv pa 20 timmar kommer personer som storre delen av veckan be-
finner sig i forskola/skola/fritidsverksamhet/daglig verksamhet att mista rat-
ten till insatsen personlig assistans.

I 6vrigt instammer kommunen i de stéllningstaganden som SKL lamnat. Att
flera av forslagen innebir uppenbara risker for kostnadsokningar for kom-
munerna och att konsekvenserna av dessa bt beréiknas och finansieras.
Sarskilt 6.3 punkt 4 bor analyseras vidare. Men 4ven till de delar forslagen
innebir 6kade administrativa ataganden for kommunerna.

SKL bor ocksa ges méjlighet att ytira sig ver Forsikringskassans kom-
mande normering och att det darmed sker som en konsekvensutredning.

6.3 punkt 8 &r for knapphindigt beskrivet och &r dérfor inte mojligt att ta

stillning till.

Kommunen har inga 8vriga invindningar mot forslagen.

6.4 Utforande och kvalitet

Kommunen instimmer i SKL:s tvekan till en versyn av lagen om bostads-
anpassningsbidrag sa att den ticker in vissa dtgéirder som rdr assistenters
arbetsmiljs. Med hanvisning till att frigan inte har analyserats av LSS-
kommittén.

Kommunen har inga 6vriga invindningar mot forslagen.

6.5 Ersittning

Kommunen instimmer i SKL:s stillningstagande att avvisa utredningens
frslag att knyta upprikningen av Svriga kostnader till nettoprisindex (NPI)
istillet for till loneutvecklingen, eftersom en stor del av dessa kostnader i
normalfallet ocksa dr personalkostnader.

Kommunen avvisar ocksa forslaget att gora en retroaktiv justering av scha-
blonersitiningen sa att den ska spegla en upprikning av Svriga kostnader
med NPI sedan 1997. Det synes handla om en ren besparing som till stbrsta
delen drabbar kommunernas ekonomi, eftersom kommunerna svarar f6r hu-
vuddelen av utfdrandet av personlig assistans.

Kommunen instimmer i SKL syn att schablonerséttningen redan i utgangs-
laget 4 for 1ag for att ticka kommunernas kostnader.
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Kommunen har inga dvriga invindningar mot forslagen.

6.6 Tillsyn och kontroll

Kommunen instimmer i 1SS kommitténs konstaterande att ¢kad kontroll av
assistansersittningen bidrar till en indamélsenlig anvéndning. Men dven i
SKL:s invindning gallande forslaget att ge forsikringskassan mdjlighet att
kriva in redovisning vilket kan medfSra betydligt mer merarbete om den
hanteras pa felaktigt sétt.

Kommunen har inga &vriga invindningar mot forslagen.

7.1 Overgripande frigor om kvalitet och kostnader

Kommunen instimmer i det stillningstagande som Idmnats av SKL gllan-
de frandring i LSS pa samma siitt som planeras for SoL. Fordndringen
giller sanktionsavgifter att kommunen kan drabbas av en sirskild avgift om
nimnden skjuter pa verkstillighet av ett bistindsbeslut t.ex. i de fall den en-
skilde trots erbjudande vill sté kvar i en ko for att fa ett annat sirskilt boen-
de dn det som kommunen vid tillfillet erbjuder plats i.

Avseende 7.1 punkt 5 om upprittande av en plan for hur de som omfattas
av lagens personkrets ska kunna fé sina behov tiligodosedda s& #r det en ny
palaga och ska darfor kostnadsberiknas och finansieringsprincipen tillim-
pas.

Kommunen har inga 6vriga invindningar mot forslagen.

7.2 Insatser i annan kommun

Kommunen har inga invindningar mot forslagen. Annat &n att for alla for-
andringar som kan leda till kostnadsdkningar for kommunetna ska finansie-
ringsprincipen som alltid gilla.

7.3 Insatser med beslut om boende

Kommunen motstter sig den beteckning som freslés under 7.3 - bostad
med sirskild service for vuxna och gruppbostad. Beteckningen gruppbostad
for tanken till en kollektiv form av boende. Beteckningen bostad med sér-
skild service for vuxna ir missvisande och svarbegriplig eftersom gruppbo-
stad och bostad med s#rskild service for vuxna 4r "bostad for vuxna ™.
Méjlighet att leva som andra vuxna personer i samhillet dr malet. Det &r
nédvindigt att Andra beteckningen och att se ver riktlinjerna samt Social-
styrelsens allménna rad for att minska risken for kollektivt st6d, och dka
mojligheterna till individuella aktiviteter. Alla minniskor har behov av ge-
menskap, hur mycket, pd vilket sitt och tillsammans med vem kan variera.
Det avgdrande maste vara personens individuella behov.

Kommunen anser ocksa att det tydligt bor framga vad skillnaden bestéar av
mellan de olika boendeformerna.

Kommunen instimmer i SKL:s stillningstagande att insatsen sérskild an-
passad bostad inte bor kvarsta som en réttighet i lagen dé behovet av en fy-
siskt anpassad bostad tillgodoses genom bostadsanpassningsbidrag.
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Kommunen har inga invindningar mot 6vriga forslag under punkten 7.3.

7.4 Stéd och service i ordinért boende

Kommunen stiller sig tveksam till forslaget om en ny insats; personlig ser-
vice med boendestdd 1 nuvarande utformning.

Kommunen fSreslas £ ansvar for den nya insatsen personlig service med
boendestsd f5r de personer som inte kommer att uppfylla kraven for per-
sonlig assistans som staten i sin tur &r huvudman for. Med forsikringskas-
san som beslutsfattare av insatsen personlig assistans och inte for personlig
service finns en uppenbar risk for dverviltringsproblem med sméa mdjlighe-
ter for kommunerna att paverka utvecklingen.

Kommunen anser att insatsen boendestod #ir diffust beskriven och behéver
definieras tydligare bade vad giller rétten till insats och beddmning av be-
hov. En tydlig beskrivning av insatsen behdvs for att veta om skiil finns for
avslag om antalet timmar, max 40 tim/vecka, inte ticker behoven. Om be-
hovet Sverstiger 40 tim/vecka nér man val fatt insatsen hur dr det tinkt att
l6sas? Ska andra insatser enligt LSS eller enligt SoL erbjudas/beviljas? Det
kan knappast vara s att en person som fatt denna typ av boende ska tvingas
flytta till annan boendeform for att fa sina dkade behov tillgodosedda.

Ska insatsen personlig service med boendestdd kompletteras med SoL in-
satser sa blir det en kostnadsokning for kommunen som t.ex. kréver en re-
glering i fothallande till det sérskilda utjgmningssystemet.

Kommunen instimmer ocksa i den synpunkt som SKL lamnat om att risk
for dubbel handliggning kvarstér precis som med nuvarande lagstifining,
samt att kompetensutveckling krévs for anstillda om den nya insatsen in-
fors.

Kommunen avvisar kommitténs forslag att nuvarande insats ledsagarservice
tas bort ur lagen. Ledsagare enligt LSS #r en fullvirdig insats som biittre
stoder lagens intentioner jamfort med ledsagare enligt SoL som har flera

brister.
Kommunen har ingen invindning pa vriga forslag.

7.5 Sysselsdttning

Kommunen tillstyrker forslagen i princip men vill l4gga till f5ljande nér det
giller daglig verksambhet.

Det #r av yttersta vikt att personer som kan ha riitt till daglig verksamhet
inte automatiskt bedtms sakna arbetsformaga. I forsta hand ska det prévas
om personen kan f4 ett vanligt arbete med stdd av Arbetsfdrmedlingen och
dess riktade stod till personer med funktionsnedséttning. Forst nér en or-
dentlig provning av arbetsfSrmagan &r gjord, ska insatsen daglig verksam-
het beviljas. Det finns ocksa en risk att personer som tillhor personkretsen
for LSS och méalgruppen for daglig verksamhet, slentrianméssigt rekom-
menderas att anska om insatsen.

Kommunens uppgift 4r bl.a. aft medverka till arbete pa den reguljéra ar-
betsmarknaden eller Samhall. Av den orsaken dr det viktigt att arbetet sker i
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niira samverkan med Arbetsformedling, Forsikringskassa och Handikapp-
organisationer. Det &r drfSr angelaget att mojligheten till ett arbete pa den
reguljira arbetsmarknaden eller inom Samhall prévas regelbundet. Lagstif-
tarna bér se till att gillande lagstiftning stoder arbetslinjen for alla, dven for
personer med funktionshinder.

Kommunen instimmer i SKL:s stillningstagande att alla vinner p4 att opti-
mera och synkronisera de krav som stélls p4 planering och dokumentation i
verksamheterna. Kommunen vidhdller ocksé som tidigare papekats, att ny-
tillkommande krav pa dokumentation/6kad administration kostnadsberék-
nas och finansieras utifrdn finansieringsprincipen.

7.6 Personligt stod och individuell planering

Kommunen instdmmer i SKL:s stillningstagande att forslaget géltande in-
satsen kontaktperson noga bor ses dver eftersom insatsen fordrar att en an-
nan person arbetar ideellt. Kommunen ser svarigheter for socialstyrelsen att
genomfbra det forslaget beskriver under 7.6 punkt 1, utifran en kontaktper-
sons speciella engagemang, och framforallt att det géller en icke anstilld

person.

Kommunen instimmer i SKL:s invindning att dndringar nér det giller in-
satsen rad och stéd inte motsvarar de forvantningar kommunen kan ha pé
ett tydligt innehall.

Kommunen har inga 8vriga synpunkter pa forslagen.

8. Genomférande och konsekvenser

L.SS-kommittén har i de for slag som giller fSrindring av huvudmannas-
kapsfragan beriknat avdrag for kommunsektorn i 2009 ars niva. Fér gvriga
regleringar &r det oklart om det &r 2006 ars nivd. Kommunen instdmmer i
SKL:s invindning att samma princip ska gilla dven nér nya uppgifter eller
ambitionshojningar liggs pa kommuner och landsting som nér uppgifter ska
tas bort. [ forslaget saknas ocksé kostnadsberikningar for framtagande av
individuella planer, aktivitetsplaner, omprovningar av beslut och nya beslut.
SKL har gjort en grov uppskattning att det ror sig om ca 80 000 planer som
ska skrivas om och nidrmare 50 000 beslut att utredas, dokumenteras och
distribueras.

Genomgaende saknas dessa typer av berdkningar kopplade till de forslag
som lagts, vilket far ses som en stor brist och frsvarar kommunens stéll-
ningstaganden.

Kommunen anser vidare att en lika genomgaende dversyn av LSS som
LLASS #r nodvindig dd problemen med lagstifiningen &r méanga. Lagtexten
ir oklar, det finns en bristande &verensstdimmelse mellan lagstiftning och
forarbeten och det finns i forarbeten uttalade principer som inte reglerats i
lag.

Grinsdragningsproblematiken kommer att kvarsta dven med de forslag som
ligger. Med en fortsatt provning av dels Forsikringskassan, dels kommu-
nen, kvarstar ocksa risken for oklara réttsprocesser efter dverprovning i
linsritt. Situationer kan ocksa i fortsittningen uppstd da prévning redan
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skett i 6verinstans (lansritten) av behov av andra insatser &n personlig assi-
stans i ett drende som #nnu inte provats av Forsdkringskassan. Denna prov-
ning i dubbla instanser av egentligen samma behov &r svara att finna mot-
svarighet till i rdttordningen i dvrigt.

Staten foreslas bli huvudman for personlig assistans vilket kommunen in-
stimmer i med griinsdragningsproblematiken maste tydliggoras for att und-
vika kostnadsforskjutningar dér kommunen &r den som drabbas.
Kommunen stiller sig dock positiv till andrat huvudmannaskap fér person-

lig assistans.

I detta drende har kommunstyrelsen beslutat. Kommundirektoren har varit
foredragande.

OSTERSUNDS KOMMUN
Kommunstyrelsen -

Jens Nilsson
Kommunstyrelsens ordférande

_%en W‘-«-hd-——-

’ Marsh
/ Kommundirektor

Utdrag i sex exemplar ska vara inskickade till socialdepartementet senast
den 6 februari 2009 under adressen: Socialdepartementet,

103 33 STOCKHOLM. Samt dven via e-post s.t@social. ministry.se och
registrator/@social. ministry.se
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