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AVGORANDE
SAKEN Assistansersiittning
Yrkande

Allméinna ombudet yrkar att forvaltningsriitten med éindring av Forsikringskassans beslut ska
forklaraatt]l .. _ . _ ____harritt till assistansersittning och dterfbrvisa mélet till

Forsikringskassan for beridkning av antalet timmar.

Allméinna ombudet yrkar att forvaltningsratten enligt 13 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) ska inhimta yttrande frin Forsikringskassan i mélet.

Grunder

Fragan i malet

Frégan i mélet & om en person som i ringa omfattning kommunicerar med personer utanfor
kretsen av familj och assistenter, kan anses behtva hjilp med det grund]hggande behovet
kommunikation enligt 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). I malet uppkommer &ven frigan om den tillsyn som den forsikrade & i behov av &r av
sdan art att den faller under begreppet “annan hjiilp som férutsétter ingdende kunskaper om

den funktionshindrade”.
Det dverklagade beslutet

Forstikringskassan har i det verklagade beslutet avslagit e nnna 3 anstkan om
assistansersittning eftersom tidsatgéngen for hjilp med hans grundléggande behov bedémts
uppga till 16 timmar och 37 minuter per vecka, vilket understiger grinsen for assistans-

ersitining pé 20 timmar per vecka.
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Hjdlp med kommunikation

Férsakringskassan har inte eodkéint tid for hislo med kommunikation som ett grundléiggande

behov. I beslutet angesatt .. ¢ . funktionsnedséittning &r sddan att det inte

uppstér tillfillen da en assistent hjélper honom ait tolka ett budskap frin honom till tredje
person eller vice versa. Se utredningen den 5 juli 2017, "Utredning och beddmning,
assistanserséittning” s.11-12, som ligger till grund for det Gverklagade beslutet.

Férsikringskassans tolkning av hjélpbehovet kommunikation synes innebéira att den som har
en begrinsad forméga eller ett begréinsat behov av att kommunicera med andra inte kan i
kommunikation godk#nt som ett grundliiggande behov. Forsikringskassan synes utgh frin att
den forstikrade méste ha viljan och ambitionen att sjitvstéindigt kommunicera med andra
utanfor den nirmaste familjekretsen for att det ska rora sig om ett behov av hjilp med
komnumikation (jfr Férsakringskassans véigledning 2003:6, version 19, avsnitt 9.1.2 s. 98).
Enligt aliméinna ombudets mening talar det Svergripande syfiet med assistansreformen, att
gora #ven personer med svéra funktionsnedsittningar delaktiga i samhéllet, med styrka for att
lagtextens formulering “hjalp att kommunicera med andra” &ven innefattar hjélp fill
kommunikation, dvs. att hjélpa och stédja den som pé grund av sitt funktionshinder har stora
svarigheter att fa initiativ till kontakt med sin omgivning. Aliménna ombudet har svért att se
varfSr sédan hjélp i ndgot avseende skulle betraktas som mindre grundléiggande iin att bistd
med hijélp till den som sjilvsténdigt tar initiativ till kontakt med andra.

Enligt allménna ombudets uppfattning talar utredningen for att «wc 1d har ett
behov av hjalp for att kunna gbra sig frstidd och for att kunna forsté (se intyg den 21 april -
2017 av psykologen ' . — —,vsamt intyg den 27 september 2017 och den 21
oktober 2017 av forskoleléirare _.___... a). Den hjilp som han behdver, oavseit
omfattning, for att kunna kommunicera bor déirfor utgdra ett sddant grundléggande behov som
grundar riitt till assistansersétining. Forsékringskassan borde dZrfor ha beaktat tid for
kommunikation som ett grundliggande behov.

Annan hjolp som fSrutsditter ingdende kunskaper

Forsakringskassan har inte beaktat nigon tid for annan hjilp som fSrutsatter ingiende
kunskaper om den forstikrade (aktiv tilisyn) eftersom Férstkringskassan har ansett atf .. ...d
] _____ aktiva beteende inte leder till att han skadar sig sjélv eller ndgon annan. Det
kriivs inte heller enligt Forsiikringskassan att den person som ska utva tillsynen har ingiende

kunskaper om .......... ‘.

Enligt vigledande domstolspraxis (RA 2010 ref. 17) kan aktiv tillsyn som &r av bvervakande
karaktiir vara ett grundléggande behov. Det har dé kréivts aft den forsiikrade &r i behov av
aktiv tillsyn pga. sitt psykiska tillstéind (se t.ex. RA 1997 ref. 23 I och RA 2003 ref. 33).
Genom ett senare avgérande (HFD 2015 ref. 46) har det klargjorts att det s kallade femte
grundliggande behovet “annan hjilp som fSrutsitter ingéende kunskaper om den
fimktionshindrade” bara kan beaktas for personer med psykiska funktionshinder. I
Forsikringskassans tillimpning efter rittsfallet har emellertid ytterligare krav uppstélits for ait
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det ska anses vara frdga om annan hjalp som firutsdtter ingdende kunskaper. Frigan & om
dessa ytterligare krav har st6d i rittspraxis.

Forsikringskassans normering vad géller aktiv tillsyn uppstilller bland annat krav p4 att det
psykiska tillstindet medfdr ett aggressivt utitagerande beteende samt en risk fir allvarliga
konsekvenser, Det innebéir en risk for att féremal skadas eller att personen skadar sig sjiilv
eller andra. Denna risk méste uppstd med viss frekvens eller att aggressiviteten 4r mycket
Iattviickt, forutstigbar och valdsam. Det har efter HFD 2015 ref. 46 kommit flera
kammarréttsavgtranden som géller annan hjélp som forutsitter ingdende kunskap om den
funktionshindrade. Forsikringskassan har kommenterat fem av dessa domar i Domsnytt
2016:017 (bifogas). Allm#nna ombudet ifrdgastitter om det finns st8d i domarna och dvriga
rétiskéllor for alla de krav som Forsakringskassan uppstiller.

Sammanfattingsvis synes de krav som uppstills i Férsikringskassans normerande dokument
och i det Gverklagade beslutet vara mer ldngtgende éin de som uppstills i HFD:s praxis.
Allménna ombudet ifrigasitter om inte Forsikringskassan bar gjort for stora inskrinkningar i
det grundliggande behovet annan hjdlp som forutsdtter ingdende funskaper vad giller
beteendets och tillsynens art,

Enligt allméinna ombudets uppfattning talar utredningen i mélet (se ovan hanvisade intyg) for
attl ~ wll 6ljd av sitt beteende har ett behov av aktiv fillsyn av
Gvervakande karaktiir som forutstitter inghende kunskaper om honom (jfr RA 1997 ref. 23.1.
Forsikringskassan borde déirfor ha beaktat tid fir detta som ett grundliggande behov.

Sammanfattning

Forsikringskassan har i det §verklagade beslutet ansett att behovet av hjalp med de
grundliiggande behoven uppgér till 16 timmar och 37 minuter per vecks. Aven med beaktande
av ett visst firdldraansvar anser allméinna ombudetatt . .. 1+ _ - '~ hjélp med de
grundléiggande behoven, dér ocksé tid for hjalp med kommunikation och aktiv tillsyn
beaktats, Sverstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka. Han #r d4rfor berdittigad till assistans-
ersittning. Mélet bér visas éter till Forsékringskassan for berikning av antalet timmar med
assistanserséttning,

Clat
Emma Ronstrém
Allméinna ombudet

Bilaga: Domsnytt 2016:017
Tacksam om domen expedieras direkt till allméinna ombudet, per e-post eller ordinarie post.



