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Konsekvensutredning med anledning av &ndringar i
Forsdkringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) om
assistansersattning

Sammanfattning

FOr att assistansersattning ska betalas ut behdver den assistansberattigade och
anordnaren ge in redovisning. Av nu gallande foreskrifter framgar nar redovisningen ska
ha kommit in, men inte vad som géller om den kommer in efter den dagen.
Forsakringskassan ser behov av att fortydliga vad som galler om redovisningen kommer
in efter den dag som anges i foreskrifterna. Assistanserséattning kan betalas ut bade i
forskott och i efterskott. Darfor foreslas tva nya bestammelser; en som galler
efterskottsbetalning och en som &r formulerad utifran att ersattning betalas ut i forskott.
Forslaget innebar att det i foreskrifterna anges att huvudregeln ar att utbetalning nekas
om redovisningen kommer in fér sent oavsett om redovisningen avser lopande
redovisning eller tid fére beslut. Undantag kan dock goéras om det med hansyn till
anledningen till att handlingen kommer in senare ar uppenbart oskaligt att inte betala ut
ersattning (ventil). Dessutom framgar en bortre tidsgrans for nar redovisningen senast
ska komma in nar ventilen ar tillamplig. Genom forslaget vill Férsakringskassan skapa
enhetliga bestammelser och uppna en tillampning som minskar de svarigheter som
uppkommer nar redovisningen kommer in 1ang tid efter att assistansen utférdes.
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1 Inledning

Denna konsekvensutredning handlar om konsekvenser av vissa andringar i
Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) om assistansersattning, nedan kallad
foreskrifterna.

FOr att assistansersattning ska betalas ut behdver den assistansberattigade och
anordnaren ge in redovisning. Av nu gallande foreskrifter framgar nar redovisningen ska
ha kommit in, men inte vad som géaller om den kommer in efter den dagen.
Forsakringskassan ser behov av att fortydliga vad som galler om redovisningen kommer
in efter den dag som anges i foreskrifterna.

Assistansersattning kan betalas ut bade i forskott och i efterskott. Darfor foreslas tva nya
bestammelser; en som géller efterskottsbetalning och en som ar formulerad utifran att
ersattning betalas ut i forskott. Férslaget innebar att det i féreskrifterna anges att
huvudregeln ar att utbetalning nekas om redovisningen kommer in fér sent oavsett om
redovisningen avser |[6pande redovisning eller tid fére beslut. Undantag kan dock géras
om det med hansyn till anledningen till att handlingen kommer in senare ar uppenbart
oskaligt att inte betala ut ersattning (ventil). Dessutom framgar en bortre tidsgrans for
nar redovisningen senast ska komma in nar ventilen ar tillamplig. Genom férslaget vill
Forsakringskassan skapa enhetliga bestammelser och uppna en tillampning som
minskar de svarigheter som uppkommer nér redovisningen kommer in lang tid efter att
assistansen utfordes. Bestammelsen om forskottsbetalning ar formulerad utifran att
ersittning betalas ut preliminart innan redovisningen ska ha kommit in. Andringen
innebér att 8 § upphavs, tva nya paragrafer tillkommer och att en hanvisning i 9 § tredje
stycket andras.

Andringarna innebér andring i sak och paverkar handlaggningen av drenden om
assistansersattning.

Nar en forsakrad har beviljats assistansersattning kan hen aven beskrivas som den
assistansberéttigade. Med den assistansberéattigade avses en forsdkrad som kbper
assistans eller anstéller sina egna assistenter. Med annan an den assistansberattigade
avses till exempel assistansanordnare, underleverantér eller assistent. Med
assistansanordnare avses den som ar arbetsgivare eller uppdragsgivare for de
personliga assistenterna. Det ar vanligtvis ett féretag som séljer tjansten personlig
assistans till en assistansberattigad, men det kan ocksa vara exempelvis ett kooperativ
eller en kommun. Nar en assistansberattigad anstaller sina egna assistenter har hen
samma skyldigheter som en annan arbetsgivare och ska till exempel ge in
tidsredovisning till Férsakringskassan. Nedan anvands assistansanordnare fér den som
ska ge in tidsredovisning. Det kan alltsd dven innefatta den som anstaller sina egna
assistenter.

2 Bakgrund

Detta avsnitt beskriver nuvarande bestdmmelser och hur de tillampas, problemet och
vad vi vill uppna.

2.1 Nuvarande bestammelser och hur de tillampas
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2.1.1 Allman beskrivning om utbetalning av
assistansersattning

Assistansersattning ska beviljas for ett visst antal timmar per vecka, manad eller langre
tid, dock langst sex manader, nar den forsékrade har behov av personlig assistans for
sin dagliga livsforing. Den tid som ersattning beviljas for kallas beviljandeperiod.

Assistansersattning betalas ut manadsvis med visst belopp for det antal beviljade
assistanstimmar som assistans har lamnats.? For att Forsakringskassan ska fa veta i
vilken omfattning som assistans har [amnats ska den assistansberéattigade efter
utgangen av varje manad lamna en sammanstallning av antalet utférda assistanstimmar
till Forsakringskassan.® Denna sammanstallning kallas for rakning. Pa rakningen ska
aven vissa andra uppgifter lAmnas. De flesta assistansberattigade har ratt till ersattning
med ett schablonbelopp, men vissa assistansberéttigade kan ha ratt till ersattning med
ett annat belopp. Dessa behover redovisa sina kostnader pa rakningen.

Den som &r arbetsgivare eller uppdragsgivare for assistenterna ska for varje assistent
lamna uppgifter om den arbetstid som assistenten har arbetat hos den
assistansberéattigade. Dessa uppgifter, kallade tidsredovisning, ska bestyrkas av
assistenten.*

Ré&kning och tidsredovisning ska komma in till Férsékringskassan senast den femte i
andra manaden efter den manad som redovisats. Det framgar av 8 § foreskrifterna. Det
framgar daremot inte av foreskrifterna vad som galler om redovisningen kommer in efter
den dagen.

2.1.2 Redovisning nar assistans utfors fore
Forsakringskassans beslut om réatt till ersattning

Den som har ansokt om ratt till assistansersattning och den som har ansékt om
ersattning for fler timmar och far assistans i avvaktan pa att Forsakringskassan ska
besluta om ratt till ersattning ska ge in redovisning manadsvis under
handlaggningstiden. Detsamma géaller under den tid som Forsakringskassan handlagger
en ansokan om omprévning av ett tidigare fattat beslut att dra in assistansersattning.®

Om redovisningen kommer in for sent, det vill séga efter den tidpunkt som angesi 8 §
foreskrifterna, uppfylls inte de formella krav som géller betraffande manadsvis
redovisning. Det innebar att retroaktiv assistansersattning fér de perioderna ska nekas.®

For att ersattning ska kunna betalas ut for personlig assistans som utférts innan beslutet
om assistansersattning fattades behdver den som har ansékt om réatt till
assistansersattning, utéver den manadsvisa redovisningen, dven ge in handlingar som
styrker de personliga assistenternas anstéllning och dess omfattning. Det galler aven vid
en anstkan om fler timmar om inte assistenternas utdkade arbetstid omfattas av
handlingar som tidigare har lamnats in. Nar det inte finns ett beslut om rétt till ersattning
sedan tidigare och den som har ansokt képer personlig assistans av en
assistansanordnare ska dessutom ett avtal med assistansanordnaren lamnas in.’

151 kap. 9 § SFB.

251 kap. 14 § SFB.

3 6 § foreskrifterna.

45 § foreskrifterna.

551 kap. 7 § SFB. HFD har provat hur bestammelsen ska tillampas, se HFD 2019 ref. 34, HFD 2023
ref. 8 och HFD 2025 ref. 35.

6 HFD 2023 ref. 8.

77 § foreskrifterna.
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De handlingar som ska ges in enligt 7 § foreskrifterna ska ha kommit in till
Forsakringskassan senast den femte i den andra manaden efter den manad da
personlig assistans borjade utféras.2 Om handlingarna kommer in senare kan
utbetalning &nda ske under forutsattning att de skulle ha ansetts ha kommit in i tid om
assistansen hade borjat utféras senare. Det framgar inte av nu gallande foreskrift, men
det ar sa Forsakringskassan tillampar bestammelserna. Det innebar att om assistansen
borjar utforas i januari men handlingarna kommer in forst i slutet av maj sa anses de ha
kommit in i tid for april och maj. Om assistanserséttning senare beviljas fran och med
januari sa kan ersattning inte betalas ut for assistans som utférts under manaderna
januari till mars, men daremot for april och maj férutsatt att aven den manadsvisa
redovisningen har kommit in i tid.

Nar Forsakringskassan betalar ersattning till kommunen for retroaktiv tid har
Forsakringskassan gjort bedémningen att bestammelsen i 51 kap. 7 8 SFB inte ska
tillampas nar den enskilde har fatt bitrade av personlig assistent genom kommunen.

Av 9 § tredje stycket foreskrifterna regleras tidigaste tidpunkt fran och med vilken
assistansersattning kan betalas ut nér personlig assistans utforts fore beslut. 1 9 § tredje
stycket anges att vad som sags i denna paragraf aven géaller om handlingar enligt 7 §
har kommit in i tid enligt 8 8.

21.3 Sarskilt om redovisning vid forskottsbetalning

Forsakringskassan betalar vanligtvis ut assistansersattning efter att redovisning, det vill
saga rakning och tidsredovisning, lamnats in for den aktuella manaden
(efterskottsbetalning). Men myndigheten kan medge att preliminér utbetalning sker
innan redovisningen har lamnats in (forskottsbetalning). Assistansersattning betalas da
ut utifrdn ett beraknat antal assistanstimmar. Nar assistansersattning har betalats ut i
forskott ska Forsakringskassan vid storre avvikelser gora en avrdkning senast andra
manaden efter den da den preliminara utbetalningen skett. Forsakringskassan ska alltid
gora en slutavrakning senast tva manader efter utgangen av varje beviljandeperiod.®

Eftersom det infor en slutavrakning &ven kan finnas behov av ytterligare utredning for att
kunna beddma rétten till ersattning och det darfor behéver vara mdjligt att begara
kompletteringar behéver redovisningarna ha kommit in i god tid innan slutavrékningen
ska goras. Redovisningen fér den sista manaden i beviljandeperioden behdver darfor
komma in den femte i andra manaden efter redovisningsmanaden eller ndgon av de
efterféljande dagarna. Aven 6vrig redovisning for perioden behéver ha kommit in vid
samma tidpunkt. Om redovisningen kommer in senare i samma manad minskar
forutsattningarna for Férsakringskassan att hinna gora den utredning som kan behdvas
for att gora en korrekt slutavréakning. En redovisning avseende utford assistans som
lamnats in till Forséakringskassan forst efter det att slutavrékning gjorts kan inte laggas till
grund for utbetalning av assistansersattning.°

Med nuvarande tillampning ar det assistansberattigade som anstéller sina egna
assistenter, som om vissa villkor ar uppfylida, kan medges utbetalning i férskott. Den
som anstaller sina egna assistenter och far ersattning utbetald i forskott ska pa den sista
réakningen for perioden utdver de uppgifter som ska lamnas 6vriga manader aven lamna
andra uppgifter, bland annat ange sina kostnader for personliga assistenter.'!

Aven den som har ansokt om rétt till assistansersattning och den som har ansokt om
ersattning for fler timmar och som far assistans i avvaktan pa beslut om ratt till

8 8 § foreskrifterna.

951 kap. 15 § SFB.

10 HFD 2020 ref. 55.

1111 a § forordningen (1993:1091) om assistansersattning och 14 § forsta stycket foreskrifterna.
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ersattning ska ge in redovisning under handlaggningstiden.'? For samtliga dessa
situationer géller 8 § foreskrifterna.

Av 9 § tredje stycket foreskrifterna regleras tidigaste tidpunkt fran och med vilken
assistansersattning kan betalas ut nar personlig assistans utforts fore beslut. 1 9 § tredje
stycket anges att vad som sags i denna paragraf dven galler om handlingar enligt 7 §
har kommit in i tid enligt 8 8.

2.2 Problemet

Drygt 10 procent av inkomna rakningar kommer in efter den dag som anges i
foreskrifterna.’® Forsakringskassan far dessutom in ca 200 rékningar varje manad fran
assistansberattigade som redan har gett in en rakning for samma manad som den nya
rékningen avser. | en del fall kommer den nya réakningen in efter att utbetalning redan
har skett utifran den forst inkomna réakningen.*#

Nar utbetalning sker i efterskott och den enskilde far assistans utifran ett beslut om ratt
till assistansersattning sa finns det inte ndgon bestammelse i forfattning som reglerar
vad som géller om redovisningen inte har kommit in senast en viss tidpunkt. Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) har dock slagit fast att Férsékringskassan har rattsligt stod
i foreskrifterna att neka utbetalning eftersom redovisningen kommit in vid ett senare
tillfalle an foreskrifterna anger.®

Med anledning av HFD:s dom beskriver Forsakringskassan vad som galler om
redovisning kommer efter den dag som anges i foreskrifterna sa har. "Det kan fa
langtgdende konsekvenser for den forsakrade om réatten till ersattning alltid faller bort
nar redovisning inte kommer in i tid. Forsékringskassan har darfor tidigare tillampat
bestammelsen sa att utbetalning har blivit fordréjd om redovisning kommer in fér sent.
HFD har uttalat att det finns rattsligt stod i féreskrifterna for att neka en utbetalning om
redovisningen kommer in vid ett senare tillfalle an vad som foreskrivs (HFD 2023 ref. 9).
Men det framgar inte av domstolens avgorande att Forsakringskassan maste neka
utbetalning nar redovisning kommer in sent. Det &r alltsd mojligt att aven efter HFD:s
avgorande betala ut assistansersattning nar en korrekt redovisning kommer in efter den
tidpunkt som anges i foreskrifterna.”6

Forsakringskassans nuvarande tillampning innebér alltsa att det efter HFD:s avgérande
HFD 2023 ref. 9 &r mgjligt att bAde neka utbetalning och att betala ut
assistansersattning nar en korrekt redovisning kommer in efter den tidpunkt som anges i
foreskrifterna.

Om redovisningen inte har kommit in den foreskrivna dagen utan kommer in vid en
senare tidpunkt kan det alltsd beroende pa vem som beslutar fa olika konsekvenser,
vilket inte ar lampligt. For att tillampningen ska bli enhetlig bér det darfor framga av
foreskrifterna vad som blir konsekvensen av att redovisningen kommer in efter den
tidpunkt som anges i foreskriften.

Det ar ett problem att en redovisning som verkar vara korrekt och fullstandig senare av
den assistansberattigade eller anordnaren kan kompletteras med andra uppgifter genom
att en ny redovisning ges in. En sadan komplettering kan dven ges in lang tid efter att
den personliga assistansen utfordes.

1251 kap. 7 § SFB.

13 Januari-november 2025.

14 Januari-november 2025.

15 HFD 2023 ref. 9.

16 Forsakringskassans vagledning (2003:6) om Assistansersattning, version 35, avsnitt 15.5.1.
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Exempelvis om det skulle framkomma att ndgon assistent inte kan ha utfort assistans
under den tid som hen enligt tidsredovisningen skulle ha arbetat, s& kan anordnaren ge
in en ny tidsredovisning dar hen uppger att det var en annan assistent som arbetade
den aktuella tiden. Det kan da vara svart for Forsakringskassan att kontrollera att den
nya uppgiften stammer. Ett annat problem &r att den assistansberattigade eller
anordnaren kommer in med nya redovisningar till Forsakringskassan for samma tid med
ett annat ansprak. Det ar ocksa ett problem att det ar svart for Férsakringskassan att
utreda nar redovisningen kommer in langt efter utford assistans. Det kan ocksa bli
svarare att utreda om assistenten har formaga att utfora arbete som personlig assistent,
vilket kan bli aktuellt bland annat om assistenten har sjuk- eller aktivitetsersattning.*’

Ytterligare en foljd av att redovisningen kommer in sent ar att assistenten kan ha fatt en
annan socialférsakringsférman, till exempel tillfallig foraldrapenning, utbetald for samma
tid som hen har arbetat som assistent. Om redovisningen kommer in lang tid efter att
assistansen utfordes kan det innebara att det tar langre tid innan vi upptacker att
assistenten kan ha fatt en forman som hen inte har ratt till. Det kan leda till att det tar
langre tid for Forsakringskassan att upptacka en felaktig utbetalning.

Sammantaget innebar det att risken for felaktiga utbetalningar blir stérre om
Forsakringskassan betalar ut assistansersattning nar redovisningen kommer in efter den
tidpunkt som anges i foreskrifterna.

2.21 Dialog

Dialog har genom Fdérsakringskassans Dialogforum skett med Fremia, Intressegruppen
for Assistansberattigade, Riksforeningen JAG, STIL och Vardforetagarna samt Sveriges
kommuner och regioner (SKR). Syftet med dialogen har varit att identifiera varfor
redovisningen kommer in efter den tidpunkt som anges i foreskrifterna, att identifiera
behov av ventil och att f& in synpunkter pa forslag till I6sning. Genom dialogen har ocksa
framkommit vardefull information till konsekvensutredningsarbetet for att identifiera och
utreda konsekvenserna av forslaget.

Genom dialogen har framférts att anledningar till att redovisningen kommer in efter den
tidpunkt som anges i foreskrifterna i huvudsak ar féljande.

« Assistansberéttigade som anstdller sina egna assistenter insjuknar akut och inte
langre sjalv kan hantera administrationen eller att de avlider.

« Assistansberattigade som kdper assistans av en anordnare insjuknar akut, reser
utomlands utan att ha fullgjort det hen ska eller avlider.

« Personliga assistenter som ar forhindrade att godkanna tidrapporter pa grund av
sjukdom, forlorad mobiltelefon, att de slutar med kort varsel, reser utomlands utan
att fullgora det de ska, blivit otillg&ngliga under semester eller att de avlider.

« Personliga assistenter som medvetet férhalar undertecknande som en form av
utpressning gentemot en arbetsgivare eller assistansberéattigad som man har ndgon
typ av konflikt med.

« Anlitande av underleverantérer och bemanningsfoéretag som orsakar forseningar
och problem for personliga assistenter att géra sin del pa grund av tekniska
problem, sjukdom eller att man &r otillganglig p& grund av semester.

« Sjukdom hos god man, anhdériga eller tjansteman pa kommunerna.
« Bemanningsforetag som ar sena med tidrapporter.

» Tekniska stérningar i digitala system hos anordnare, assistansberattigade,
kommuner och Férsakringskassan.

« Stdrningar i posthanteringen av fysiska tidsredovisningar och rakningar.

17 Jamfor 51 kap. 16 § forsta stycket tredje punkten SFB.
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« Pappershantering, vilket tar langre tid, eftersom anstéllda inte har haft bank-id eller
att nyanlanda inte har fatt bank-id da det kravs en anstallning och bankkonto i
manga fall for att fa ett sddant. Manga assistenter med samordningsnummer nekas
bankkonto.

SKR har framfort att behovet av en strikt tillampning for kommunerna kan diskuteras
eftersom syftet med forslaget sannolikt &r att férhindra valfardsbrott.

2.3 Vad vi vill uppna

Genom forslaget vill Forsakringskassan fa enhetliga bestammelser och uppna en
enhetlig tillampning som minskar de svarigheter som uppkommer nér redovisningen
kommer in lang tid efter att assistansen utférdes.

Vi vill aven att det tydligt ska framga av foreskrifterna vad som géller om redovisningen
kommer in efter den dag som anges i foreskrifterna och under vilka férutsattningar som
undantag kan medges. For att det ska bli tydligt vad som galler foreslas att reglerna for
vad som galler vid utbetalning i forskott respektive efterskott laggs i tva nya
bestammelser (9 a och 11 a §8) och att 8 § foreskrifterna upphavs. Olika bestammelser
for utbetalning i efterskott och forskott foljer dessutom strukturen i foreskrifterna.

2.3.1 Forslag vid utbetalning i efterskott
Forslaget innebar att det tillkommer en ny bestammelse i foreskrifterna, 9 a 8.

Av 9 a § forsta och andra stycket kommer att framga féljande. De handlingar som avses
i 5 och 6 8§ (tidsredovisning och rékning) ska komma in till Férsakringskassan senast
den femte i andra manaden efter den manad som redovisats. En handling som kommer
in senare kan inte ligga till grund for utbetalning. Forsékringskassan kan dock betala ut
assistansersattning aven om de handlingar som avses i 5 och 6 §§ foreskrifterna
kommer in senare an den tidpunkt som anges i foreskrifterna om det med hansyn till
anledningen till att handlingen kommer in senare ar uppenbart oskaligt att inte betala ut
ersattning. Handlingen ska i sa fall komma in senast den femte i andra manaden efter
utgdngen av beviljandeperioden. Kommer handlingen in senare kan den inte ligga till
grund for utbetalning.

Forandringen mot den bestammelse som nu reglerar nér redovisningen ska ha kommit
in ar att det uttryckligen kommer att framga av foreskrifterna vad som galler om
redovisningen kommer in efter den dag som anges i foreskrifterna och under vilka
forutsattningar som undantag kan medges. Dessutom kommer det att framga en bortre
tidsgrans for nér redovisningen senast ska komma in nar ventilen ar tillamplig.
Tidsgransen ar densamma som for utbetalning i forskott och har valts for att fa en
enhetlig reglering. Foréandringen mot nu gallande tillampning &ar att vi kommer att ha en
enhetlig tillampning nar redovisningen kommer in efter den dag som anges i
foreskrifterna.

Om den forsakrade far personlig assistans innan ett beslut om assistansersattning har
fattats i arendet innebar forslaget att féljande kommer att framga av 9 a § tredje stycket
foreskrifterna. En handling som kommer in senare &n den femte i andra manaden efter
den manad som redovisats kan inte ligga till grund for utbetalning. Forsakringskassan
kan ta hansyn till de handlingar som avses i 7 § foreskrifterna (handlingar som styrker
de personliga assistenternas anstéllning och dess omfattning samt i férekommande fall
avtal med assistansanordnare) endast om de har kommit in senast den femte i andra
manaden efter den manad da assistansen bérjade utféras. Om en handling kommer in
for sent kan nagon utbetalning inte ske. Forsakringskassan kan dock ta hansyn till en
handling som avses i 7 § foreskrifterna som kommer in senare under férutséttning att
den skulle ha ansetts ha kommit in i tid om assistansen hade bérjat utféras senare.
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Den foreslagna forandringen innebér i denna del inte nagon andring av nuvarande
tilampning. Att utbetalning ska vagras anses i dag folja av 51 kap. 7 8 SFB, men
framgar inte tydligt av den bestammelsen. Forandringen innebar att det regleras i
foreskrifterna vad som redan nu anses galla. Utbetalning ska alltsa vagras om rakning
och tidsredovisning kommer in efter den tidpunkt som anges i foreskrifterna for tid innan
Forsakringskassan har fattat beslut om ratt till assistansersattning. Detsamma géller om
handlingar som styrker att det finns anstéllda assistenter som kan utféra assistansen,
och vid behov avtal med en anordnare, inte har kommit in. Vidare fortydligas att om
dessa handlingar kommer in vid en senare tidpunkt &n den som anges i foreskrifterna sa
kan det anda bli aktuellt att betala ut ersattning for den tid som handlingarna kan anses
ha kommit in i tid. Det innebar till exempel att om assistansen bérjar utforas i januari
men handlingarna kommer in forst i slutet av maj sa anses de ha kommit in i tid for april
och maj. Om assistansersattning senare beviljas fran och med januari sa kan erséttning
inte betalas ut for assistans som utforts under manaderna januari till mars, men daremot
for april och maj forutsatt att aven den manadsvisa redovisningen har kommit in i tid.

Vad som anges i 9 a § tredje stycket géller inte for tid efter att beslutet omprévats enligt
113 kap. 7 8§ SFB om domstol beviljar ratt till assistansersattning.*®

2.3.2 Forslag vid utbetalning i forskott
Forslaget innebar att det infors en ny bestammelse i foreskrifterna, 11 a 8.

Av 11 a § forsta och andra stycket kommer att framga féljande. De handlingar som
avses i 5 och 6 88§ (tidsredovisning och rékning) ska komma in till Férsékringskassan
senast den femte i andra manaden efter den manad som redovisats. Forsakringskassan
kan inte ta hansyn till en handling som kommer in senare. Forsékringskassan kan dock
ta hansyn till en handling som kommer in senare i de provningar som ska goras enligt
51 kap. 15 § SFB om det med hénsyn till anledningen till att handlingen kommer in
senare ar uppenbart oskaligt att inte betala ut ersattning. Handlingen ska i sa fall komma
in senast den femte i andra manaden efter utgangen av beviljandeperioden. Kommer
handlingen in senare kan den inte ligga till grund for utbetalning.

Forandringen mot nu géallande bestammelse ar att det kommer att framga av
foreskrifterna att Forsakringskassan inte kan ta hansyn till redovisning som kommer in
efter den femte i andra manaden efter den manad som redovisats och under vilka
forutsattningar som undantag kan medges. Dessutom kommer det att framga en bortre
tidsgrans for nar redovisningen senast ska komma in nar ventilen ar tillamplig. Med
nuvarande tillampning finns det inte nagon uttalad bortre tidsgrans for nar all redovisning
for en beviljandeperiod ska ha kommit in. Tidsgréansen ar emellertid en foljd av att
handlingarna behdver ha kommit in vid den tidpunkten for att en korrekt slutavrékning
ska kunna ske vid den tidpunkt som féljer av lag.

Om den forsakrade far personlig assistans innan ett beslut om assistansersattning har
fattats i arendet innebar forslaget att féljande kommer att framga av 11 a § tredje stycket
foreskrifterna. En handling som kommer in senare an den femte i andra manaden efter
den manad som redovisats kan inte ligga till grund for utbetalning. Forsakringskassan
kan ta héansyn till de handlingar som avses i 7 § endast om de har kommit in senast den
femte i andra manaden efter den manad da assistansen borjade utféras. Om en
handling kommer in for sent kan nagon utbetalning inte ske. Férsakringskassan kan
dock ta hansyn till en handling som avses i 7 8 som kommer in senare under
forutsattning att den skulle ha ansetts ha kommit in i tid om assistansen hade borjat
utféras senare.

18 HFD 2019 ref. 34.
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Den foreslagna forandringen innebér i denna del inte nagon andring av nuvarande
tilampning. Daremot regleras i foreskrifterna vad som redan nu anses gélla. Det innebar
att utbetalning ska vagras om rakning och tidsredovisning kommer in efter den tidpunkt
som anges i foreskrifterna for tid innan Forsakringskassan har fattat beslut om ratt till
assistansersattning. Detsamma galler om handlingar som styrker att det finns anstéllda
assistenter som kan utfora assistansen, och vid behov avtal med en anordnare, inte har
kommit in. Att utbetalning ska vagras anses i dag félja av 51 kap. 7 8 SFB, men framgar
inte tydligt av den bestammelsen. Vidare fortydligas att om dessa handlingar kommer in
vid en senare tidpunkt &n den som anges i foreskrifterna sa kan det anda bli aktuellt att
betala ut erséattning for den tid som handlingarna kan anses ha kommit in i tid.

Vad som anges i 11 a § tredje stycket géller inte for tid efter att beslutet omprévats enligt
113 kap. 7 8§ SFB om domstol beviljar ratt till assistansersattning.*®

233 9 § tredje stycket foreskrifterna

Forsakringskassan ser aven behov av att andra 9 8 tredje stycket féreskrifterna. |
bestammelsen regleras tidigaste tidpunkt fran och med vilken assistansersattning kan
betalas ut nér personlig assistans utforts fore beslut. | 9 § tredje stycket anges att vad
som sags i denna paragraf dven galler om handlingar enligt 7 § har kommit in i tid enligt
8 8.

Den foreslagna andringen innebar att det hanvisas till de tva nya paragraferna 9 a och
11 a 88 i stallet for till den upphavda 8 8. Bestammelsen har formulerats om, men
innehallet &r detsamma. Andringen av hanvisningen bor goras sa att den blir korrekt.

3 Overvaganden och forslag

Forsakringskassan ser tva huvudsakliga alternativ vid valet av konsekvens av att
redovisningen kommer in for sent. Antingen att utbetalning nekas eller att den blir
forsenad. Vid forskottsbetalning ar motsvarigheten till att utbetalning nekas att
Forsakringskassan inte kan ta hansyn till redovisning som kommer in efter den femte i
andra manaden efter den manad som redovisats vid slutavrakningen.

Forslaget innebar att huvudregeln ar att utbetalning nekas om redovisningen kommer in
for sent oavsett om redovisningen avser tid fére beslut eller I6pande redovisning.

Det finns stora fordelar med att ha en angiven sista dag for nér redovisningen ska ha
kommit in och vad féljden blir om det inte foljs. For den som &nnu inte har fatt ett beslut
galler redan nu att under den tid som arendet handlaggs av Forsakringskassan ska
redovisningen ha kommit in den dag som anges i foreskrifterna, jamfor 51 kap. 7 8 SFB.
Om redovisningen kommer in efter den dagen lamnas inte assistansersattning. Det
borde inte heller vara svarare att redovisa for den som har ett beslut om rétt till
assistansersattning an for den som far assistans i avvaktan pa beslut. Aven den som far
ersattning i forskott maste ge in redovisningen i tid for den sista manaden i
beviliandeperioden sa att slutavrakning kan ske inom den i lag féreskrivna tiden.2°

Dessutom finns inte sakliga skal for att olika frister ska galla for olika situationer. Nar
kravet pa manadsvis redovisning for assistans som utfors innan beslut inférdes anforde
regeringen foljande. "Det bér klargtras att den enskilde har en skyldighet att redovisa
vad assistansersattningen anvands till, pd samma satt som galler for den lopande
redovisningen efter att &rendet har avgjorts. Den som ansdker om assistansersattning
eller om forhojd sddan ersattning och i avvaktan pa beslut anlitar nagon for att utféra
assistansen bor darfor sakerstélla att anstallningsavtal for assistenten finns och att
erforderliga uppgifter och tidsredovisning betréffande assistansen dokumenteras och

19 Se HFD 2019 ref. 34.
2051 kap. 15 § SFB.
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redovisas till Forsakringskassan pa samma séatt som redovisningen av sadan assistans
som redan &r beviljad.”?! Lagstiftaren verkar alltsa utga fran att Iopande redovisning &r
normen, inte nagot undantag.

En tillampning dar huvudregeln &r att utbetalning ska vagras om redovisningen inte
kommer in i tid beddms medfora att assistansberattigade i fler fall kommer att komma in
med redovisningen i tid. Detsamma galler vid utbetalning i férskott om det inte gar att ta
hansyn till en sen redovisning i slutavréakningen. For assistansberattigade och anordnare
innebér det en férdel att kontinuerligt veta hur manga timmar som Forsakringskassan
godtar. Dessutom innebar det en fordel att ha kontroll pa vad som har forbrukats vid
byte av anordnare.

Om redovisningen behdver komma in i tid bor det leda till att det inte i samma utstrackning
kommer att komma in flera rékningar fér samma tid med ett annat ansprak. En sadan
tillampning syftar aven till att minska antalet réttelser av beslut for att anordnare och
assistansberattigade redovisar ett annat ansprak efter utbetalning. Vid en utredning av de
lAmnade uppgifterna bér det underlatta att uppgifterna kommer in kort tid efter att
assistansen utfordes eftersom det ar lattare att utreda sddant som hant nyligen eller for inte
sa lang tid sedan. Det bor ocksé underlatta vid en utredning om formaga att utféra arbete
som personlig assistent som kan bli aktuellt bland annat om assistenten har sjuk- eller
aktivitetsersattning?? om den kan ske sa snart som mojligt efter att assistansen utfordes.

Det bor ocksa gora det lattare for Forsakringskassan att utreda nar en assistent for samma
tid som hen har arbetat som assistent har begart en annan socialférséakringsférman. Darmed
kan risken for felaktiga utbetalningar minska.

Sammantaget beddms en tillampning dar ersattning som huvudregel inte betalas ut om
redovisningen kommer in efter den tidpunkt som anges i foreskrifterna minska risken for
felaktiga utbetalningar.

En foljd av att en stdrre andel av redovisningarna kan forvantas ha kommit in den
foreskrivna dagen ar att Forsakringskassan inte i samma utstréackning behover utreda
om assistans har utférts nar redovisning for en tidigare manad i beviljandeperioden inte
har kommit in. Detta kan annars behova utredas eftersom redovisningen for féregaende
manader i beviljandeperioden ska ha kommit in till Forsakringskassan for att utbetalning
for en senare manad i perioden ska kunna ske. Nar redovisning inte kommer in i tid utan
efter den dagen behdver vi dock i varje arende ta stéllning till om det med hansyn till
anledningen till att handlingen kommer in senare ar uppenbart oskaligt att inte betala ut
ersattning, vid behov kommunicera och fatta ett beslut.

I nu géllande foreskrifter i 9 § tredje stycket anges att vad som sags i denna paragraf
aven galler om handlingar enligt 7 8 har kommit in i tid enligt 8 §. Nu gallande
foreskrifter hanvisar till 8 § som enligt forslaget upphavs och tva nya paragrafer 9 a och
11 a 8§ tillkommer. Den foreslagna andringen i 9 § tredje stycket foreskrifterna innebar
att det hanvisas till 9 a och 11 a 8§ i stéllet for till den upphéavda 8 8. Syftet med
forslaget ar att en korrekt hanvisning ska anges.

3.1 Alternativa l6sningar

3.1.1 Beskrivningar av de I6sningar som inte valts

Ett alternativ ar att féreskriva om att ersattning ska betalas ut aven om redovisningen
kommer in efter den dag som anges i foreskrifterna, det vill sdga att utbetalningen blir
forsenad. Eventuellt skulle bestammelsen kunna ha en begransning av tre ar, vilket
motsvarar preskriptionstiden fér konsumentfordringar. Alternativet ar ofta till fordel for de

21 Prop. 2012/13:1, Budgetpropositionen fér 2013, utgiftsomrade 9 s. 232.
2251 kap. 16 § forsta stycket tredje punkten SFB.
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assistansberattigade och anordnarna eftersom de inte har nagon sista dag och kan fa
utbetalt &ven om redovisningen kommer in for sent. Via Férsékringskassans
Dialogforum har framkommit ett antal orsaker till varfér redovisningen kommer in for
sent, se avsnitt 2.2.1. Flera av orsakerna kommer att finnas kvar oavsett hur lang tid de
assistansberattigade och anordnarna har pa sig att lamna in redovisningen.

Detta alternativ har inte valts eftersom det skulle kunna innebara att det finns majligheter
att i efterhand andra uppgifterna, till exempel om det skulle framkomma att nagon
assistent inte kan ha utfért assistans under den tid som hen enligt tidsredovisningen
skulle ha arbetat. Dessutom skulle det kunna innebara att Férsakringskassan i storre
utstrackning behover beakta nya redovisningar for samma tid med ett annat ansprak.
Utgangspunkten bor vara att den redovisning som kommer in &r korrekt och fullstandigt.
Om uppgifterna inte &ar fullstindiga ska de kompletteras inom viss tid. Det &r dessutom
svarare att utreda sddant som hant lang tid efter att assistansen utfordes. Det finns
ocksa en risk att det blir svarare att utreda om assistenten har formaga att utféra arbete
som personlig assistent, vilket kan bli aktuellt bland annat om assistenten har sjuk- eller
aktivitetsersattning?3. Darmed Okar risken for felaktiga utbetalningar.

Det finns dessutom en risk att vi upptacker senare om en assistent har fatt en annan
socialférsakringsforman utbetald for samma tid som hen har arbetat som assistent.

Det féljer av lag och forordning att alternativet med fordrojd utbetalning inte kan géalla for
redovisning av utford assistans i alla situationer. Nar det ska ske en slutavrakning och
nar assistans utfors under tid fére beslut behéver redovisningen ges in senast vid en
viss tidpunkt som &r en foljd av lag och férordning.?*

Andra alternativ ar att foreskriva om att redovisningen kan komma in vid en senare
tidpunkt &n den som nu géller enligt 8 § foreskrifterna och som anges i foreslagen
lydelse av 9 a och 11 a 88§ foreskrifterna. Till exempel att redovisningen ska ha kommit
in senast tre ar efter att assistansen utforts. Det motsvarar preskriptionstiden for
konsumentfordringar. Detta alternativ har inte valts eftersom det blir svarare for
Forsakringskassan att utreda om en redovisning av utférd assistans eller kostnader for
lamnad assistans stammer om den kommer in langt efter assistansen utférdes. Detta
eftersom det ar enklare att utreda sadant som hant nyligen eller for inte sa lang tid
sedan. D& ar det ocksa enklare att i efterhand &ndra uppgifterna om det exempelvis
skulle framkomma att ndgon assistent inte kan ha utfort assistans under den tid som
hen enligt tidsredovisningen skulle ha arbetat. Det innebar ocksa att Forsékringskassan
fortsatt behover beakta nya redovisningar for samma tid med ett annat ansprak. Det kan
ocksa bli svarare att utreda om assistenten har formaga att utféra arbete som personlig
assistent, vilket kan bli aktuellt bland annat om assistenten har sjuk- eller
aktivitetsersattning.?®

Det finns dessutom en risk att vi upptacker senare om en assistent har fatt en annan
socialférsakringsforman utbetald for samma tid som hen har arbetat som assistent.
Darmed okar risken for felaktiga utbetalningar.

Nar det ska ske en slutavrakning och néar assistans utfors under tid fére beslut behdver
redovisningen dessutom ges in senast vid en viss tidpunkt som en féljd av lag och
forordning.?® Nar det ska ske en slutavrakning behéver underlagen fér den sista
manaden i beviljandeperioden ha kommit in vid den tidpunkt som framgar av
foreskriften, men for 6vriga manader kan den komma in senare s lange som de har
kommit in senast den femte i andra manaden efter beviljandeperiodens utgang. Det

2351 kap. 16 § forsta stycket tredje punkten SFB.

2451 kap. 15 8 SFB och 7 § andra stycket férordningen om assistanserséttning.
25 Jamfor 51 kap. 16 § forsta stycket tredje punkten SFB.

26 51 kap. 15 § SFB och 7 § andra stycket forordningen om assistansersattning.
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anses inte lampligt att redovisningen ska ha kommit in vid olika tidpunkter beroende pa
situation.

Andra alternativ ar att féreskriva om en kortare tidsgrans da redovisningen senast ska
ha kommit in. Detta alternativ har inte valts. Vad som ska valjas blir en avvagning vad
som &r rimlig tid att ge den som ska sammanstélla, redovisa och ge in uppgifterna. Det
ar mojligt att ge in redovisningen elektroniskt. Forsakringskassan anser att det ar en
rimlig tid att komma in med redovisningen senast den femte i andra manaden efter
utgangen av beviljandeperioden. Det innebér att den som ska redovisa har en manad
och fem dagar pa sig att komma in med redovisningen till Férsakringskassan efter att
assistansen har utforts.

Bedodmningen &r att det saknas rimliga alternativ till de féreslagna andringarna.

Bedomningen &r att om 8 § upphéavs och tva nya bestammelser, 9 a och 11 a 8§ infors
saknas det alternativ till att &ndra 9 § tredje stycket foreskrifterna.

3.1.2 Konsekvensen om ingen andring av regleringen gors

Om ingen andring av regleringen goérs kan det innebéra att om redovisningen inte har
kommit in den foreskrivha dagen utan kommer in vid en senare tidpunkt kan det
fortfarande, beroende pa vem som beslutar, fa olika konsekvenser. Det &r inte lampligt.
Effekterna om namnda bestdmmelse inte &ndras ar att det fortfarande kan vara en mer
fordelaktig tillampning nar det géller efterskott &n vid forskott, vilket ar svart att motivera.
Det kan vara en mer fordelaktig tillampning for den enskilde eftersom det & mgjligt att
betala ut assistansersattning nar en korrekt redovisning kommer in efter den tidpunkt
som anges i foreskrifterna. Men det skulle samtidigt fortfarande vara majligt att vagra
utbetalning. Om ingen éndring av regleringen gors kommer konsekvenserna av att
redovisningen kommer in fér sent fortfarande att vara oklar.

Om ingen &ndring av regleringen goérs innebar det ocksa att det inte finns nagot reglerat
undantag genom en ventil. Det innebar att om den som ska fatta beslutet anser att
utbetalning ska végras bor hen géra det i alla arenden oavsett om det ar uppenbart
oskaligt eller inte.

Om ingen andring av regleringen gors innebar det ocksa att Forsakringskassan kan
fortsétta att betala ut assistansersattning aven om redovisningen kommer in efter den
tidpunkt som anges i foreskrifterna. Da kvarstar problemen med att det i efterhand gar
att andra uppgifterna om det exempelvis skulle framkomma att nagon assistent inte kan
ha utfort assistans under den tid som hen enligt tidsredovisningen skulle ha arbetat. Det
innebar ocksa att Forsakringskassan fortsatt behtéver beakta nya redovisningar for
samma tid med ett annat ansprak. Utgangspunkten bor vara att det som kommer in ar
korrekt och fullstandigt. Om uppgifterna inte ar fullstandiga ska de kompletteras inom
viss tid. Svarigheterna att utreda om assistenten har férmaga att utféra arbete som
personlig assistent, vilket kan bli aktuellt bland annat om assistenten samtidigt har sjuk-
eller aktivitetsersattning?” kommer att vara lika stora som i dag.

Risken att vi upptacker senare att en assistent har fatt en annan socialférsakringsforman
utbetald for samma tid som hen har arbetat som assistent kommer vara lika stor som i
dag.

Effekterna om andringen av 9 § tredje stycket inte gors ar att bestammelsen innehaller
en felaktig hénvisning till 8 §, vilket inte ar lampligt.

27 51 kap. 16 § forsta stycket tredje punkten SFB.
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3.1.3 Allmant om majlighet till undantag fran strikt
redovisningskrav

Det kan finnas situationer dar det ar forstaeligt att det ar svart eller omgjligt att ge in
redovisningen i tid. Den typen av undantag kan hanteras antingen genom en sa kallad
ventil eller genom en dispensansokan.

Syftet med en ventil i foreskrifterna ar att goéra det majligt att fa assistansersattning
utbetald trots att redovisningen kommer in senare an den femte i andra manaden. En
ventil ska hantera om det anses oskaligt/uppenbart oskaligt eller liknande att den
assistansberattigade gar miste om ersattningen nar hen inte har haft majlighet att ge in
redovisningen i tid. En sadan konstruktion innebar att skalen maste varderas i det
enskilda fallet. En ventil ska hantera oférutsedda héndelser och sékerstélla att enskilda
inte drabbas orimligt hart vid en for sen redovisning. Redovisningen ska i sa fall komma
in senast den femte i andra manaden efter utgdngen av beviljandeperioden. Kommer
redovisningen in senare kan den inte ligga till grund for utbetalning.

Det &r den assistansberattigade som ska ge in rékningen och anordnaren som ska ge in
tidsredovisningen. Vid vilken tidpunkt kompletta underlag kan ges in kan dven paverkas
av andra personer. Det kan till exempel vara anordnare, underleverantdr eller assistent.

De som ska redovisa har en manad och fem dagar efter utférd assistans pa sig att
komma in med underlaget. Om redovisningen kommer in senare kravs det enligt
forslaget utredning och bedémning i varje enskilt fall for att komma fram till om den
uppgivna anledningen innebar att den assistansberéttigade eller anordnaren inte har
haft mgjlighet att ge in redovisningen i tid och det innebar att det ar uppenbart oskaligt
att inte betala ut ersattning.

Ett alternativ till att ha en ventil &r att istéllet ha en mgjlighet att anstka om dispens fran
kravet att redovisningen ska ha kommit in vid en viss tidpunkt. Detta alternativ har inte
valts. En tillampning med dispensansdkan innebér att utbetalningen alltid nekas nar
redovisningen kommer in senare an vad som féreskrivs. Det ar da upp till den
assistansberattigade som anser att utbetalning ska ske att begara att
Forsakringskassan ska prova undantag genom en dispensansékan. Vid ansékningar om
undantag provar Forsékringskassan om det i ett enskilt fall finns anledning att géra
undantag fran de regler som faststallts i foreskrifterna.

Med maojlighet till dispens skulle det vara mgjligt att fa assistansersattning om
redovisningen kommer in fér sent om de uppstéllda férutsattningarna for att bevilja
dispens ar uppfyllda. Det skulle dock bara vara mojligt om den assistansberattigade
sjalv begar det.

Fordelen med en dispensansokan ar att huvudsparet dar utbetalningen nekas gar att
automatisera. En mojlighet till dispens skulle inte i samma utstrackning som en ventil
minska fordelarna med att ha en strikt tidsgréns for nar redovisningen ska ha kommit in.
Forsakringskassan skulle da inte behova utreda och vid behov kommunicera i varje
arende nar redovisningen kommer in efter den foéreskrivna dagen.

En nackdel med férfarandet med dispensansdkan &r att det ar upp till den
assistansberattigade som anser att utbetalning ska ske att begara att
Forsakringskassan ska préva undantag genom en dispensanstkan. Det &r en nackdel
for den assistansberattigade. Dessutom skulle en eventuell utbetalning forsenas mer &n
vid tillAmpning av en ventil, eftersom det inte ar lampligt att préva ansékan om undantag
forran beslutet har vunnit laga kraft. Detta eftersom beslutet att vagra utbetalning kan
vara féremal for prévning i domstol. En annan nackdel &r att handlaggningen inte halls
samman i ett beslut.
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Forsakringskassan anser vid en sammanvéagd bedomning att en reglering med ventil &r
att foredra.

3.1.4 Forslag med ventil

Den féreslagna andringen med en ventil innebéar féljande. Det anges i 9 a och 11 a 88§
foreskrifterna att Forsdkringskassan kan betala ut assistanserséattning aven om
handlingen kommer in senare &n vad som anges i foreskrifterna, om det med hénsyn till
anledningen till att handlingen kommer in senare ar uppenbart oskaligt att inte betala ut
ersattning. Ett exempel pa nar det skulle kunna vara uppenbart oskaligt att inte betala ut
ersattning ar om den assistansberéttigade har avlidit och det ar delagarna i dédsboet
som ska underteckna réakningen. Ett annat exempel & om anordnaren ar forhindrad att
lamna in redovisning i tid pa grund av en cyberattack hos anordnaren, en
underleverantor eller Férsakringskassan. Ytterligare ett exempel &r om den
assistansberattigade insjuknar akut och inte sjélv kan ta fram eventuella uppgifter, fylla i
och underteckna rakningen.

Syftet med en ventil i foreskrifterna ar att gora det mojligt att fa assistansersattning
utbetald trots att redovisningen kommer in senare an den femte i andra manaden efter
den manad som redovisats. Det ska vara fraiga om en undantagssituation som inte
rimligen kan forutses eller dar det ar forstaeligt att det kan vara svart att ge in
redovisningen i tid. Om det foreligger skal for att betala ut assistansersattning &ven om
handlingen kommer in senare an den foreskrivna dagen far avgoras i varje enskilt fall.

En ventil tar bort en del av férdelarna med att ha en strikt tidsgrans. Det blir inte mojligt
att ha en helt automatiserad handlaggning nér handlingarna kommer in efter den
tidpunkt som anges i foreskrifterna. Forsakringskassan behdver utreda i varje arende
dar redovisningen kommer in efter den foreskrivna dagen om utbetalning &nda ska ske,
vid behov kommunicera och fatta ett beslut.

Ett alternativ ar att inte infora en ventil. Effekterna om foreskrifterna inte reglerar att det
gar att franga det angivna datumet ar att det inte finns majlighet att géra undantag och
bevilja ersattning aven nar det far anses uppenbart oskaligt att neka erséttning. Det
skulle innebéra att utbetalningen alltid nekas nar redovisningen kommer in senare &n
vad som foreskrivs. Detta alternativ har inte valts eftersom Forsakringskassan anser att
det finns situationer dar det skulle vara uppenbart oskéligt att inte betala ut ersattning
enbart av den anledningen att redovisningen kommer in efter den dag som anges i
foreskrifterna.

Nivan pa ventilen bor vara densamma oavsett om anledningen till att handlingarna inte
har kommit in i tid kan hanforas till den assistansberattigade eller till en annan person.
Vilken roll den som orsakar férseningen har kan daremot ha betydelse vid bedomningen
av om ventilen ska tillampas. Utifrdn omstandigheterna ska det allts& vara mojligt for
Forsakringskassan att i sin bedomning stélla hogre krav pa annan an den
assistansberéattigade, till exempel en anordnare. Olika krav kan vara motiverade och
rimliga eftersom den assistansberéattigade ar en enskild person som kan ha begréansade
mojligheter att fa hjalp medan till exempel en anordnare forutsatts ha en organisation
som kan l6sa situationen om en medarbetare exempelvis blir sjuk.

Andra alternativ ar att féreskriva att det gar att franga det angivna datumet om det med
hénsyn till anledningen till att handlingen kommer in senare ar oskaligt istallet for
uppenbart oskaligt att inte betala ut ersattning. Detta alternativ har inte valts eftersom
oskaligt har bedomts som ett for 1agt stéllt krav. Risken &r da att huvudregeln inte
uppratthalls.

En lamplig niva pa ventilen ar "uppenbart oskaligt" eftersom det anses vara ett val
avvagt krav som uppratthaller huvudregeln samtidigt som det ar majligt att i de
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situationer dar det kan anses rimligt att géra undantag. Detta oavsett om skélen beror
pa den assistansberattigade, anordnaren eller ndgon annan.

Andra alternativ ar en allman ventil nar kommunen ar anordnare. Det skulle innebéra att
utbetalningen aldrig nekas nar kommunen &r anordnare och redovisningen kommer in
senare &n vad som foreskrivs i ett &rende dar det redan finns ett beslut.
Forsakringskassan anser att det inte ar rimligt med en sarreglering nar kommunen ar
anordnare. Aven om behovet av en strikt tillampning nar kommunen ar anordnare
eventuellt &r mindre sa kvarstar i vart fall vissa av svarigheterna med att uppgifter
kommer in sent &ven nar kommunen ar anordnare. Det finns &ven en risk for felaktiga
utbetalningar nar kommunen &r anordnare. Detta alternativ har darfor inte valts.

3.1.5 Forslag med en bortre tidsgrans nar ventilen ar
tillamplig
Den foreslagna andringen innebar ocksa att det i 9 a och 11 a 8§ foreskrifterna infors en
bortre tidsgrans for nar redovisningen senast ska komma in nar ventilen ar tillamplig. En
bortre tidsgrans innebér att en redovisning som kommer in senare an den femte i andra
manaden efter utgangen av beviljandeperioden inte kan ligga till grund for utbetalning.
Assistansersattning kan alltsa inte betalas ut om redovisningen kommer in efter den
tidpunkten aven om det skulle ha bedémts vara uppenbart oskaligt att inte betala ut
ersattningen om redovisningen hade kommit in tidigare. Syftet med en bortre tidsgrans
ar att reglera nar det senast ar mgjligt att komma in med redovisningen efter att
assistansen utfordes.

Om en sadan grans inte inférs gar det i princip att komma in med underlaget hur lang tid
som helst efter att assistansen utfordes, aven om Férsakringskassan i vissa fall skulle
kunna &beropa en begransning pa tre ar som motsvarar preskriptionstiden for
konsumentfordringar. Avsaknaden av en bortre tidsgréns skulle innebéra att det blir
svarare for Forsakringskassan att utreda om en redovisning av utford assistans eller
kostnader for lamnad assistans stammer. Darmed Okar risken for felaktiga utbetalningar.

Den foreslagna tidsgréansen har valts eftersom den i praktiken redan galler nar
utbetalning i forskott har medgetts for att slutavrakning ska kunna ske.?® Slutavrakning
ska goras senast tvd manader efter utgangen av varje tidsperiod for vilken
assistansersattning beviljats. Eftersom det infér en slutavrékning aven kan finnas behov
av utredning behdver redovisningarna ha kommit in i god tid innan slutavrakningen ska
goras. Redovisningen for den sista manaden i berakningsperioden behéver darfor
komma in den femte i andra manaden efter redovisningsmanaden eller ndgon av de
efterféljande dagarna.

Ett alternativ ar att inte ange en bortre tidsgrans da redovisningen senast ska ha kommit
in. Det innebar att nar ventilen ar tillamplig sa skulle det vid efterskottsbetalning vara
majligt att komma in med underlaget hur l1ang tid som helst efter att assistansen
utfordes. Det innebar att det skulle bli svarare for Forsakringskassan att utreda om en
redovisning av utford assistans eller kostnader for [lamnad assistans stammer. Det skulle
ocksa kunna bli svarare att utreda om forutsattningarna for att ventilen ska tillampas ar
uppfylida. Darmed okar risken for felaktiga utbetalningar. Av det skélet har detta
alternativ inte valts. Eftersom det inte ar mgojligt att gora slutavrakning vid en senare
tidpunkt an den som anges i 51 kap. 15 8 SFB och all redovisning behdver ha kommit in
i god tid innan dess skulle det i sa fall behtva finnas en bortre tidsgrans som skulle galla
endast vid forskottsbetalning.

Ett annat alternativ &r att féreskriva om en senare bortre tidsgrans nar redovisningen
senast ska ha kommit in. Det skulle innebéra att det behévs en sérskild reglering for

28 Jamfor 51 kap. 15 § SFB.
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forskottsbetalning for att slutavrakning ska kunna ske i ratt tid. Det skulle ocksa innebéara
att det gar att komma in med underlaget lang tid efter att assistansen utférdes vilket
medfor att det blir svarare for Férsakringskassan att utreda om en redovisning av utford
assistans eller kostnader for lamnad assistans stammer. Det skulle ocksa kunna bli
svarare att utreda om forutsattningarna for att ventilen ska tillampas ar uppfyllda.
Darmed okar risken for felaktiga utbetalningar. Detta alternativ har darfor inte valts.

Forsakringskassan anser att det ar rimligt att samma regler géller for efterskotts- och
forskottsbetalning. Tidpunkten for nér redovisningen senast ska komma in i de
situationer dar ventilen &r tillamplig bor darfér bestammas sa att det ar mojligt att vid
forskottsbetalning géra en korrekt slutavrakning.

4 Rattsliga forutsattningar

Forsakringskassans ratt att féreskriva om de aktuella &ndringarna féljer av 4, 8 och
12 8§ forordningen (1993:1091) om assistanserséttning.

5 Vilka berors av regleringen?

Assistansberattigade, assistansanordnare (bade privata och kommuner) och
Forsakringskassan berors av regleringen. Indirekt kan &ven andra personer beroras,
sdsom den assistansberéttigades stallforetradare och personliga assistenter. Aven
foretag som assistansberattigade och anordnare kdper tjianster av kan berdras indirekt.

6 Konsekvenser

Detta avsnitt behandlar konsekvenserna av de nya foreslagna 9 a och 11 a 88
foreskrifterna och konsekvenser av alternativen.

Den foreslagna andringen av 9 § tredje stycket foreskrifterna ar endast en andring av
hanvisningar till de nya bestammelserna istallet for till den bestammelsen som foreslas
upphavas. Den andringen beddms inte i sig ha nagra konsekvenser.

6.1 Konsekvenser for assistansberattigade

Nar en forsakrad har beviljats assistansersattning kan hen aven beskrivas som den
assistansberattigade. Med den assistansberéattigade avses en forsdkrad som kbper
assistans eller anstéller sina egna assistenter.

For assistansberattigade bor en fordel med de foreslagna foréandringarna vara att det blir
mer forutsebart an i dag vad som galler om redovisningen kommer in efter den dag som
anges i foreskrifterna. Med nuvarande reglering och tillampning ar det upp till den som
beslutar om utbetalning sker eller nekas. Med den féreslagna andringen blir det ocksa
tydligare att det finns situationer dar det ar mgjligt att betala ut assistansersattning trots
att redovisningen kommer in senare an den dag som anges i foreskrifterna (ventil).
Assistansberattigade kommer ocksa att kunna aberopa att det finns en ventil och anféra
skal for att den ska tillampas. De kommer @ven kunna fa frdgan om det finns sadana
skal prévad av domstol om Forsakringskassan inte betalar ut ersattning pa grund av att
redovisningen har kommit in for sent.

For den assistansberattigade som med nuvarande tillampning oavsett anledningen till
att redovisningen kom in efter den tidpunkt som anges i féreskrifterna hade fatt
assistansersattningen utbetald antingen till sig sjalv eller till anordnaren s ar den
foreslagna andringen naturligtvis till nackdel.

Det kommer inte heller att vara mojligt att i efterhand andra uppgifterna och redovisa ett
annat ansprak for samma tid efter den tidpunkt som redovisningen ska ha kommit in.
Det kan innebéra att assistansberattigade behdver vara mer noggranna an i dag med att
redovisa korrekta uppgifter. Utgangspunkten bor vara att det som kommer in ar korrekt
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och fullstandigt. Om uppgifterna inte ar fullstdndiga kan de kompletteras inom viss tid.
Om de lamnade uppgifterna ar felaktiga ska det naturligtvis aven i fortsattningen
meddelas Forsékringskassan.

FoOr assistansberattigade kan forslaget innebéra att om redovisningen inte kommer in i
tid kan hen fa en skuld till assistansanordnaren. Assistansberattigade kan darfor behéva
ga igenom sina avtal sa att de har avtalsskrivningar som mgjliggor att stélla krav pa att
anordnarna ska ge in sin del av redovisningen i tid.

Assistansberattigade som behover redovisa sina kostnader till Férsékringskassan kan
aven behova vidta atgarder for att sékerstélla att de i tid far de uppgifter som kravs for
att kostnadsredovisa.

Forandringen kan antas paverka alla assistansberattigade pa samma satt.
Forsakringskassan har inte sett att det behdver tas nagra sarskilda hansyn i arenden
som paverkar barn. Det bor alltsa inte finnas anledning att ha nagon sarskild reglering
for arenden som kan paverka barn, till exempel mer langtgaende undantag for barn.
Forandringen bedoms darfor inte sarskilt paverka barn och inte heller strida mot
barnkonventionen.

Forslaget med en ventil borde dock innebara att forslaget inte medfor mer langtgaende
kostnader for assistansberattigade an vad som beddéms vara nédvandigt for att uppna
dess syfte.

For en assistansberattigad som anstaller sina egna assistenter kan i viss man samma
svarigheter uppkomma som om hen var anordnare. Det blir da exempelvis hen som
ansvarar for att ge in tidsredovisningar och som har att se till sa att assistenter bestyrker
dem. Om assistenterna fortfarande arbetar at den assistansberattigade sa bor det inte
foranleda nagra svarigheter.

6.2 Konsekvenser for assistansanordnare

Med assistansanordnare avses den som ar arbetsgivare eller uppdragsgivare for de
personliga assistenterna. Det ar vanligtvis ett féretag som séljer tjansten personlig
assistans till en assistansberattigad, men det kan ocksa vara exempelvis ett kooperativ
eller en kommun.

For assistansanordnare bor en fordel med de foreslagna forandringarna vara att det blir
mer férutsebart an i dag vad som géller om redovisningen kommer in efter den dag som
anges i foreskrifterna. Med nuvarande reglering ar det upp till den som beslutar om
utbetalning sker eller om den nekas. Med den foreslagna andringen blir det ocksa
tydligare att det finns situationer dar det ar mgjligt att betala ut assistansersattning trots
att redovisningen kommer in senare éan den dag som anges i foreskrifterna (ventil).
Inforandet av en ventil som den assistansberéttigade kan hanvisa till bade hos
Forsakringskassan och vid en eventuell process i forvaltningsdomstol bor vara till fordel
aven for anordnaren.

Vid byte av anordnare under en beviljandeperiod kan det vara en fordel fér den nya
anordnaren att det inte i samma omfattning som nu kan komma in redovisning som
galler tid fore bytet efter att bytet har skett.

Det kommer inte heller att vara mojligt att i efterhand andra uppgifterna och redovisa ett
annat ansprak for samma tid efter den tidpunkt som redovisningen ska ha kommit in.
Det kan innebéra att assistansanordnare behdver vara mer noggranna an i dag med att
redovisa korrekta uppgifter. Utgangspunkten bor vara att det som kommer in ar korrekt
och fullstandigt. Om uppgifterna inte ar fullstdndiga kan de kompletteras inom viss tid.
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Om de lamnade uppgifterna ar felaktiga ska det naturligtvis aven i fortsattningen
meddelas Forsakringskassan.

For anordnare kan forslaget innebara att de behover se éver sina rutiner och avtal och
eventuellt upprétta nya avtal. Detta for att exempelvis 6vervaga avtalsskrivningar som
fortydligar att den assistansberattigade ska ge in sin del av redovisningen i tid.

Anordnaren kan under en 6vergangsperiod behéva paminna assistenterna i storre
utstrackning om att de behover bestyrka tidsredovisningarna for att fa in redovisningen i
tid. Aven de assistansberéttigade kan behdva paminnas om att de behéver ge in
rékningen. Efter en anpassning av rutiner och redovisningshantering bor de foreslagna
andringarna dock inte medfora ndgon andrad tidsatgang eller forandring av foretagens
administrativa kostnader.

Om redovisningen inte kommer in inom den féreskrivna tiden och det inte &r uppenbart
oskaligt att inte betala ut ersattning eller det inte &r mojligt att redovisa fore den bortre
tidsgransen kan det innebéra att en anordnare far svart att betala l6n till personliga
assistenter. En anordnare bor dock ha goda majligheter att under den tid som de har pa
sig, en manad och fem dagar, att uppratta tidsredovisningen och se till s& att den blir
bestyrkt av assistenterna samt att vid behov paminna den assistansberattigade om att
hen behdver ge in rékningen.

Anordnare ansvarar redan i dag for att redovisa den tid assistenten har utfért arbete. En
tydligt angiven senaste tidpunkt for nar redovisningen ska ske bedéms inte medféra
nagon tidsatgang eller forandring av féretagens administrativa kostnader. Oavsett om
anordnaren anvander digitala tjanster eller skickar handlingarna med post bor
kostnaden vara densamma oavsett nar handlingarna skickas. Kostnaderna for att ge in
redovisningen paverkas alltsa inte av de foreslagna andringarna.

De foreslagna andringarna borde inte innebara mer langtgadende kostnader for
assistansanordnare an vad som bedéms vara nodvandigt for att uppna dess syfte.

6.2.1 FOoretag som berdrs av regleringen

Foretag som yrkesmassigt bedriver verksamhet med personlig assistans enligt 9 § 2
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska ha tillstand
fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Uppgifter om antalet féretag som bedriver
sadan verksambhet finns darfér hos 1VO.

Enligt IVO finns det 1 083 aktiva organisationer (828 privata och 255 offentliga) som
tillsammans bedriver 1 206 aktiva verksamheter (828 privata och 378 offentliga).
Organisation ar antalet organisationer (féretag) som ar aktiva inom

assistans. Verksamhet ar antalet tillstdnd som ar utfardade till de olika
organisationerna.?® En del av de foretag som bedriver sddan verksamhet har sannolikt
endast kunder som har ett kommunalt beslut om rétt till personlig assistans, de berérs
darfor inte av de féreslagna andringarna. Narmare uppgift om antalet féretag det galler
gar inte att fa via IVO.

Enligt uppgifter som finns i Forsékringskassans datalager koper personer som ar
beviljade assistansersattning assistans av 812 foretag. Av dessa foretag ar det 180 med
1-10 anstéllda, 147 med 11-50 anstallda, 181 med 51-250 anstallda och 304 med 251
och fler anstéllda.*®° Redovisat efter antal assistansberattigade ar det 419 foretag med

29 Uppgift fran IVO den 14 januari 2026.
30 Antal anstallda per den 31 december 2025.
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1-5 assistansberattigade, 273 féretag med 6-25 assistansberattigade, 102 foretag med
26-100 assistansberattigade och 18 foretag med 101 och fler assistansberattigade.3!

Anledningen till att det finns fler foretag i redovisningen fran IVO kan vara att de
tillhandahaller assistans at personer som &r beviljade personlig assistans av kommunen.

Aven foretag som assistansberattigade och anordnare koper tjanster av kan paverkas
om en kostnadsredovisning behdver ha kommit in till Férsékringskassan senast vid en
viss tidpunkt. Exempel pa féretag som kan vara berorda ar féretag som erbjuder
administrativ hjalp med lI6nehantering eller som ordnar utbildning av assistenter. De
paverkas genom att det blir &n viktigare att underlag kommer in i sadan tid att kostnader
kan redovisas senast den dag som anges i foreskrifterna. Forsakringskassan saknar
kannedom om antalet foretag som pa sa satt berdors.

6.2.2 Administrativa kostnader for foretagen

Foretagen (assistansanordnare) ansvarar redan i dag for att redovisa den tid
assistenten har utfort arbete. En tydligt angiven senaste tidpunkt for nar redovisningen
ska ske beddms inte medféra nagon tidsatgang eller férandring av féretagens
administrativa kostnader. Oavsett om foretaget anvander digitala tjanster eller skickar
handlingarna med post bér kostnaden vara densamma oavsett nar handlingarna
skickas. Foretagen kan under en 6vergangsperiod behéva paminna assistenterna i
storre utstrackning om att de behdver bestyrka tidsredovisningarna for att fa in
redovisningen i tid. Aven de assistansberattigade kan behéva paminnas om att de
behover ge in rakningen. Efter en anpassning av rutiner och redovisningshantering bor
de foreslagna andringarna dock inte medféra ndgon andrad tidsatgang eller férandring
av foretagens administrativa kostnader.

6.2.3 Ovriga kostnader och eventuella behov av

forandringar av verksamheten

De flesta foretagen (assistansanordnare) redovisar direkt nar manaden for vilken
assistans har utforts ar slut. En del féretag kan behdva se 6éver sina rutiner for att
sakerstalla att redovisning sker i tid och att den omfattar all utférd assistans. Det kan
innebara att foretagen behover fundera pa hur de kan fortydliga och strama upp sin
redovisningshantering. Foretagen kan aven behdva se 6ver och uppratta nya avtal
mellan anordnare och assistansberattigade eller underleverantérer. | de fall de ser en
risk att redovisningen kan komma att bli sen behover de fundera pa hur
Forsakringskassan kommer att tolka ventilen.

Kostnader som foranleds av foreslagna andringar ar beroende av i vilken utstréackning
foretagen behdver anpassa sig till dem. Som framgar ovan finns det redan i dag en
skyldighet att redovisa senast vid samma tidpunkt som efter den foreslagna
foreskriftsandringen. Kostnaderna till féljd av andringen bedéms vara begréansade och
dvergaende.

6.2.4 Eventuell paverkan av foretagens
konkurrensforhallanden

Regleringen beddms inte paverka konkurrensfoérhallandena for foretagen eftersom
samtliga assistansanordnare berors.

31 Antalet assistansberéttigade per den 31 december 2025.
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6.2.5 Pa vilket satt kan regleringen i 6vrigt paverka
foretagen?
Hur regleringen kan komma att paverka foretagen och majligheten att fa betalt for utford
assistans beror pa hur deras avtal utformas for att kunna stélla krav pa
assistansberéattigade eller underleverantorer. En del féretag kan behdva effektivisera sin
redovisningshantering, genom att se 6ver sina rutiner for att sakerstélla att redovisning
sker i tid och att den omfattar all utford assistans. Det kan innebéra att féretagen
behover fundera pa hur de kan fortydliga och strama upp sin redovisningshantering.
Foretagen kan aven behdva se 6ver och uppratta nya avtal mellan anordnare och
assistansberéattigade eller underleverantorer.

6.2.6 Behover sarskild hansyn tas till sma féretag?

Enligt Forsakringskassans bedémning berors stora, mellanstora och sma féretag av
regleringen. Ingen sarskild hansyn behdover tas till sma foretag.

6.3 Konsekvenser for Forsakringskassan

For Forsakringskassan borde forslaget innebara att det i fler arenden kommer in en
samlad redovisning och att det inte tillkommer ytterligare redovisning for samma manad.
Skalet till detta ar att anordnare och assistansberattigade i mindre omfattning kommer
att redovisa ett annat ansprak efter utbetalning. Detta delvis eftersom de kommer
behova redovisa i nartid till den aktuella redovisningsmanaden. Om redovisningen inte
kan komma in lang tid efter att assistansen ska ha utforts kan det underlatta utredning
av om assistansen faktiskt har utférts och av vem. Det kan inneb&ra en minskad risk for
felaktiga utbetalningar.

En foljd av att redovisningen i fler &renden sannolikt kommer att komma in senast den
dag som anges i foreskrifterna ar att Férsakringskassan inte i samma omfattning
behover utreda om assistans har utforts under en manad som inte har redovisats. Vid
efterskottsbetalning ar det annars nédvandigt eftersom utbetalning enligt foreskrifterna
ska ske i kronologisk ordning under beviljandeperioden. Om redovisningen inte har
kommit in den dag som anges i foreskrifterna och den inte har kommit in néar det
kommer in en redovisning for en efterféljande manad i beviljandeperioden kommer
Forsakringskassan anda att behova utreda om det kommer att komma in redovisning for
den manaden senare. Anledningen att redovisningen kommer in senare kan ju vara
sadan att det ar uppenbart oskaligt att inte betala ut ersattning.

Om redovisningen kommer in efter den tidpunkt som anges i féreskrifterna, men fore
den bortre tidsgransen, behéver Forsakringskassan ta stéllning till om det med hansyn
till anledningen till att redovisningen kommer in senare ar uppenbart oskaligt att inte
betala ut ersattning. Om det ar uppenbart oskaligt att inte betala ut ersattning ska
redovisningen hanteras som om den hade kommit in i ratt tid. Om det daremot inte ar
uppenbart oskaligt att inte betala ut ersattning finns det inte anledning att vid behov
utreda och komplettera som om det skulle ske en utbetalning. | férlangningen bér det
innebara minskade kostnader for Férsakringskassan.

Den foreslagna forandringen kan innebara mindre arbete fér Férsékringskassan
eftersom vi inte behdver utreda och komplettera nar redovisningen har kommit in for
sent. Samtidigt innebar andringen att vi kan behdva utreda om det med héansyn till
anledningen till att handlingen kommer in senare ar uppenbart oskaligt att inte betala ut
ersattning. Det ar svart att veta om den totala arbetsinsatsen kommer att minska och
darmed leda till minskade foérvaltningskostnader. Det ar inte heller syftet med forslaget.
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En foljd av forslaget ar att Forsakringskassan inte i samma omfattning behdver éndra
det belopp som kommunen ska betala for de forsta 20 assistanstimmarna per vecka®?
for att det kommer in ytterligare en redovisning efter att utbetalning har skett. Det &r
framfor allt aktuellt nar storleken pa assistansersattningen paverkas av den enskildes
kostnader.

Det gar sammantaget inte att séga om och i sa fall med hur mycket
forvaltningskostnaderna for att Iopande administrera och handlagga
assistansersattningen kommer att minska med den féreslagna andringen. | samband
med att den andringarna genomfors kommer det att uppkomma vissa engangskostnader
for att andra i FOrsakringskassans IT-stod och att ta fram stod till Férsékringskassans
handlaggare. Ventilen ar allmant hallen i foreskriftstexten och vi kommer till exempel att
behtva ge mer stdd om hur ventilen bor tillampas.

Redovisningen kan med nuvarande tillampning komma in langt efter att assistansen ska
ha utforts. | vissa av dessa arenden kan det finnas omstandigheter som gor att det kan
misstankas att assistans inte har utforts i den redovisade omfattningen samtidigt som
det inte finns tillrackliga skal for att inte betala ut erséttning. Om redovisningen inte kan
komma in lang tid efter att assistansen ska ha utforts kan det underlatta utredning av om
assistansen faktiskt har utforts och av vem. Det kan dessutom innebéra en minskad risk
for felaktiga utbetalningar.

De positiva konsekvenserna av den foreslagna andringen bedéms sammantaget
Overvaga de negativa konsekvenserna.

6.4 Konsekvenser for kommunerna

Konsekvenser for kommunerna i egenskap av assistansanordnare bor i stort sett vara
samma som for 6vriga assistansanordnare, se avsnitt 6.2.

En foljd av forslaget &r att Forsakringskassan inte i samma omfattning behéver andra
det belopp som kommunen ska betala for de forsta 20 assistanstimmarna per vecka®3
for att det kommer in ytterligare en redovisning efter att utbetalning har skett. Det ar
framfor allt aktuellt nar storleken pa assistansersattningen paverkas av den enskildes
kostnader. Ett minskat behov av att andra storleken pa det belopp som kommunen ska
betala bér minska kommunens administration.

6.5 Konsekvenser for dvriga

Indirekt kan aven andra personer beroras, sasom den assistansberattigades
stallféretradare och assistenter. Aven féretag som assistansberattigade och anordnare
koper tjanster av kan berdras indirekt.

Vad géller assistenterna innebar de foreslagna andringarna inte nagon férandring av
vad de ska goéra. De ska aven fortséttningsvis bestyrka tidsredovisningarna. Det ar
mojligt att assistansanordnaren i stérre omfattning kommer att pAminna assistenterna
om att det behover goras.

6.6 Konsekvenser av alternativen

Konsekvensen av en strikt tilldmpning av néar redovisningen ska komma in utan att det
infors en ventil &r att det inte ar majligt for Forsakringskassan att betala ut &ven om det
med hansyn till anledningen till att handlingen kommer in senare ar uppenbart oskaligt
att inte gora det. En sadan andring skulle innebéra att det finns situationer dar

utbetalning inte kan ske &ven om det &r omdgjligt att ge in redovisningen i tid. Det skulle

32 Se 51 kap. 22 § SFB.
33 Se 51 kap. 22 § SFB.
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innebéra att assistansberattigade kan drabbas av hoga kostnader utan att kunna fa den
ersattning som ska anvéndas for att betala dem nar de inte har kunnat ge in
redovisningen senast den dag som anges i foreskriften.

Konsekvensen om foreskrifterna inte andras &r att om redovisningen inte har kommit in
den foéreskrivna dagen utan kommer in vid en senare tidpunkt kan det fortfarande,
beroende pa vem som beslutar, fa olika konsekvenser. Det &r inte ar lampligt. Effekterna
om namnda bestdmmelse inte andras ar dessutom att det fortfarande &r en mer
fordelaktig tillampning nar det galler utbetalning i efterskott an i forskott, vilket ar svart att
motivera. En annan effekt om foreskrifterna inte andras ar att for de som far utbetalning i
efterskott gar det i princip att redovisa langt efter att assistansen utférdes. | sa fall ar det
aven mojligt att efter att en redovisning har kommit in till Forsakringskassan senare
redovisa att fler immar har anvants. Det innebar att det blir svarare for
Forsakringskassan att utreda om en redovisning av utférd assistans eller kostnader for
lamnad assistans stammer. Det paverkar ocksa mojligheten att upptéacka om en
assistent far en socialforsakringsforman for samma tid som hen har utfort assistans. Det
innebar att sannolikheten for felaktiga utbetalningar ar densamma som i dag.

En alternativ reglering skulle kunna vara att redovisning kan kunna komma in senare an
vad som anges i 8 § foreskrifterna. Konsekvensen av det skulle vara att det blir svarare
och mer utredningskravande for Forsakringskassan att utreda om en redovisning av
utford assistans eller kostnader for lamnad assistans stammer. En sadan andring skulle
bara kunna tillampas om det inte finns ndgon begransning i lag eller férordning. En
sadan begransning finns nar det ska ske en slutavrakning och nar assistans utfors
under tid fore beslut genom att redovisningen behdver ges in senast vid en viss tidpunkt
som foljd av lag och foérordning.3*

Mer utredning innebar att det krdvs mer resurser for Férsékringskassan. Det innebar
ocksa att Forsakringskassan fortsatt behéver beakta nya redovisningar for samma tid
med ett annat ansprak.

Det finns dessutom en risk att det kan bli svarare att utreda om assistenten har formaga
att utféra arbete som personlig assistent vilket kan bli aktuell bland annat om
assistenten har sjuk- eller aktivitetsersattning3® samtidigt som hen arbetar som
assistent. Det finns dessutom en risk att vi upptacker senare om en assistent har fatt en
annan socialférsakringsforman utbetald for samma tid som hen har arbetat som
assistent. Darmed 6kar risken for felaktiga utbetalningar.

Overvagda alternativ innebar typiskt sett fler negativa &n positiva konsekvenser for
Forsakringskassan, men vissa alternativ kan innebéra positiva konsekvenser for vissa
assistansberdattigade och anordnare.

7 Stammer regleringen med eventuella EU-krav?

Forslaget ar ett nationellt initiativ. De féreslagna andringarna bedéms inte vara
diskriminerande mot personer eller foretag fran andra medlemsstater, eller pa annat satt
begréansa den fria rorligheten inom EU. De féreslagna andringarna bedéms
Overensstamma med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

8 Tidpunkten for ikrafttradande och eventuella behov av
informationsinsatser

Via Forsakringskassans Dialogforum har framkommit att det kravs minst sex manader
mellan beslut om &ndring av foreskrifterna och ikrafttrédande. Detta for att ge

34 51 kap. 15 § SFB och 7 § andra stycket forordningen om assistansersattning.
3551 kap. 16 § forsta stycket tredje punkten SFB.
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assistansanordnare tid for anpassning av rutiner samt dversyn och uppréttande av nya
avtal mellan anordnare och assistansberattigade eller underleverantorer.

Forsakringskassan beddmer darfor att sarskilda hansyn behdver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande. De foéreslagna andringarna i foreskrifterna foreslas darfor
trada i kraft den 1 januari 2027. De nya bestammelserna ska gélla for assistans som
utfors fran och med januari 2027. Det innebar att forandringarna kommer att fa
betydelse for den redovisning som enligt huvudregeln ska ha kommit in till
Forsakringskassan senast den 5 mars 2027. Aldre foreskrifter ska alltsa fortfarande
géalla for assistans som utforts fore ikrafttrddandet.

Eftersom &ndringarna innebar &ndrad handlaggning for Forsakringskassan och i viss
man andrad tillampning ser vi behov av informationsinsatser till assistansberéattigade
och assistansanordnare. Aven informationen pa Forsakringskassans webbplats behover
andras.

9 Hur och nér konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas

Foreskrifterna behover foljas upp sa att Forsakringskassan kan kontrollera att de ar
andamalsenliga och har gett 6nskat resultat. En utvardering kan lampligen ske genom
uppféljning av hur manga redovisningar som kommit in sent, hur manga som nekats
ersattning och om all redovisning sker samlat vid ett tillfalle. Uppgifter om det kan tas
fram via Forsakringskassans IT-stod.

Konsekvenserna av forslaget bor utvarderas tidigast ett ar efter att andringarna tréatt i
kraft. Detta eftersom assistansanordnare och assistansberattigade behdver tid for att
fullt ut anpassa sig till de nya foreskrifterna. Det ar sannolikt forst efter att det har gatt en
tid som det gar att se vilka konsekvenserna blir av forandringen. Av detta foljer att
utvardering och uppfoljning av foreskrifterna planeras tidigast till &r 2028. En utvardering
genomfors [ampligast av Forsakringskassan.



