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Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Om personlig assistans - konsekvenser av en dom
frAn Hogsta forvaltningsdomstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 13 juni 2017 en dom om ratten till
personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)®. I domen anses en funktionsnedsatt persons behov av
transport inte utgora ett sadant annat personligt behov som ger ratt till personlig
assistans. | domskalen finns &ven foljande generella uttalande.

”Mot denna bakgrund kan slutsatsen dras att inte alla personliga behov
ger rétt till personlig assistans enligt bestdammelsen i 9 a § andra
stycket. Det sarskilda stéd som den funktionshindrade behdver ska
ocksa i ndgon mening vara kvalificerat for att grunda en ratt till
personlig assistans enligt bestammelsen. Detta krav far anses innefatta
att den personliga assistentens insats ska ha en direkt och konkret
koppling till ett individuellt behov av hjélp i det dagliga livet.”

Forsakringskassan vill uppméarksamma regeringen pa uttalandet eftersom det enligt
myndighetens uppfattning kommer att fa konsekvenser for bedémningen av ratten till
assistansersattning for de sa kallade andra personliga behoven. Domen kommer inte
att paverka vilka personer som har ratt till assistansersattning, men daremot hur
manga assistanstimmar som de som beviljas assistansersattning har réatt till. Enligt
Forsakringskassans uppfattning kommer domen att fa svaroverskadliga konsekvenser
for stat, kommun och enskilda.

Forsakringskassan maste givetvis folja uttalandet i domen och kommer darfor inom
kort att besluta ett réttsligt stallningstagande som beskriver hur Forsékringskassans
tillampning ska anpassas med anledning av domen. Den &ndrade tilldmpningen
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kommer direkt att sla igenom i nya beslut. Ett beslut dar en forsakrad tidigare har
beviljats assistansersattning galler daremot till dess att det omprévas. Om den
forsakrade inte har fyllt 65 ar ska beslutet omprdvas sedan tva ar forflutit fran senaste
provningen eller vid véasentligt andrade forhallanden for den enskilde. Om den
forsakrade har fyllt 65 ar far omprovning ske endast vid vasentligt andrade
forhallanden for den enskilde.

Forsakringskassan kan konstatera att den tilldmpning som myndigheten hittills har
haft nar det galler réatt till assistansersattning for andra personliga behov delvis har
varit felaktig. Anledningen till detta ar att Forsakringskassan har gjort en annan
tolkning av lagstiftningen an den HFD nu gér. HFD:s dom innebér att manga
assistansberattigade kommer att beviljas farre timmar. Det &r visserligen timmar som
de enligt den nya domen inte heller tidigare borde ha haft ratt till, men for manga
enskilda kommer domen alltsa ge konsekvenser.

Forsakringskassan har inga mojligheter att utan stod i lag eller férordning gora nagot
for att mildra konsekvenserna av domen. Anledningen till att Forsakringskassan
véljer att sarskilt uppmarksamma regeringen pa domen é&r alltsa att den kommer att fa
svaroverskadliga konsekvenser for stat, kommun och enskilda. Enligt
Forsakringskassans uppfattning ar detta en fraga som regeringen behdver hantera
med fortur.

I bilagan beskrivs domen och dess konsekvenser utforligare.

Denna skrivelse har beslutats av generaldirektdren Ann-Marie Begler i ndrvaro av
avdelningschefen Marie Axelsson och rattschefen Eva Nordqvist den senare som
foredragande.

Ann-Marie Begler

Eva Nordgvist
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Bilaga

Bakgrund

For att det ska vara mojligt att forsta konsekvenserna av domen lamnas en kort
bakgrundsbeskrivning.

Allmént om beddmningen av ratten till assistansersattning

Assistansersattning kan lamnas for kostnader for sadan personlig assistans som avses
i1 9a8 LSS. For att ha rétt till assistansersattning ska den forsakrade behdva
personlig assistans i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan for sadana
grundlédggande behov som avses i 9 a 8 LSS (51 kap. 3 § socialforsakringsbalken,
SFB). Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har
enligt 9 a § andra stycket aven rétt till bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt
stod till skéliga kostnader for sadan assistans for andra personliga behov om behoven
inte tillgodoses pa annat sétt.

De grundlaggande behoven ar hjalp for att klara sin hygien, for att kla av och pa sig,
for att inta maltider eller for att kommunicera med andra. Assistans kan darutéver
ges i andra situationer dar den enskilde behover kvalificerad hjalp och som ingar i
det dagliga livet, t.ex. om personen behdver hjélp for att komma ut i samhallet, for att
studera, for att delta i daglig verksamhet eller for att fa eller behalla ett arbete (prop.
1992/93:159 s. 64).

Vidare framgar av forarbetena att om kommunen beviljar personlig assistans bor
stodet omfatta den enskildes hela behov av stddinsatser, och innefatta dven sadant
som sett for sig kanske inte skulle ge ratt till personlig assistans. Ocksa uppgifter som
vanligen utfors av den sociala hemtjansten ska kunna utforas av assistenten, men
assistansen ska inte till alla delar ersatta denna hemtjénst. Stddning, inkop och
liknande uppgifter som inte utfors tillsammans med den enskilde som ett led i det
personliga stodet till honom eller henne ska inte beaktas vid berdkningen av behovet
av personlig assistans (jfr prop. 1992/93:159 s. 175 f.).

Definitionen av personlig assistans i 9 a § forsta stycket kom 1996. D4 sades ocksa
att personlig assistans ska avse individuellt anpassade hjalpinsatser at den som pa
grund av sitt funktionshinder behdver praktisk hjélp i vardagliga situationer (prop.
1995/96:146 s. 13).

Vid riksdagsbehandlingen framholl Socialutskottet att den som behdver hjalp med
grundldggande behov dven ska ha rétt till personlig assistans for andra kvalificerade
personliga behov i sin livsforing (bet. 1995/96:SoU15 s. 12).
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Forsakringskassans nuvarande tillampning

For att kunna forsta konsekvenserna av domen fran HFD behéver
Forsakringskassans nuvarande tillampning av ratten till assistansersattning for de
ovriga personliga behoven beskrivas.

Av Forsakringskassans vagledning framgar att all tid som den enskilde och
assistenten behéver tillsammans vid preciserade hjalpbehov kan rdknas in i andra
personliga behov. Daremot beviljas inte alltid assistanserséttning for tid mellan
hjélpbehov.

Enligt Forsékringskassans nuvarande tillampning lamnas daremot assistansersattning
for nagot som Forsakringskassan kallar véantetid och beredskap. Dessa begrepp finns
inte reglerade i lag eller forordning och de finns inte heller omndmnda i lagens
forarbeten. Forsakringskassan har dock lamnat sadan ersattning sedan lagens
tillkomst. Enligt Forsakringskassans definition &r vantetid tid under dygnsvilan nér
en personlig assistent behdver finnas tillganglig i vantan pa att den forsakrade
behdver hjalp och det inte ar fraga om tillsyn i form av grundlaggande behov eller
andra personliga behov. Med tid for beredskap avses tid nér assistenten under
dygnsvilan i stallet finns till forfogande pa annan plats i vantan pa att den forsékrade
behover hjalp (jfr Forsékringskassans foreskrifter [FKFS 2016:4] om
assistansersattning).

Forsakringskassan har &ven gjort ett stallningstagande om att vid aktiviteter utanfor
hemmet (eller den plats déar den férsékrade annars regelbundet vistas) kan
assistansersattning beviljas for hela aktiviteten inklusive tid mellan preciserade
hjélpbehov (grundldggande och andra personliga behov) om det annars inte skulle
vara mojligt for den forsakrade att utdva aktiviteten. Det kan t.ex. handla om
utévande av olika traningsaktiviteter, besék pa bio, konserter eller sammantraden.
(FKRS 2012:05)

En forutsattning for detta &r att den personliga assistenten ar narvarande under hela
aktiviteten pa grund av att hjalpbehov, som inte tillgodoses av annan, kan forvéntas
uppsta under aktiviteten. Detta ar alltsa ett undantag fran den princip som annars
anses galla ndmligen att ersattning inte lamnas for tid mellan preciserade hjalpbehov.

Forsakringskassans analys av domen

Av Hagsta forvaltningsdomstolens dom kan utlésas att inte alla personliga behov ger
rétt till personlig assistans enligt bestdmmelsen i 9 a § andra stycket. Det sarskilda
stod som personen med funktionsnedséattningar behover ska ocksa i nagon mening
vara kvalificerat for att grunda en rétt till personlig assistans. Vidare att kravet far
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anses innefatta att den personliga assistentens insats ska ha en direkt och konkret
koppling till ett individuellt behov av hjélp i det dagliga livet.

Forsakringskassan gor beddmningen att for att tillampningen av ratten till
assistansersattning ska folja uttalandena i domen pa ett korrekt och enhetligt sétt
behover vi ge handldggarna ytterligare végledning. Forsékringskassan avser darfor
att inom kort besluta om ett rattsligt stallningstagande som beskriver hur man ska
beddma om stodet &r kvalificerat. Forsakringskassan anser att det finns situationer
dar det gar att generellt sdga att det aldrig kan vara fraga om sadant kvalificerat stod
som kan ge rétt till assistansersattning. Det galler nar assistenten endast vantar pa att
den forsakrade ska behova hjélp. Det handlar alltsa om de situationer dar
Forsakringskassan i dag betalar ut erséttning for s.k. véntetid eller beredskap samt
situationer dar vi beviljar erséttning for tid mellan preciserade hjalpbehov. Med att
endast vanta avses dock inte att 6vervaka en forsakrad som behover tillsyn och dér
assistenten behdver vara beredd att gora nagot.

Forarbetsuttalanden

De forarbetsuttalanden som finns om ratten till assistansersattning ar svartolkade
eftersom de ar delvis motstridiga. Det galler framfor allt vid en jamforelse mellan de
ursprungliga forarbetena och de forarbeten varigenom 9 a § LSS tillkom (prop.
1992/93:159 och Socialutskottets betdnkande 1992/93:SoU19 respektive prop.
1995/96:146 s. 13 och Socialutskottets betdankande 1995/96:SoU15).

Konsekvenser
Konsekvenser for enskilda assistansberéattigade

Domen och det planerade réttsliga stallningstagandet handlar om hur man ska
beddma vilka andra personliga behov som kan ge ratt till personlig assistans
(assistansersattning). Om Fdrsakringskassan inte langre ger assistansersattning for
s.k. vantetid, beredskap eller tid mellan preciserade hjalpbehov paverkar det inte
vilka personer som har ratt till ersattning fran oss. Daremot kan antalet timmar som
en person beviljas assistansersattning komma att paverkas. Domen innebar &ven att
en beddmning av om stédet i viss mening ar kvalificerat i princip ska ske for varje
annat personligt behov i varje &rende. Vad som kommer att bli foljden av dessa
bedomningar gar inte att forutse. Sannolikt kommer fler att beh6va vanda sig till
nagon annan myndighet, i forsta hand kommunen, for att fa hjalp med sina behov.

Vad galler assistans under aktiviteter pa andra platser an de dar den forsékrade
regelbundet vistas har Férsékringskassan inte nagon statistik som visar hur manga
personer som har beviljats fler timmar pa grund av att aktiviteten annars inte kan
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utévas. Forsakringskassan kan inte heller fa fram antalet assistanstimmar som har
beviljats av den anledningen.

For att fa en uppfattning om antalet forsakrade som anvéander vantetid och beredskap
har Forsakringskassan tittat pa de tidsredovisningar som kommit in for assistans som
utforts under manaden mars 2017. | mars 2017 var det 15 498 personer som hade
beslut om assistansersattning och av dessa redovisade 39 procent att de fatt assistans
under vantetid och eller under beredskap. Majoriteten redovisade att de hade fatt
assistans under vantetid. Av de som redovisat véantetid och eller beredskap &r 10
procent under 19 ar och 13 procent 6ver 65 ar. Minskningen uppskattas i genomsnitt
motsvara drygt 11 assistanstimmar i veckan per person som ar beviljad véntetid och
8 assistanstimmar i veckan per person som har beredskap.

De personer som framaéver inte far ersattning for vantetid eller beredskap kommer
endast att kunna fa assistansersattning for aktiva insatser under natten. Det kan
innebdra att anhdriga behover lamna mer stod eftersom det kan antas bli svart att
anstalla nagon for att utfora aktiva insatser under dygnsvilan nar ingen
assistansersattning lamnas for tiden mellan insatserna. Det kan aven paverka den
forsakrades mojligheter att vélja en annan anordnare an kommunen eftersom manga
anordnare kan ténkas inte vilja ha kunder som har behov av enstaka insatser nattetid.

Nar kommer konsekvenserna for enskilda forsakrade att uppkomma?

Ett beslut dér en forsékrad har beviljats assistanserséttning galler till dess att det
omprévas. Om den forsakrade inte har fyllt 65 ar ska beslutet omprévas sedan tva ar
forflutit fran senaste provningen eller vid vasentligt andrade férhallanden. Om den
forsakrade har fyllt 65 ar far omprovning ske endast vid vasentligt andrade
forhallanden for den forsakrade. Det innebér att det kommer att ske en successiv
minskning av idag redan beviljade assistanstimmar for stéd som inte &r i ndgon
mening kvalificerat i takt med att besluten omprévas for dem som inte har fyllt 65 ar.

Konsekvenser for kommunerna

For kommunerna kan konsekvenser uppkomma bade till foljd av att de anordnar
assistans och i egenskap av beslutande myndighet for exempelvis insatser enligt
socialtjanstlagen och enligt LSS.

Det &r sannolikt att manga av de behov som inte kan tillgodoses genom
assistansersattning kan behdva tillgodoses med insatser enligt socialtjanstlagen eller
LSS. Dessutom kommer en del uppgifter som idag utfors av en assistent, exempelvis
stadning, inkodp och liknande uppgifter, att behova tillgodoses genom hemtjanst. Det
kan dven bli sa att en assistansberattigad som inte beviljas ersattning for vantetid
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eller beredskap valjer att ansoka om plats pa en bostad med sarskild service, vilket
innebar att behovet av sddana boenden kan komma att 6ka.

Enskilda assistansanordnare kan vilja att inte tillhandahalla assistans for
assistansberattigade nar de anser att kostnaderna for assistansen &r alltfér hoga. Det
kan inte en kommun gora. Det innebér att assistansberéattigade som till exempel
behover hjalp nattetid med enstaka aktiva insatser kan komma att valja kommunen
som anordnare. Det & mer kostsamt att ldmna assistans nattetid &n under dagtid,
eftersom lonekostnaderna for assistenterna ar hogre pa natten. Samtidigt lamnas
assistansersattning med samma belopp oavsett nar pa dygnet som assistansen utfors.
Det innebdr att kommunerna kan komma att drabbas av hégre kostnader i egenskap
av assistansanordnare.

Konsekvenserna for andra berérda

Aven om det framfor allt &r de personer som beviljas assistansersattning som berors
av den dndrade tillampningen kommer den indirekt att fa betydelse dven for andra
personer.

Familjer dar ett barn har beviljats assistansersattning ar en grupp som kan komma att
paverkas. Om barnet behdver enstaka insatser nattetid kan det vara svart att anstalla
en assistent om erséttning endast lamnas for de aktiva insatserna och inte som hittills
varit fallet i manga arenden aven for tiden daremellan. Behovet kommer anda att
behdva tillgodoses och da &r det sannolikt foraldrarna som kommer att behdva hjalpa
barnet. Foraldern kommer da att kunna fa betalt for de aktiva insatserna, men inte for
tiden daremellan. Vissa barn kan &ven komma att behdva mer hjalp av sina foraldrar
for att kunna delta i olika aktiviteter eller for att tillgodose andra behov dér det stod
som l&mnas inte ar i viss mening kvalificerat.

Postadress Kundcenter for privatpersoner Faxnummer Bankgiro
Forsakringskassans inlasningscentral 0771-524 524 738-8036
839 88 Ostersund

Internet Kundcenter for partner Org.nr

www.forsakringskassan.se 0771-17 90 00 202100-5521



