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Granskningsbetankande

Inledning och sammanfattning

Konstitutionsutskottets granskning

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjdnsteutdvning och regeringsirendenas handldggning. Utskottet ska
enligt 13 kap. 2 § minst en gdng om &ret meddela riksdagen vad utskottet vid
sin granskning har funnit vért att uppmérksamma.

I betinkandet redovisas utskottets granskning med anledning av ledaméters
anmdlningar till utskottet. Tidigare under innevarande riksméte har utskottet
pa eget initiativ ldmnat ett granskningsbetinkande som avser allménna,
administrativt inriktade fragor (bet. 2025/26:KU10).

Till grund for den redovisade granskningen har utskottet haft tillgang till
bl.a. material som har tagits fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet.
Delar av det skriftliga utredningsmaterialet redovisas i bilaga A1.1.1-4.12.5.
For att inhdmta ytterligare upplysningar har utskottet dven héllit ett antal
utfrdgningar. Uppteckningar fran dessa finns i bilaga B1-18.

I det foljande 1&dmnas forst en kort beskrivning av betinkandets disposition
och en sammanfattning av resultaten av den genomf6rda granskningen. De
olika granskningsdrendena behandlas dérefter i betédnkandets huvudavsnitt.
Dirpa foljer tre sédrskilda yttranden (S, SD, M, V, C, KD, MP, L).

Behandlade fragor

Betinkandet inleds med ett kapitel dér vissa frdgor om regeringens forhallande
till riksdagen behandlas. Dérefter foljer ett kapitel om handldggningen av vissa
regeringsdrenden m.m. I dérpd foljande kapitel behandlas vissa fridgor om
regeringens ansvar for férvaltningen. Betdnkandet avslutas med ett kapitel dar
vissa fragor om statsrads tjénsteutovning tas upp. Kapitelindelningen foljer
drendenas huvudsakliga karaktér.

Utskottet har beslutat att tva granskningsérenden som bordlades under forra
riksmotet med héanvisning till pagdende réttsprocesser ska vara fortsatt
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bordlagda (sirskilt prot. 2025/26:18 § 11). Arendena giller ministern for civilt
forsvars agerande och kontakter med Energimyndigheten i samband med en
anstéllning (dnr 1570-2023/24 och 1576-2023/24) respektive statsministerns
ansvar och skyldigheter gillande Regeringskansliets sdkerhetsrutiner samt
frigor kring den nationella sdkerhetsrddgivaren (dnr 884-2024/25, 959-
2024/25 och 984-2024/25). Utskottet har vidare beslutat att i avvaktan pé
pagdende rattsprocess delvis bordldgga en ny anmalan (dnr 1072-2025/26) om
statsministerns ansvar och agerande med anledning av den nationella
sakerhetsrddgivarens sdkerhetsbrister och regeringens hantering av vissa
fragor dérefter (sérskilt prot. 2025/26:24 § 8).

En granskningsanmélan (dnr 746-2025/26) har inte gett utskottet anledning
att vidta nagon utredningsatgérd (sérskilt prot. 2025/26:20 § 7). Den anmélan
géller uttalande av statsrad. Till grund for beddmningen att inte utreda anmélan
har legat utskottets stéllningstagande varen 2023 i fragan om granskning av
statsrads uttalanden (bet. 2022/23:KU20 s. 157 f.). Som utskottet anférde da
bor granskning av statsrads uttalanden avgrénsas till fall dar det kan stéllas
konstitutionellt berdttigade krav pé uttalandena.

Vissa resultat av granskningen

Vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen

Utskottet har granskat energi- och ndringsministerns agerande i forhallande
till interpellationsinstitutet. 1 granskningen uppmérksammas att statsradet vid
ett kammarsammantriade inte besvarade tva av fyra interpellationer, och som
skdl for det har anforts att arbetsbelastningen var hog vid tillfdllet. En
avgorande forutsittning for att frageinstituten ska ha den verkan och funktion
som forutsétts i regeringsformen och riksdagsordningen é&r, enligt utskottet, att
statsraden respekterar géllande reglering och praxis. Det dr av sarskild vikt att
statsrdden endast 1 undantagsfall och om det finns synnerliga skél underlater
att besvara en interpellation eller fraga och att f6rdrojda svar undviks sé 1dngt
som mojligt.

En annan granskning har gillt infrastruktur- och bostadsministerns
hantering av Gotlandstrafiken. Mal- och resultatdialogen mellan regeringen
och riksdagen fors i regeringens budgetproposition och utskottens budget-
betinkanden. De resultat som uppnatts i forhallande till det transportpolitiska
malet redovisas inom utgiftsomradde 22 Kommunikationer. Utskottet noterar
att trafikutskottet under flera &r har uppméarksammat mal- och resultatfrégor i
beredningen av budgetpropositionen.

Handldggning av vissa regeringsdrenden m.m.

Utskottet har dven granskat utndmningen av overdirektor vid Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap. Utskottet understryker generellt vikten av att
rekryteringsprocesser genomfors i1 enlighet med géllande regelverk och
rutiner. Avsteg frdn vad som 4r gingse nér det giller t.ex. hanteringen av
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ansokningar, villkor och férméner riskerar att vara fortroendeskadliga och bor
dga rum endast nér det kan anses vara motiverat utifran sakliga forhallanden.
Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande.

Entledigandet av ledamot i insynsrdd har ocksa granskats. Granskningen
har avsett regeringens agerande nér en riksdagsledamot, som var ledamot i ett
insynsrdd placerat i sdkerhetsklass, blivit misstdnkt for brott (rattfylleri). Av
granskningen framgdr att Justitiedepartementet informerades i slutet av
december 2025 av Polismyndigheten om att en riksdagsledamot blivit
delgiven misstanke om brott. Efter att ha forsdkrat sig om att ndgot
sammantride i insynsraden inte var ndra forestdende entledigade regeringen i
slutet av januari 2026 riksdagsledamoten frén insynsraden. Vad som
framkommit i granskningen ger inte anledning till nagot uttalande.

Vidare har utskottet granskat regeringens uppdrag till universitet om
medborgarskapsprov. Uppdraget till Goteborgs och Stockholms universitet
var att bistd Universitets- och hogskolerddet (UHR) vid framtagandet av
medborgarskapsprov. Utskottet framhaller att universitet och hogskolor har en
speciell stdllning i forvaltningsorganisationen, i vissa avseenden en mer
sjdlvstindig stillning &n andra forvaltningsmyndigheter. Samtidigt dr de
statliga myndigheter och regeringen har ddrmed en formell mojlighet att via
beslut ge dem uppdrag. Denna formella mdjlighet har inte satts i friga men
diremot lampligheten i att gora det. Utskottet framhaller att i den man sadana
uppdrag inbegriper i grunden politiska eller andra beddmningar dn akademiska
kan det upplevas som problematiskt i forhallande till den akademiska friheten.
Nir det géller det aktuella uppdragets utformning konstaterar utskottet att de
statliga ldrosdtenas huvuduppgifter dr reglerade i lag (hdgskolelagen).
Utbildning och forskning som bedrivs vid dessa dr ingenting som kan eller bor
prioriteras bort pd grund av sérskilda uppdrag. Utskottet noterar att
universiteten patalat utmaningar med att genomfora uppdraget kopplat till den
snéva tidsplanen. Samtidigt uppger Utbildningsdepartementet att det inte fatt
nagra indikationer pé att uppdraget har paverkat larositenas formaga att utfora
sina uppgifter enligt hogskolelagen. Utskottet understryker dndé vikten av att
regeringen i de fall den beslutar om sérskilda uppdrag till universitet och
hogskolor har en dialog med dessa och ser till att sdkerstilla att uppdraget inte
gér ut over ldrosdtenas forméga att utfora sina huvuduppgifter.

En annan granskning har géllt hanteringen av stod i Industriklivet. Nar det
giller villkoren i regleringsbrevet som regeringen fattade beslut om genom
andringsbeslutet i juni 2025 efter riksdagens beslut om dndringsbudget och
beredningen som foregick regeringens dndringsbeslut ger granskningen inte
anledning till ndgot uttalande av utskottet. I granskningen uppmérksammas
dven ett uttalande av finansministern i en tidningsintervju om att det inte var
aktuellt med mer pengar till ett foretag varvid hon dven konstaterat att hon inte
rader 6ver Energimyndighetens beslut. Granskningen ger inte heller i den
delen anledning till nagot uttalande av utskottet.

I granskningen om upphdvandet av statsbidraget till kooperativ utveckling
konstaterar utskottet att en forutsittning for att bidrag ska kunna betalas ut &r
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att riksdagen anvisar medel for dndamélet. Innan regeringen beslutade att
forordningen om statsbidrag till kooperativ utveckling m.m. skulle upphévas
hidmtade den in ett yttrande fran Tillvéxtverket. Efter det att forordningen har
upphort att gédlla kommer stdd till kooperativ utveckling fortsatt att kunna
lamnas inom ramen for ett oférandrat anslagsdndaméal. Granskningen ger inte
anledning till ndgot uttalande.

En granskning har gallt utldmnande av allmdnna handlingar hos Statsrads-
beredningen. Utskottet noterar att Justiticombudsmannen i december 2025
kritiserade Regeringskansliet for att vissa framstéllningar om utlimnande av
allminna handlingar inte hade handlagts med den skyndsamhet som
tryckfrihetsforordningen kréver. I utskottets granskning har framkommit att en
skadebedomning daterad i mars 2023 anséags utgora internt arbetsmaterial men
att en ny bedomning gjordes ndr handlingen begérdes ut. Handlingen
bedémdes dé vara fardigstilld och ddrmed upprittad, och pa grund av detta
ansdgs den vara en allmén handling. Vid utfragningen med statsministern
anforde han att flera av de aktuella framstéllningarna borde ha besvarats
snabbare och att handlingen med skadebedémning beddmdes vara en allmén
handling for sent. Utskottet finner skl att betona vikten av att skyndsamhets-
kravet i tryckfrihetsférordningen respekteras. Det noteras att regeringens
provning av den ovanndmnda framstéillningen om att ta del av handlingen med
skadebedomningen tog drygt 1,5 ménad, och da hade frdgan dessforinnan varit
foremal for provning i Regeringskansliet. Utskottet betonar ocksa vikten av
registrering (diarieforing) for att garantera och underldtta allménhetens
tillgang till allménna handlingar. Allmanna handlingar ska som huvudregel
registreras sa snart de har kommit in till eller uppréttats hos en myndighet, och
om handlingen innehaller uppgifter som omfattas av sekretess ska den alltid
registreras. Eftersom handlingen med skadebedomningen omfattas av
sekretess och ddrmed ska diarieforas har registreringsskyldigheten inte kunnat
upprétthallas fran rétt tidpunkt. Som chef for Regeringskansliet har
statsministern ett dvergripande ansvar for att det finns en organisation for att
hantera drenden om utlimnande av allmédnna handlingar.

Utskottet har granskat dels regeringens hantering av stodet till Ukraina i
forhallande till riksdagens finansmakt och efterlevnaden av budgetlagen, dels
forberedelser for export av Jas Gripen till Ukraina 1 forhéllande till
regeringens befogenheter. Vad som framkommit i granskningarna ger inte
anledning till ndgot uttalande.

Aven Sveriges forpliktelser i relation till Israel och Palestina samt kriget i
Gaza har granskats. Det &r en sjdlvklar utgdngspunkt att Sveriges folkréttsliga
forpliktelser efterlevs. Enligt domstolspraxis frén Internationella domstolen
(ICJ) och uttalanden i den juridiska doktrinen avgdrs den narmare inneborden
av en tredje stats folkrittsliga skyldighet att agera for att forebygga folkmord
utifran omstidndigheterna i det enskilda fallet, bl.a. vilken mojlighet staten har
att paverka situationen. I granskningen har det framkommit att regeringen
bedomer att Sverige har levt upp till sina folkréttsliga forpliktelser. Vad som
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framkommit i granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande fran de
synpunkter utskottet har att beakta i granskningen.

Vidare har Sveriges dverenskommelse med Somalia om bistind och
migration granskats. Utskottet konstaterar att regeringens reformagenda for
bistandet, som bl.a. innebdr att delar av utvecklingsbistandet kan villkoras, &dr
forankrad i utrikesutskottet och riksdagen. Nér det géller 6verenskommelsen
med Somalia konstateras att olika ord har anvénts for att beskriva den och att
ett och samma ord har getts olika innebord. Risken som foljer &r att detta
skapar oklarheter och leder till olika forvéntningar pd dverenskommelsen.
Granskningen har visat att dverenskommelsen inte innefattar négra réttsligt
bindande forpliktelser for Sverige som stat och den utgdr saledes inte en
internationell 6verenskommelse i regeringsformens bemérkelse. Det ror sig
om en informell dverenskommelse utan réttsligt bindande dtaganden. Nér det
géller den process som ledde fram till 6verenskommelsen och sedan foljde for
att genomfora den framhaller utskottet att olika berdrda delar av den svenska
forvaltningen inte forefaller ha varit fullt ut samordnade, vilket kan ha skapat
svarigheter att hitta en 16sning for genomforandet som var hallbar dver tid. |
granskningen har det ocksd framkommit att Sida sett sig ha vissa
begrinsningar i sina mojligheter att bereda och besluta om bistandsinsatser for
genomforandet av dverenskommelsen. Det kan inte uteslutas att tydligare
styrning av Sida i ett tidigare skede hade underlittat for myndigheten i dess
uppgift att bidra till Overenskommelsens genomférande. Sammantaget
bedomer utskottet att dialogen med och styrningen av Sida gatt till pa ett sétt
som medfort svérigheter vid dverenskommelsens genomforande. Utskottet
noterar i anslutning till det anforda att bistandsradet vid Somaliasektionen vid
Sveriges ambassad i Nairobi forklarades persona non grata varen 2025. Det
hade varit mgjligt for regeringen att informera Utrikesndmnden i savil denna
fraga som i frigan om den nya inriktningen for bistandet. Nér det géiller fragan
om kontroll och uppf6ljning av bistandsinsatserna via Viarldsbanken och FN:s
utvecklingsprogram UNDP samt det svenska stddet till FN:s migrations-
organisation IOM konstaterar utskottet att respektive samarbetsorganisation
ska sidkerstélla att stddet anvdnds pa ett korrekt sétt. Harutover &r det
naturligtvis angeldget att svenska myndigheter foljer och tar del av rapporter
om bistdndets anvindning, s& att de vid behov kan vidta atgirder for att
forhindra att bistindsmedel betalas ut i strid med géllande regelverk. Utskottet
har i granskningen tagit del av uppfoljningar som inkommit till Regerings-
kansliet. Uppfoljningarna ger inte anledning till nidgon kommentar av
utskottet.

Hantering av utrednings- och remissvisendet har ocksa granskats.
Utskottet pAminner om att regeringsformens beredningskrav ska tillmétas stor
vikt. Avsteg fran normala beredningsrutiner kan behdva forekomma i
bradskande drenden, men en utgdngspunkt dr att normala rutiner inte dsidosétts
under ldngre tid och i storre omfattning 4n nddviandigt. Regeringen ansvarar
for att lagforslag ar tillrdckligt vél beredda innan de Gverldmnas till riksdagen.
Sedan ligger det pé det beredande utskottet och i slutdnden riksdagen att i varje
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enskilt drende ta stéllning till om beredningsunderlaget kan anses tillriackligt
och om motiveringen till en eventuell skyndsam beredning &r tillrdckligt stark.
Granskningen har bl.a. gillt frigan om hur den beredning som foregick
regeringens beslut om lagradsremissen Dubbla straff for brott i kriminella
nétverk och skérpta straffskalor forhéller sig till gédllande ordning. Det har i
granskningen anforts att en akut samhéllssituation skapade ett behov av
skyndsamhet i drendet. Utskottet ifrdgasétter inte den beddmningen men vill
generellt understryka att en skyndsam beredning riskerar att pdverka
lagstiftningens kvalitet. Behovet av en beredning med avsteg fran géngse
ledtider méste darfor noga provas frén fall till fall och sddana avsteg endast
goras nér dessa bedoms nodviandiga. Harutover framhaller utskottet att det inte
ser framfor sig ett generellt fordndrat forhallningssétt till vad som krévs for att
ett drende ska anses vara bradskande och darfor motivera avsteg fran normala
beredningsrutiner, utan sadana bedomningar forutsitts ske utifrin samma
utgéngspunkter som tidigare.

Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen

I granskningen Frdga om dsiktsregistrering inom Regeringskansliet anfor
utskottet att det stora flertalet tjdinstemédn i Regeringskansliet inte dr politiskt
tillsatta utan behéller sina anstéllningar vid regeringsskiften, oavsett
regeringens politiska sammanséattning. Det &r vésentligt att dessa tjdnstemén
rekryteras pa sakliga grunder. Dessa tjdnstemédn bidrar med sin kompetens
oavsett regeringens politiska inriktning. Utskottet anser liksom tidigare att
denna ordning &r av central betydelse och framhéller vikten av att den bestér.
Utskottet har inget att invinda mot de interna processer som redovisas i
granskningen for rekryteringar och befordringar i Regeringskansliet och
forutsitter att ledningen ser till att dessa processer uppritthalls. Asikts-
registrering av medarbetares politiska uppfattningar far naturligtvis inte
forekomma. I granskningen har Regeringskansliet ocksé anfort att man inte
dokumenterar opolitiska tjinstemaéns partitillhorighet eller personliga politiska
uppfattningar.

Utskottet har dven granskat hanteringen av det s.k. tjdnstemannauppropet
inom Regeringskansliet hosten 2018. Det brev som &r aktuellt i granskningen
var frén medarbetare vid Regeringskansliet och stillt till Regeringskansliets
forvaltningschef. Nar det géller hanteringen av brevet fran arbetsrittslig
synpunkt noterar utskottet att efter det att brevet mottagits av forvaltnings-
chefen genomférdes moéten med foretriddare for arbetstagarorganisationerna
och med foretridare for den grupp som undertecknat brevet. Direfter
genomfordes ett mote pa Utrikesdepartementet dar savil politisk som opolitisk
ledning deltog. Efter brevet har ett antal atgérder vidtagits for att informera om
tjidnstemannarollen och de opolitiska tjansteméannens roll i férhéllande till den
politiska ledningen. Utskottet anfor vidare foljande. I Regeringskansliet ar det
stora flertalet tjainstemén inte politiskt tillsatta utan behaller sina anstéllningar
vid regeringsskiften, oavsett regeringens politiska sammansittning. Dessa
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tjdnstemin bidrar med sin kompetens oavsett regeringens politiska inriktning.
Utskottet anser liksom tidigare att denna ordning dr av central betydelse och
framhéller vikten av att den bestar. Ett regeringskansli som bitrdder varje
regering oavsett dess politiska inriktning dr i grunden en demokratifraga. Varje
regering ska kunna forutsétta att Regeringskansliet ér lojalt mot denna uppgift.
Sdrskilt yttrande SD, L

En annan granskning har gillt utlysningen av tjinster vid Regerings-
kansliet. Utskottet konstaterar att det granskade rekryteringsforfarandet har
inneburit avsteg fran gillande regelverk. Forfarandet har inte tillimpats sedan
véren 2024 och utskottet forutsitter att den ordning som nu uppges gilla
upprétthalls.

I granskningen om Regeringskansliets rutiner och hantering av handlingar
vid utlandsresor noterar utskottet att det inom Regeringskansliet finns
styrande och stodjande dokument om hur handlingar som innehaller sekretess-
belagda uppgifter ska hanteras. Granskningen ger inte anledning till nagot
uttalande.

Regeringens hantering av sdkerhetsbrister vid Lantmditeriet har granskats.
Under granskningen har det blivit uppenbart att sékerhetsbristerna inom
Lantméteriet har varit avsevért stérre 4n vad som forst framkom och
konsekvenserna for Sveriges sékerhet dr svara att 6verblicka. Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet fick under varen 2024 vid flera tillfdllen
information om allvarliga sékerhetsincidenter vid Lantméteriet. Vid ett av
tillfallena framforde myndighetens davarande sdkerhetsskyddschef att utdver
att kundtjénst inte genomforde ndgon sekretessgranskning vid utlimnande av
handlingar sa kunde Lantméteriets kunder med direktatkomst fa ut uppgifter
ur databasen Arken utan foregdende sekretessgranskning. Enligt sdkerhets-
skyddschefen 6nskade den davarande generaldirektoren att denna uppgift inte
skulle delges departementet. Infrastruktur- och bostadsministern har anfort att
han och Regeringskansliet vid flera tillféllen frdgat Lantméteriet om behov av
ytterligare atgérder fran regeringens sida. Mot bakgrund av den information
som departementet och ministern fick ta del av, samt diskrepansen mellan
generaldirektorens och sidkerhetsskyddschefens analyser och slutsatser, kan
det ifragasittas huruvida det var tillrackligt att regeringen forlitade sig pa
Lantméteriets egen beddmning om huruvida nagra atgérder behdvde vidtas.
Att efterfriga ytterligare uppgifter hade sannolikt kunnat goras utan att
generaldirektorens auktoritet satts 1 fraga. Utskottet menar darfor att
infrastruktur- och bostadsministern fran generaldirektéren hade kunnat
efterfraga sévil ytterligare information som ett tydligare agerande nir det
giller fragestllningarna. Granskningen har dven omfattat vidareformedlingen
av information inom Regeringskansliet om sékerhetsbristerna. Inom
Regeringskansliet finns det rutiner for hur informationsdéverforing ska ske
mellan departementen. I det aktuella fallet har rutinerna f6ljts i férhallande till
och inom Statsradsberedningen. Samtidigt kan det ifrdgasdttas om de
befintliga rutinerna motsvarat kraven for informationsdelning nér sa pass
allvarliga sdkerhetsbrister konstaterats. Med hénsyn till den verksamhet som
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Lantmiéteriet bedriver och som berdr stora delar av samhillet borde &ven
Forsvarsdepartementet ha informerats om sékerhetsbristerna tidigare dn vad
som nu skedde. Granskningen visar dven att varken regeringen eller
Regeringskansliet har fatt del av ndgon bedomning fran Sékerhetspolisen om
konsekvenserna av sidkerhetsbristerna vid Lantmadteriet. Vid ett méte i januari
2025 efterfridgades en beddmning men Sédkerhetspolisen uppgav att man inte
kunde dela med sig av ndgra beddmningar om den pagdende tillsynen. Nagon
bedomning har dérefter inte efterfrdgats. Utskottet konstaterar att regeringen,
trots att det har varit mojligt, inte tagit initiativ till ndgon skadebeddmning av
sakerhetspolitiska och samhilleliga aspekter savitt det framgér av till utskottet
lamnade uppgifter.

I granskningen har dven statliga AP-fonders och bolags investering i
Northvolt ingatt. Northvolts konkurs har inneburit en forlust for AP-fonderna,
och ddrmed ocksd pensionsspararna, och den har dven drabbat berérda
lokalsamhéllen. Granskningen avser om den davarande regeringen pa ett
otillborligt sétt utdvat politisk paverkan pa AP-fonderna att genomfora
investeringen. Négon otillborlig paverkan frdn regeringens sida for att forma
AP-fonderna att investera i Northvolt har inte framkommit i granskningen.
Detsamma géller Vattenfalls investering i Northvolt. Granskningen tar dven
upp dévarande finansmarknadsministerns uttalande i november 2019 om att
regeringen kunde behdva rekrytera nya styrelser i AP-fonderna ifall fonderna
inte hade battre forstaelse for vad man forvéntade sig. Uttalandet gjordes i en
intervju mot bakgrund av en mediegranskning om AP-fondernas investeringar
i fossila bolag utifran de nya reglerna om hallbar utveckling vid férvaltningen
av fonderna. Enligt utskottet behover statsrad iaktta &terhallsamhet i
uttalanden som ror AP-fonderna. Det aktuella uttalandet var inte ett forberett
anforande utan gjordes under en intervju. Ett liknande budskap framfordes
ocksa av statsradet direkt till AP-fondernas ledningar i samband med ett mote
med dessa. Frdn AP-fonderna har framforts att uttalandet inte haft ngon
paverkan pa deras investeringsbeslut. Det véckte dock reaktioner bland dem,
och det har anforts att det i en av dem sannolikt bidrog till att man senare lyfte
fram politisk risk som ett Gvergripande riskomrade. Uttalanden som det
aktuella kan, enligt utskottet, riskera att uppfattas som ett indirekt ifraga-
sédttande av AP-fondernas sjalvstindighet.

Vissa frdagor om statsrdds tidnsteutovning

Fragor om aktieinnehav och jév har uppmirksammats i ett antal granskningar.
En granskning har géllt statsministerns ansvar for frdagor om aktieinnehav och
jav samt civilministerns deltagande i regeringsbeslut. Statsministern ar den
som tillsétter dvriga statsrdd och har ritt att entlediga statsrdd. Ansvaret for att
statsraden uppfyller kraven i 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen, att
statsrad inte far inneha nigot uppdrag eller utova nagon verksamhet som kan
rubba fortroendet f6r honom eller henne, kommer darigenom i forsta hand att
ligga pa statsministern. Innan ett statsrdd utndmns ankommer det séledes pa
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statsministern att ta reda pa att det inte foreligger nagra sdidana omstdndigheter
som avses i regeringsformens bestimmelse. Det far ocksd forutsittas att
statsradskandidaten informeras om gillande regler och ldmnar erforderliga
upplysningar till statsministern for beddomningen av om han eller hon uppfyller
grundlagsstadgandets krav. I vilken mén t.ex. ett aktieinnehav bor ha betydelse
for statsministerns stdllningstagande fir bedémas fran fall till fall. I frigor om
jav for statsrdden har det varit en utgdngspunkt for utskottet att det, for det
politiska arbetets anseende, dr nddvéndigt att allménheten har fortroende for
att statsrdden stdr sjdlvstindiga gentemot ovidkommande intressen.
Deltagande i ett visst beslut kan medfora att allménhetens fortroende for ett
visst statsrdd rubbas dven om en jdvssituation inte foreligger. Att jévs-
situationer uppméarksammas &r ytterst statsradets ansvar. Utskottet framhaller
vikten av att de uppgifter som statsrdden lamnar inom ramen for sin skyldighet
att anméla innehav av finansiella instrument &r korrekta och fullstdndiga.
Utskottet vilkomnar det arbete som Regeringskansliet nyligen gjort med att se
over sina riktlinjer som ror innehav av finansiella instrument. Det dr viktigt att
effekten av vidtagna atgidrder foljs upp och utvérderas 16pande for att
sékerstilla att de 4r tillrdckliga. Utskottet forutsétter att det finns en insikt om
betydelsen av ett sikerhetsavstdnd i de drenden som kan aktualisera privat-
ekonomiska intressen samt att gdllande regler och riktlinjer foljs. Nar det géller
civilministerns deltagande i regeringsbeslut framkommer i granskningen att
civilministern anmaélt jav i drenden om en vindkraftspark som drivs av ett
dotterbolag till ett vindkraftsbolag som han dger aktier i. Han deltog dock i ett
regeringsbeslut da han vid tidpunkten for beslutet saknade kdnnedom om att
dotterbolaget tillhorde det bolag som han dgde aktier i. Utskottet framhaller
vikten av att situationer som kan aktualisera frdgor om jiv och intresse-
konflikter identifieras och uppmérksammas.

I granskningen om den ddvarande utbildningsministerns anmdlan om
aktieinnehav konstaterar utskottet att den tidigare utbildningsministern sjlv
medgett att han av forbiseende underlétit att anmadla sitt totala innehav av
finansiella instrument under 2024. Aven om de aktuella aktieinnehaven
redovisades for 2023 och 2025 har enligt utskottet mdjligheten for andra att
uppmirksamma eventuella intressekonflikter och jivssituationer forsvarats
genom underldtenheten. 1 granskningen om den ddvarande migrations-
ministerns kép och innehav av aktier framkommer att statsradet kopte aktier i
ett bolag som var underleverantor till ett stridsfordon som Forsvarets
materielverk (FMV) upphandlade. Utskottets anser att aktieinnehavet kan ge
anledning att ifrdgasitta statsrddets deltagande i regeringsbeslutet eftersom ett
saddant deltagande alltid kan ge upphov till tvivel om huruvida de
overviganden som gors dr fria fran privatekonomiska intressen. Mgjligheten
for andra att uppmérksamma eventuella intressekonflikter och javssituationer
forsvarades ocksa av att statsradet drojde fyra veckor med att anméla kdpet av
aktierna. I granskningen om den ddvarande utbildningsministerns kop och
innehav av aktier har det framkommit att det tidigare statsradet deltog i
regeringens beslut att ge Vinnova i uppdrag att starka ett innovations- och
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forskningsprogram. Kort efter beslutet kopte han aktier i ett teknikforetag som
ingdr som néringslivsrepresentant i programmet. Utskottet anser att det
tidigare statsradets agerande i sin helhet inte lever upp till de krav som foljer
av 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen. Dérmed kan ocksa fortroendet
for honom som statsrdd ifrAgasittas. Utskottet framhaller att det &r viktigt att
fortroendet for det allmédnna upprétthélls och att det inte finns skil att ens
missténka att ndgon i regeringen eller Regeringskansliet gynnar sig sjélv eller
ndgon nirstdende. Mojligheten for andra att uppmérksamma eventuella
intressekonflikter och jdvssituationer forsvdrades ocksd av att det tidigare
statsradet drojde ungefdr fem manader med att anmiéla kopet av aktierna.

Utskottet har granskat statsministerns samt statsrdds uttalanden om Region
Stockholm. Uttalandena géller vardkoer i Region Stockholm. Det har i
granskningen inte framkommit vad de aktuella uttalandena till fullo grundar
sig pd. Nir det géller statsministerns uttalande ska det dock beaktas att det
gjordes i samband med ett replikskifte under en pégéende partiledardebatt.
Socialtjanstministerns uttalande far ddremot antas ha gjorts inom ramen for ett
forberett anforande. Utskottet framhaller mot den bakgrunden vad det tidigare
uttalat om att uttalanden fran statsrdd ska vara korrekta och rattvisande.

Vidare har finansministerns uttalanden om finanspolitiska ramverket
granskats. Utskottet framhaller inledningsvis vikten av det finanspolitiska
ramverket. Ett finanspolitiskt ramverk blir aldrig mer effektivt &n hur det
tillimpas. De krav som finns pé regeringen att folja upp det finanspolitiska
ramverket i de ekonomiska propositionerna dr viktiga for att sdkerstilla
efterlevnaden. Utskottet konstaterar att det rader enighet om att finanspolitiken
avviker fran det 6verskottsmal som beslutats av riksdagen, men oenighet kring
om denna maélavvikelse ér forenlig med det finanspolitiska ramverket. Det i
granskningen aktuella uttalandet av finansministerns vid en presstraff ar i linje
med den beddmning som regeringen har gjort i olika sammanhang, att
avvikelsen ar forenlig. Uttalandet synes saledes ha varit gjort utifran samma
tolkning av det finanspolitiska ramverket som redovisats av regeringen for
riksdagen. Utskottet noterar att finansutskottet under véren kommer att
behandla regeringens skrivelse om Riksrevisionens granskningsrapport
Regeringens tillimpning av det finanspolitiska ramverket 2025 dar
regeringens och Riksrevisionens olika beddmningar tas upp.

Finansministerns uttalande om inforande av indexering av assistans-
ersdttmingen har ocksd granskats. Utskottet konstaterar att informationen
rorande frdgan om en indexering av schablonbeloppet i assistansersittningen
som getts av olika statsrdd vid olika tillfallen skiljer sig &t. Det aktuella
drendets status och tidsplan har beskrivits pa olika sétt och det kan ifrdgasittas
om samordningen mellan berdrda departement har varit tillrdcklig. Harutver
konstateras att den bild som finansministern gav i sitt uttalande vid en
presstraff, att ett besked som hade ldmnats av en partiforetrddare vid en
tidigare presstraff endast gav uttryck for vad det partiet ville driva, &r
svarforenlig med den bild som tidigare hade framkommit i information fran
Socialdepartementet och socialtjanstministern.
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Vidare har utskottet granskat landsbygdsministerns uttalanden i samband
med rdttslig provning av licensjakt efter varg. 1 granskningen har det
framkommit att ministerns avsikt inte varit att paverka forvaltningens eller
domstolarnas sjdlvstdndighet utan att uttalandet som handlade om over-
klagande av forvaltningsréttens domar framférdes som ett led i den allménna
debatten, och att det gjordes eftersom ldnsstyrelsernas och forvaltningsrittens
bedomningar skilde sig markant at. Nér det géller uttalandet om vargstammen
konstaterar utskottet att det har framforts olika uppfattningar om referens-
vérdet och att statsrdets uttalande tog sin utgéngspunkt i Naturvardsverkets
rapport. Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

En annan granskning har géllt utrikesministerns uttalanden om frihets-
berdvade svenska medborgare i Israel. Granskningen ger inte anledning till
nagot uttalande av utskottet.

Aven uttalanden om den utrikespolitiska linjen gentemot Israel har
granskats. I granskningen uppmarksammas uttalanden som vice statsministern
gjort i egenskap av partiledare. Utskottet har tidigare framhallit att utrikes-
ministerns uttalanden maste anses ha sérskild auktoritet ndr det géller
regeringens héllning i en utrikespolitisk fraga. Ett uttalande som uppfattas sta
i strid med regeringens officiella hdllning kan skapa oklarhet och risk for
komplikationer, sérskilt om det ror forhéllanden till en utlindsk stat.
Uttalanden av statsministern har sjélvfallet genom hans eller hennes séirskilda
stdllning i regeringen ocksa en sérskild auktoritet. Néar det géller titeln vice
statsminister konstaterar utskottet att den konstitutionella stdllningen inte
skiljer sig fran Ovriga statsrdd. Titeln har dock ansetts ge fordelar i
internationella sammanhang, och innebdrden av en sadan titel varierar mellan
olika lander. Utskottet vill darfor uppmérksamma att anvéndande av titeln vice
statsminister kan skapa oklarhet utomlands om huruvida det statsradet har en
sérstillning, vilket kan paverka hur exempelvis ett uttalande uppfattas. Det dr
lampligt att varje statsrdd gor en avstdmning mot regeringens officiella
héllning innan han eller hon uttalar sig pa utrikespolitikens omrade. Inte minst
giller det statsrdd med titeln vice statsminister. Mot bakgrund av att
uttalandena gjordes av vice statsministern i hennes egenskap av partiledare ger
granskningen inte anledning till nagot uttalande av utskottet.

Utskottet har dven granskat bistands- och utrikeshandelsministerns
agerande i fraga om stod till UNRWA. 1 december 2024 beslutade regeringen
att avsluta det s.k. kdrnstodet till FN:s hjalporganisation for Palestinaflyktingar
(UNRWA). Under varen 2025 initierade Sida ett forslag om beredning av st6d
till UNRWA med anledning av en nddhjilpsappell fran organisationen. Vid
ett mote i maj 2025 mellan statssekreteraren och den ddvarande general-
direktdren lyfte generaldirektoren fragan om huruvida Sidas beredning om att
eventuellt stodja UNRWA var en del av den samlade utrikespolitiken och om
det fanns mdjligheter att stodja UNRWA. Enligt generaldirektdren svarade
statssekreteraren att det inte var ldmpligt. Senare i maj 2025 gjorde Sida i en
promemoria bedomningen att UNRWA var den organisation som hade hogst
kapacitet att direkt omsétta finansiering till humanitir verksamhet men
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noterade samtidigt att regeringen beslutat att avsluta karnstodet till UNRWA.
Sidas samlade beddmning blev darfor att myndigheten inte skulle fortsdtta
finansieringen av UNRWA s humanitéra responsarbete. Utskottet konstaterar
att Sidas regleringsbrev och instruktion &r utformade pa ett sitt som tycks
forutsdtta jamforelsevis omfattande kontakter mellan departement och
myndighet. Sddana kontakter synes nddvéindiga eftersom regeringen ansvarar
for utrikespolitiken och bistdndet utgdér en del av denna. Genom att
utrikespolitiken kan formuleras och komma till uttryck pd en rad olika sétt
forutsdtts myndigheten pa ett forhdllandevis brett sétt kunna avlisa och tolka
den inriktning och ram som ska gélla for verksamheten. Detta accentueras inte
minst vid storre fordndringar i utrikespolitiken. Vad som framkommit i
granskningen i denna del ger inte anledning till ndgot uttalande. Utskottet vill
anda peka pa de speciella forutsdttningarna som foljer av den néra kopplingen
mellan utrikespolitiken och Sidas verksamhet. Aven da giller vad utskottet
tidigare uttalat om att det dr vdsentligt att de informella kontakterna inte gér
utover den formella ramen for myndigheternas verksamhet och att dessa
kontakter dr mer inriktade pa information &n styrning. Utskottet understryker
i granskningen ocksd vikten av dokumentation frdn dialoger mellan
myndigheten och departementet dir regeringen preciserar och fortydligar
inneborden av sin politik. Utskottet noterar att statssekreteraren gett uttryck
for att hon inte ville f& in ndgon rapport frdn Sida med myndighetens
bedomning av ldget i Gaza, vilket dr anmérkningsvért. Det kan konstateras att
detta synsitt inte delas av bistdnds- och utrikeshandelsministern som tvértom
uttryckt sig positivt till att Sida 16pande 1dmnar underlag med de beddmningar
som myndigheten gjort.

Slutligen har utskottet granskat bistdnds- och utrikeshandelsministerns
agerande i fraga om Sidas hantering av ansékan frdan en stiftelse. 1 januari
2025 efterfragade foretradare for stiftelsen i ett mejl till statssekreteraren ett
”bredare anslag” nér det gillde tolkningen av strategin for sarskilt demokrati-
stod genom svenska partianknutna organisationer (PAO). Vid ett samtal med
Sida framholl Utrikesdepartementet vikten av att myndigheten gjorde vad som
var mojligt inom ramen for regelverket och strategins syfte nér det géllde
hanteringen av stiftelsens ansokan. I maj 2025 meddelade Sidas davarande
generaldirektor i ett brev till stiftelsen att Sida anség att strategins syfte
framgent kan tolkas bredare, forutsatt att de krav som Sida stiller pa alla
bistandsfinansierade insatser i 6vrigt uppfylls. Enligt utskottet finns det i en
fungerande statsapparat ett behov av informella kontakter mellan férvaltnings-
myndigheter och regeringen. Genom sadana kontakter kan regeringen hallas
informerad, och myndigheten kan fa regeringens intentioner och krav pa
myndigheten klarlagda. Det &r vasentligt att de informella kontakterna inte gér
utover den formella ramen for myndigheternas verksamhet och att dessa
kontakter dr mer inriktade pa information dn styrning. Nér det géller den
internkontrollgranskning av stiftelsen som genomforts av ett konsultbolag
konstaterar utskottet att uppfoljningen av den granskningen &r en fraga for
Sida. Det dr Sidas ansvar att sdkerstélla att organisationer som tar emot stod
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lever upp till gillande regelverk for att ta emot stdd. I det avseendet dr det
ocksa en sjdlvklarhet att Sida har en dialog med organisationer som &r
berittigade att soka stdd och ser till att vigleda dem sé att de kan leva upp till
regelverket. Utskottet framhaller vikten av att kontakter mellan departement
och myndighet inte inbegriper ifrdgasittanden av bedomningar i enskilda
drenden.
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1 Vissa fragor om regeringens forhallande till
riksdagen

1.1 Energi- och naringsministerns agerande 1
forhallande till interpellationsinstitutet

Arendet

Anmdlan

I en anmilan till konstitutionsutskottet (dnr 1491-2024/25), bilaga Al.1.1,
begérs det att utskottet granskar energi- och ndringsminister Ebba Buschs
agerande i samband med besvarandet av interpellationer.

Anmilaren ldmnade in en interpellation till energi- och ndringsministern
den 28 februari 2025. Enligt anméilaren meddelade regeringen, genom
riksdagens kansli, att interpellationsdebatten inte skulle kunna hallas inom den
foreskrivna tiden om tva veckor, utan att den skulle genomféras den 1 april
2025, samma dag som en partikollega till anmilaren skulle debattera en
interpellation i samma fraga med statsradet. Dagen fore de planerade
debatterna fick anmailaren och partikollegan besked om att statsradet behovde
skjuta upp debatterna. Nagon orsak angavs inte, och nagon ny tid for
debatterna meddelades inte heller. Enligt anmaélaren nérvarade energi- och
néringsministern i kammaren den 1 april 2025 och genomforde interpellations-
debatter i andra &mnen.

Anmidlaren stéller sig fragande till om hanteringen &r en medveten strategi
fran regeringens sida eller om det intrdffade har skett utan statsministerns
vetskap och forankring. Enligt anmélaren dr det inte forsta gdngen energi- och
ndringsministern med kort varsel stiller in planerade interpellationsdebatter.
Konstitutionsutskottet bor darfor granska om ministerns agerande ar forenligt
med riksdagens regelverk och praxis.

Underlag for granskningen

Till grund f6r granskningen har legat bl.a. en promemoria som upprittats inom
Klimat- och néringslivsdepartementet, bilaga A1.1.2.

Utredning i drendet
Bakgrund
Interpellation 2024/25:486

Interpellationen, som géllde elstod till Sala, limnades in till Riksdags-
forvaltningen den 28 februari 2025. Den var stélld till energi- och nérings-
ministern och dverlamnades till statsrddet den 3 mars 2025. Interpellationen
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skulle besvaras senast den 25 mars 2025. I ett meddelande daterat den 7 mars
2025 meddelade Klimat- och néringslivsdepartementet att interpellationen
skulle besvaras tisdagen den 1 april 2025. Som skal till dr6jsmalet angavs brist
pa tider i kammaren. Meddelandet anméldes i kammaren den 11 mars 2025
(prot. 2024/25:81 § 7). Interpellationen atertogs den 8 april 2025.

Interpellation 2024/25:517

Interpellationen, som géllde elstdd till kommuner och regioner, limnades in
till Riksdagsforvaltningen den 12 mars 2025. Den var stélld till energi- och
ndringsministern och 6verlimnades till statsrddet den 13 mars 2025.
Interpellationen skulle besvaras senast den 27 mars 2025. I ett meddelande
daterat den 17 mars 2025 meddelade Klimat- och néringslivsdepartementet att
interpellationen skulle besvaras tisdagen den 1 april 2025. Skélet till
drojsmalet var att interpellationen Onskades besvaras gemensamt med
interpellation 2024/25:486. Meddelandet anmaildes i kammaren den 19 mars
2025 (prot. 2024/25:86 § 4). Interpellationen atertogs den 8 april 2025.

Interpellationsdebatt

Den 1 april 2025 hoélls en interpellationsdebatt i kammaren. Energi- och
nédringsministern besvarade dé tva andra interpellationer 4n de som omnamns
i anmélan (prot. 2024/25:93 § 7 anf. 1-15 och § 8 anf. 16-22). De besvarade
interpellationerna hade Overldmnats till energi- och ndringsministern den
11 respektive 13 mars 2025.

Enligt uppgifter fran riksdagens kammarkansli meddelade Regerings-
kansliet i ett e-postmeddelande den 28 mars 2025 att debatten for besvarande
av interpellationerna 2024/25:486 och 2024/25:517 behovde flyttas och att
Regeringskansliet skulle &aterkomma med ett nytt datum. 1 ett
e-postmeddelande den 4 april 2025 meddelade Regeringskansliet att
anledningen till att debatten behdvde flyttas var att energi- och nérings-
ministern behdvde prioritera andra oforutsedda och bradskande drenden den
aktuella dagen, vilket gjorde att hon inte hade mdéjlighet att delta i resterande
debatter.

I tvd meddelanden frén Regeringskansliet om fordrdjt svar pa interpellation
2024/25:486 och 2024/25:517 daterade den 7 april 2025 meddelades att
interpellationerna skulle besvaras gemensamt den 11 april 2025. Som skal till
drojsmélet angavs andra oférutsedda och brddskande &renden.

Gillande ordning

En riksdagsledamot far, som en del i riksdagens kontrollmakt, enligt 13 kap.
5§ regeringsformen stdlla interpellationer och fragor till ett statsrad i
angelidgenheter som ror statsradets tjdnsteutovning i enlighet med de ndrmare
bestimmelser som meddelas i riksdagsordningen (RO).

Riksdagsordningen innehaller bestimmelser om bl.a. innehéllet i och den
praktiska hanteringen av interpellationerna, tidsfrister for att besvara dem och
interpellationsdebatten. En interpellation ska besvaras i ett anforande av ett
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statsrad inom tva veckor fran det att den har Gverlamnats till statsradet (8 kap.
4 § RO). Om planeringen av kammarens arbete medfor att interpellationer inte
kan besvaras en viss vecka, forlangs svarstiden till dess att planeringen medger
att svar lamnas. Om ett svar inte 1dmnas inom denna tid eller om ett svar inte
kommer att ldmnas, ska statsrddet meddela kammaren skdlen for detta.
Meddelandet fér inte foljas av 6verldggning. En interpellation faller om den
inte har besvarats under den valperiod da den vécktes.

Enligt tilliggsbestimmelse 8.4.1 i RO bestimmer talmannen efter samrad
med statsrddet vid vilket sammantrdde svaret ska ldmnas. Om svaret inte kan
ldmnas inom den tid som anges i 8 kap. 4 § forsta stycket RO ska talmannen
dven samrdda med interpellanten innan talmannen bestimmer vid vilket
sammantride svaret ska lamnas.

Det finns ingen formell skyldighet for ett statsrad att besvara fragor eller
interpellationer, men det hor till undantagen att sa inte sker (Holmberg m.fl.,
Grundlagarna [Juno, version 3A], kommentaren till 8 kap. RO).

Sedan riksmotet 2015/16 tillimpas en ordning med schemalagda
interpellationssvar. Detta innebédr att det sédkerstills att tillfdllen for
interpellationssvar i kammaren — vanligen tisdagar och fredagar samt ibland
torsdagar — bokas i statsrddens kalendrar for eventuella interpellationsdebatter.
Samtliga statsradd utom statsministern omfattas.

Statsrddsberedningens promemoria Interpellationer, skriftliga fragor och
information till riksdagen (SB PM 2020:2, rev. 2024) innehaller riktlinjer for
besvarandet av interpellationer och fragor. I promemorian anges bl.a. att
arbetsanhopning, utlandsresa och sjukdom kan utgéra skél for att ett svar
fordrdjs (s. 5). Vidare anges att det ibland kan vara lampligt att tva eller flera
interpellationer besvaras genom ett gemensamt svar (s. 6).

Tidigare granskning

Utskottet har 1 tidigare granskningar konstaterat att frageinstituten
(interpellationer samt skriftliga och muntliga fragor) dr en del av riksdagens
kontrollmakt och att dessa institut inom det parlamentariska systemet fyller en
viktig funktion genom de mojligheter de ger riksdagen till information, debatt
och kontroll av regeringen. Vikten av att dessa institut fungerar
tillfredsstdllande dr mot denna bakgrund enligt utskottet uppenbar (se bl.a. bet.
2009/10:KU10 s. 148 f., bet. 2011/12:KU20 s. 36 f., bet. 2014/15:KU20 s. 42
f., bet. 2021/22:KU20 s. 248 f. och bet. 2023/24:KU10 s. 34 f.). En avgdrande
forutsdttning for att frageinstituten ska ha den verkan och funktion som
forutsdtts 1 regeringsformen och riksdagsordningen &r enligt utskottet att
statsraden respekterar gillande reglering och praxis. I detta avseende &r det av
sérskild vikt att statsraden endast i undantagsfall och om det finns synnerliga
skél underlater att besvara en interpellation eller fraga, att fordrojda svar
undviks sa ldngt som mojligt och att det statsrad vars tjdnsteutdovning en
interpellation eller friga angdr ocksd &r det statsrdd som besvarar
interpellationen eller fragan.
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Utskottet har under lang tid konstaterat att svarstiden for interpellationer
asidosatts i en mycket stor del av fallen, trots upprepade pépekanden fran
utskottet genom aren (se bl.a. bet. 2001/02:KU10 s. 30 f., bet. 2010/11:KU20
s. 61 f. och bet. 2014/15:KU10 s. 73 f.). Hosten 2023 granskade utskottet
svarstiderna for interpellationer och skriftliga frdgor i syfte att skapa en dver-
blick dver hur andelen fordrdjda svar utvecklats dver tid (bet. 2023/24:KU10
s. 34 f.). I sitt stdllningstagande uttalade utskottet dterigen bl.a. att det &r av
sarskild vikt att fordrojda svar i mojligaste mén undviks och konstaterade att
det sedan riksmotet 2015/16 tillimpas en ordning med schemalagda
interpellationssvar dér det sikerstills att tid bokas i statsrddens kalendrar for
eventuella interpellationsdebatter. Granskningen visade dock att dven om
atgdrden tycktes ha haft en positiv effekt pa andelen forsenade interpellations-
svar var denna andel fortfarande anmérkningsvirt stor. Utskottet noterade att
det inom Regeringskansliet pagar ett 16pande arbete for att motverka fordréjda
interpellationssvar och forutsatte att arbetet fortsdtter med malséttningen att
samtliga interpellationer ska besvaras inom den tid som anges i riksdags-
ordningen.

Varen 2021 granskade utskottet tvd anmélningar om att ett statsrad hade
underlatit att besvara interpellationer med hénvisning till statsradets planerade
avgang och redan inbokade engagemang i tiden fram till dess (bet.
2020/21:KU20 s. 23 f.). Enligt anmilningarna hade statsradet varit i
kammaren for att besvara andra interpellationer &n de som omfattades av
anmdilningarna. Utskottet upprepade i sitt stdllningstagande vad utskottet
tidigare uttalat om att det dr en avgorande forutsittning for frageinstitutens
verkan och funktion att statsrdden endast i undantagsfall och om det finns
synnerliga skdl underldter att besvara en interpellation eller fraga. Enligt
utskottet var de interpellationer som granskningen avség stéllda i en sadan tid
att svarstiden inf6ll fore statsradets avgang.

Promemoria frdan Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begirde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 5 februari 2026 en svarspromemoria som uppréttats
inom Klimat- och néringslivsdepartementet (bilaga A1.1.2). Av promemorian
framgar 1 huvudsak f6ljande.

Energi- och néringsministerns arbetsbelastning under den aktuella tiden var
anmarkningsvart hog. Samtidigt som energisamtal med oppositionen gick in i
en mycket intensiv fas hade Northvolt forsatts i konkurs i mitten av mars 2025.
Konkursen foranledde omfattande arbetsinsatser med ménga oférutsedda och
bradskande inslag for energi- och néringsministern, sérskilt under den aktuella
tidsperioden eftersom konkursen dé var i en inledande fas.

Det bokas regelméssigt upp tider for interpellationsdebatter i energi- och
ndringsministerns kalender, och hon &r angelidgen om att respektera de
schemalagda tiderna. Energi- och niringsministern anser att interpellations-
institutet dr betydelsefullt och strivar efter att undvika fordréjda svar sé langt
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som mdjligt. Den aktuella arbetssituationen innebar dock att energi- och
ndringsministern hade mojlighet att forbereda och delta i tva interpellations-
debatter den 1 april 2025. Att de andra tva debatterna behdvde skjutas upp stod
klart i ndra anslutning till att riksdagen meddelades om forseningen.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet tidigare konstaterat &r frageinstituten (interpellationer samt
skriftliga och muntliga frdgor) en del av riksdagens grundlaggande kontroll-
makt. Instituten fyller en viktig funktion inom det parlamentariska systemet
genom de mojligheter de ger till information, debatt och kontroll av
regeringens arbete. Vikten av att frageinstituten fungerar tillfredsstédllande ér,
enligt utskottet, mot denna bakgrund uppenbar.

Enligt Regeringskansliets promemoria medgav energi- och nérings-
ministerns arbetssituation att hon hade méjlighet att forbereda och delta i tva
interpellationsdebatter i kammaren den aktuella dagen medan de andra tva
debatterna behdvde skjutas upp. Utskottet invander inte mot beddmningen att
arbetsbelastningen vid tillfallet var hog. Sedan en tid tillbaka tillimpas dock
en ordning med schemalagda interpellationssvar for att sékerstélla att tid bokas
i statsrddens kalendrar for eventuella interpellationsdebatter. En avgorande
forutsdttning for att frageinstituten ska ha den verkan och funktion som
forutsdtts i regeringsformen och riksdagsordningen dr, enligt utskottet, att
statsraden respekterar géllande reglering och praxis. Det dr av sdrskild vikt att
statsraden endast i undantagsfall och om det finns synnerliga skil underlater
att besvara en interpellation eller fraga och att fordréjda svar undviks sé langt
som mojligt.

1.2 Infrastruktur- och bostadsministerns hantering av
Gotlandstrafiken

Arendet

Anmdlan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1090-2025/26) begirs att utskottet
ska granska om infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson har brustit
1 sitt ansvar kopplat till Gotlandstrafiken samt hur agerandet forhéller sig till
maélen i transportpolitiken, bilaga A1.2.1.

I anmélan konstateras att biljettpriserna for Gotlandstrafiken stigit kraftigt
de senaste dren. Mot bakgrund av prisdkningarna har enligt anmélaren Region
Gotland, néringslivet, riksdagsledamoter, civilsamhéllesorganisationer och
gotlanningar efterfragat besked fran infrastruktur- och bostadsministern om
hur regeringen avser att hantera den uppkomna situationen.

Av anmilan framgar det att farjetrafiken upphandlas av Trafikverket samt
att nuvarande avtalsperiod péborjades 2017 och omfattar tio &r. Vidare



1 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

framgar det att ministern i svaret pa en skriftlig fraga uppgett att det framfor
allt 4r de hoga brinslepriserna som har paverkat Gotlandsférjans biljettpris.
Trots att brénslepriset i dag ligger pa den ldgsta nivan pa fyra ar fortsétter dock
biljettpriserna for Gotlandstrafiken att vara rekordhdga, enligt anmélaren.

Av anmélan framgér ocksd att regeringen under 2023 tillsk6t 21 miljoner
kronor for att ddmpa prisokningarna, vilket ska ha lett till en viss sdnkning av
priserna frén januari 2024 t.o.m. maj 2024. Region Gotland ska ocksé enligt
anmilan ha uppgett att tillskottet &r otillrdckligt och framfort en begéran om
kompensation pd ca 250 miljoner kronor per &r avtalsperioden ut. Vidare
anfors att ministern i en interpellationsdebatt uppgett att han “inte ser framfor
[sig] att nédgra ytterligare atgdrder behdver vidtas under aterstoden av
avtalsperioden”.

Anmilaren framhéller att det 4r statens ansvar att sékerstélla ett fungerande
transportsystem i hela landet och att staten har det ekonomiska och politiska
ansvaret for farjetrafiken till och fran Gotland. Genom trafiken ska Gotland
tillforsdkras en tillfredsstdllande tillgdnglighet, for personresor och for
néringslivets behov av godstransporter, samt skapa forutséttningar for regional
utveckling. Enligt anmélaren har infrastruktur- och bostadsminister Andreas
Carlson under lang tid varit informerad om konsekvenserna av de hoga
biljettpriserna samt behovet av atgirder.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som uppréttats
inom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, bilaga A1.2.2-3.

Utredning i lirendet
Gidllande ordning m.m.

Det transportpolitiska malet

Transportpolitikens dvergripande méal dr att sdkerstédlla en samhillsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsoérjning for medborgarna och
néringslivet i hela landet. Utdver det &vergripande madlet finns det ett
funktionsmal om tillgénglighet och ett hdnsynsmal om sédkerhet, miljé och
hélsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop.
2012/13:1 utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118).

— Funktionsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka till att ge alla en grundldggande tillgénglighet
med god kvalitet och anvidndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstdllt, dvs. likvéardigt svara mot
kvinnors respektive méns transportbehov.

— Hénsynsmélet innebér att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt,
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bidra till att det Overgripande generationsmalet for miljo och miljo-
kvalitetsmalen nds samt bidra till 6kad hilsa.

Resultatdialogen mellan regeringen och riksdagen

I 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) anges att regeringen i budget-
propositionen ska ldmna en redovisning av de resultat som uppnétts i
verksamheten 1 forhallande till de av riksdagen beslutade maélen.
Redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomridena.

Av 4 kap. 8 § regeringsformen fOljer att uppgiften att folja upp och
utvdrdera riksdagsbeslut inom utskottens dmnesomraden ingdr i utskottens
beredning av drenden. Som en del i utskottens uppfoljning ingér att behandla
den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat
om riktlinjer for den 16pande uppfoljningen av regeringens resultatredovisning
(framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335). Av
riktlinjerna framgér att riksdagen bestiller och tar emot information om
resultatet av statens verksamhet. Utskotten analyserar mot den bakgrunden
regeringens resultatredovisning for de olika utgiftsomradena i budget-
propositionen. Analysen syftar till att vara ett underlag for utskottens
behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mél- och resultat-
dialogen med regeringen.

Riktlinjerna bygger pé ett forslag fran Riksdagskommittén som riksdags-
styrelsen dverlimnade till riksdagen 2005 for bedomning och beslut (framst.
2005/06:RS3). Framstéllningen bereddes av konstitutionsutskottet (bet.
2005/06:KU21). Av framstdllningen framgar bl.a. att utskottens budget-
betdnkanden é&r centrala dokument i mal- och resultatdialogen mellan
riksdagen och regeringen och att utskotten i dessa betdnkanden har méjlighet
att ta stéllning till de resultat som regeringen har redovisat i forhallande till de
mal och anslagna medel som riksdagen har beslutat om (se bl.a. bet.
2005/06:KU21 s. 66). Det framgér vidare att det i det fortsatta uppfoljnings-
och utvirderingsarbetet &r viktigt att alla utskott granskar den resultat-
information som regeringen ldmnar i budgetpropositionen. For att dialogen
mellan riksdagen och regeringen ska kunna fortsitta &r det enligt Riksdags-
kommittén viktigt att regeringen & sin sida pa ett béttre sétt lever upp till
riksdagens dnskemél om fordjupad resultatredovisning. Konstitutionsutskottet
delade Riksdagskommitténs beddmning nér det géllde riksdagens arbete med
uppfoljning och utvardering (s. 67).

Gotlandstrafiken

Trafikforsorjningen mellan Gotland och fastlandet

Sedan 2011 ingér det i Trafikverkets uppgifter att verka for en grundlaggande
tillgénglighet i den interregionala kollektivtrafiken, dvs. trafiken mellan
regioner, om det saknas kommersiella forutsittningar. Enligt forordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket ska verket bl.a. ingd och ansvara
for statens avtal om linjesjofart till Gotland (12 a § 2).
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Det nuvarande trafikeringsavtalet giller for perioden 2017-2027 och har
tecknats mellan Trafikverket och operatdren Destination Gotland AB. Enligt
avtalet finns ett takpris for gotlanningar och gods. Takpriset anpassas arligen
utifran inflations- och brénsleprisférédndringar. For besokare géller marknads-
prisséttning. En statlig ersittning om 498 miljoner kronor (fast pris) betalas
arligen till Destination Gotland, och enligt avtalet betalas dven erséttning ut i
form av viss riskdelning vid storre briansleprisforandringar.

I juli 2020 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att analysera alternativa
modeller for den framtida statligt upphandlade farjetrafiken till Gotland. I
uppdraget ingick dven att analysera ett alternativ dér staten driver Gotlands-
trafiken i egen regi. Trafikverket redovisade sitt uppdrag i september 2021 och
foreslog da att en modell med statligt 4gda fartyg och upphandlad drift ska
tillimpas for trafiken i framtiden. Detta bedomdes ge béttre konkurrens-
forutsittningar och lagre kostnader for staten. Trafikverket bedomde dock att
det inte &r mojligt for staten att etablera ett rederi och anskaffa fartyg redan till
nistkommande trafikperiod fran 2027. Trafikverket ansag dérfor att nésta
upphandling liksom tidigare borde genomforas som en sammanhallen
upphandling av fartyg och drift.

Trafikverket inledde upphandlingen av férjetrafik till och frdn Gotland
2027-2035 i augusti 2023 och anbudstiden gick ut i mars 2024. I forfradgnings-
underlaget stdllde Trafikverket bl.a. krav i frdga om antalet turer, avgéngs- och
ankomsttider, Overfartstid, kapacitet, fartyg, minskad klimatpaverkan,
prissdttning och nationell sdkerhet. Efter att ha slutfért upphandlingen
beslutade Trafikverket i juni 2024 att teckna avtal med det danskregistrerade
rederiet Alvina Shipping om att bedriva farjetrafik till och fran Gotland 2027—
2035, med ytterligare tva optionsér. I enlighet med det nya avtalet kommer
den statliga erséttningen for farjeverksamheten att uppga till 280 miljoner
kronor per ar (fast pris) samt viss riskdelning vid stdrre brénslepris-
fordndringar.

Gotlands Trafikrad

Infor avtalet om férjetrafiken 1998 beslutade riksdagen att formalisera det
samrad som hade utvecklats mellan operatdren och framst Gotlands kommun
och lénsstyrelsen i fraga om taxor, tidtabeller och andra trafik- och
servicefragor (prop. 1996/97:33, bet. 1996/97:TU4, rskr. 1996/97:60). Det da
kallade Trafikantrddet inrdttades for att trafikanterna skulle tillforsdkras
information och inflytande. 1 rddet skulle de intressenter ingd som
Lansstyrelsen i Gotlands 14n och Gotlands kommun vid varje tillfille bjod in.
Staten och rederier skulle gemensamt informera Trafikantradet innan turlistor
och priser faststdlldes. Lansstyrelsen ansvarade for Trafikantrddet och det
tillhorande Gotlands Flyg- och Farjerad fram till 2009.

Ar 2009 tog Region Gotland &ver ansvaret och de dévarande riden samlas
nu i ett rad med titeln Trafikrddet. Trafikrddet bestar av representanter fran
néringslivet, statliga myndigheter, civilsamhéllet och Region Gotland.
Trafikradet arbetar for att frimja klimatsmarta och goda kommunikationer till
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och fran samt pa Gotland och ska formedla och hédmta in information och
kunskap. Trafikradet kan dven fungera som avstdmnings- eller referensgrupp
i sérskilda fragor eller projekt och tar fram forslag till gotlandska stdndpunkter
for bl.a. férjetrafiken.

Trafikrddet och Region Gotland har infor och under Trafikverkets arbete
med att ta fram underlaget for upphandlingen av ett nytt avtal arbetat aktivt for
att lyfta och belysa Gotlands behov och de gotldndska stdndpunkterna for en
fortsatt god tillgénglighet med férja till och frén Gotland (bet. 2024/25:TU15).

Gotlandstilligget

Det s.k. Gotlandstilligget har funnits sedan 1976 och infordes som
provisorium for att frimja godstransporter till och frén Gotland (prop.
1975/76:93, bet. 1975/76:TU1S5, rskr. 1975/76:177). Riksdagen lagstiftade
genom ett bemyndigande om ett hdgsta pris for inrikes fjédrrtransport av gods
med lastbil till eller frdn Gotland, om det behdvdes for att dstadkomma en
utjdmning av taxorna for sddana transporter jaimfort med landet i Ovrigt.
Transportbolag med frakt mellan Gotland och fastlandet fick da ratt att
debitera ett frakttilligg i all inrikes fjarrtrafik for att kompensera de
merkostnader som uppstér vid resor till och fran 6n. Gotlandstillagget regleras
idagilagen (2000:1377) med bemyndigande om utjdmning av taxor for vissa
lastbilstransporter. Enligt lagen far det utdver det tidigare bemyndigandet om
ett hogsta pris dven foreskrivas ett hogsta pristilligg i den totala inrikes
fjarrtrafiken for att kompensera transportforetagen for det ekonomiska bortfall
som kan uppstéd med anledning av transporter till eller fran Gotland.
Tillvdxtanalys har i en rapport fran september 2009 analyserat systemet
med Gotlandstilldgget och bl.a. 1amnat forslag om hur detta ska kunna erséttas
med mer transparenta och effektiva atgirder for att fraimja langsiktigt stabila
forutsittningar for Gotlands tillvaxt och utveckling (rapport 2009:03).
Region Gotland, Gotlands Trafikrad och tolv andra aktdrer pa 6n begérde i
en skrivelse till Klimat- och néringslivsdepartementet och Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet den 15 juni 2023 att Regeringskansliet skulle
utreda och ta fram en rattvis kompensationsmodell for att ersdtta Gotlands-
tillagget. I skrivelsen framfors bl.a. kritik mot modellen med Gotlandstilligg
med utgéngspunkt frén att den aldrig har fungerat som det var tinkt. Enligt
uppgift i ett av trafikutskottets beténkanden hade det i bérjan av mars 2026
inte vidtagits ndgon dtgérd med anledning av skrivelsen (bet. 2025/26:TU10).

Forordning om statligt stdd till firjetrafiken

I slutet av 2023 beslutade regeringen om forordningen (2023:727) om statligt
stod till farjetrafik till och fran Gotland. Stddet aviserades i samband med
forslaget till hostdndringsbudget for 2023 (prop. 2023/24:2). Genom
riksdagens beslut tillfordes anslaget 1:7 Trafikavtal 33 000 000 kronor (bet.
2023/24:FiUl11, rskr. 2023/24:48-55). I propositionen anforde regeringen att
frakt- och biljettpriserna till och frén Gotland hade dkat och att regeringen
darfor avsdg att under 2023 infora ett ekonomiskt stod i syfte att ge
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forutsdttningar for att begrénsa eller undvika ytterligare prisdkningar i
farjetrafiken till och fran Gotland, med stod av Europeiska kommissionens
tillfalliga kris- och omstéllningsram for statliga stodatgérder till stod for
ekonomin till foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina (2023/C/101/03).
Inférandet och utbetalningen av det ekonomiska stddet fOrutsatte
kommissionens godkénnande. Kommissionen godkénde ett stod och enligt
Trafikverkets arsredovisning for 2023 betalades 20,9 miljoner kronor ut som
ett ekonomiskt stdd i enlighet med férordningen om statligt stod till farjetrafik
till och frén Gotland. Enligt medieuppgifter i bl.a. SVT Nyheter den 9 januari
2024 skulle Destination Gotland som en foljd av stddet sdnka priserna med
100 kronor per enkelbiljett for vuxna resendrer samtidigt som fraktpriset skulle
sénkas med 15 kronor per langdmeter. Prissdnkningen skulle gélla pa biljetter
som bokades fran den 10 januari 2024 och dér resan genomfordes fore den
31 maj 2024. For fraktkunder géllde prissdnkningen under perioden den
1 februari—31 maj 2024.

Interpellationer och fragor

Infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson har besvarat flera
interpellationer och skriftliga frdgor som handlat om priserna i Gotlands-
trafiken. De senaste besvarades i december 2025.

Den 1 december 2025 besvarade han en interpellation om stod till
Gotlandsbor efter hdjda biljettpriser (ip. 2025/26:126). I interpellationen
stélldes bl.a. en fraga om vilka dialoger som fors mellan regeringen, Region
Gotland och Trafikverket for att sdkerstilla att farjetrafiken blir ekonomiskt
och socialt hallbar for Gotlandsborna fram till att det nya farjeavtalet trader i
kraft i februari 2027.

I svaret (anf. 8) understrok ministern att statens engagemang i féarjetrafiken
till och fran Gotland é&r ett tydligt uttryck for behovet av god tillgénglighet.
Vidare anforde han att det sjdlvklart &r viktigt att det finns goda forutsittningar
for gotldnningar och néringslivet p4 Gotland att genomfora nddvéndiga resor
och transporter. Medel avsitts dérfor i statens budget for att Trafikverket ska
kunna ingd och ansvara for statens avtal om linjesjofart till Gotland, dar det
finns ett takpris for gotldnningar samt for frakt till och fran Gotland. Ministern
konstaterade att det under en period varit forhallandevis hog inflation och hoga
brénslepriser, vilket gjort att det enligt det nuvarande avtalet har funnits
utrymme for att hoja takpriserna. Vidare framkom det i svaret att takpriserna i
det nya avtalet inte kommer att péverkas av brénsleprisfordndringar utan bara
av inflationen. Ministern angav att han naturligtvis kommer att folja
utvecklingen av priserna under det nya avtalet. Nér det géllde det nuvarande
avtalet anforde ministern att Trafikverket, bl.a. mot bakgrund av de
utredningar som Region Gotland tagit fram, genomférde en fordjupad
uppfoljning av avtalet i frdga om prisutveckling och prissittning. Ministern
sdg det som en viktig atgérd, inte minst for transparensen i priserna for
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Gotlandstrafiken. Han uppgav ocksé att han forstds kommer att ta del av
resultatet av uppf6ljningen sa snart den &r klar.

I ett efterf6ljande anférande (anf. 10) uppgav ministern att staten via avtalet
med Trafikverket finansierar Gotlandstrafiken med cirka en halv miljard
kronor per &r for att trygga en tillforlitlig, prisvdrd och héllbar farjetrafik till
och fran Gotland. Gotlandstrafiken fdr omkring hélften av anslaget for statens
upphandlade trafik. Utifrdn detta var det enligt ministern rimligt att det gors
en fordjupad analys, och han avser att folja den mycket noga. Av anforandet
framgick vidare att han skulle besoka Gotland négra veckor senare for att ta
del av de perspektiv som finns och gora besok hos bade landshdvdingen och
Destination Gotland tillsammans med Trafikverket. Ministern sa vidare att det
sékert kan finnas skél efter hand att dterkomma till ledamotens fragor men att
han inte ville foregripa Trafikverkets arbete, eftersom det d4r den myndighet
som ansvarar for uppféljningen av avtalet och som gor en férdjupad analys.

Den 22 december 2025 bevarade ministern en skriftlig friga om hur han
sékerstiller att nddvindiga atgirder for att pressa ned hoga farjepriser i
Gotlandstrafiken inte forsenas eller skjuts upp i véntan pa resultatet av
Trafikverkets analys (fr. 2025/26:312). I svaret angav han f6ljande:

Den héga inflationen och de hdga brénslepriserna under 2022 och 2023
gjorde att det index som reglerar takpriserna for gotldnningar och gods i
géllande avtal for farjetrafik till och fran Gotland héjdes 2023 och 2024.
Nu ser vi sévil lagre inflationstakt som ldgre branslepriser. Det index som
reglerar takpriserna i avtalet har darfor gatt ner 2025 och berdknas av
Trafikverket forhalla sig stabilt med liten fordndring 2026. Jag vill ocksa
paminna om att takpriserna i det nya avtalet fran 2027 inte kommer att
paverkas av bréansleprisfordndringar i lika stor utstrickning som i dagens
avtal.

Jag kommer forstas att ta del av resultatet av Trafikverkets uppfoljning
sé snart den &r klar och fortsatt folja utvecklingen av priserna under sévél
géllande avtal som under det nya avtalet.

I svaret pa en skriftlig friga om kompensation till Gotlandsbor till f6ljd av
stigande farjekostnader (fr. 2025/26:121) som ministern besvarade den 4
november 2025 anforde han bl.a. f6]jande:

Lat mig forst sla fast att ett vél fungerande, langsiktigt héllbart och
tillforlitligt transportsystem, dér alla trafikslag utvecklas och bidrar till de
transportpolitiska malen, &r en forutséttning for att hela Sverige ska
fungera. Villkoren for att leva, bo och verka i hela landet ska stérkas. Det
ar darfor angeldget med en god tillgédnglighet mellan landets olika delar.
Statens engagemang i farjetrafiken till och fran Gotland &r ett tydligt
uttryck for det.

Som Malin Osth mycket riktigt papekar tillskéts efter regeringens
forslag 1 hostdndringsbudgeten for 2023 medel for att begrénsa eller
undvika ytterligare prisdkningar i farjetrafiken till och frdn Gotland som
en f6ljd av de hoga brénslepriser vi da sdg. En sérskild stddordning togs
fram och godkéndes av Europeiska kommissionen vilket ledde till att
ndrmare 21 miljoner kronor kunde betalas ut for andamalet. Dessbéttre har
bréanslepriserna direfter gatt tillbaka till mer normala nivéer vilket gor att
de avtalsreglerade takpriserna for gotldnningar och néringslivet har sénkts.
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Vidare angav statsradet att han mot den bakgrunden inte sag framfor sig att
nagra ytterligare atgidrder behévde vidtas under aterstoden av den géllande
avtalsperioden, som avslutas i borjan av 2027.

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen har granskat om statens insatser via trafikavtal effektivt bidrar
till att forbattra den grundldggande tillgdngligheten i den interregionala
kollektivtrafiken (RiR 2026:7). Granskningen omfattar utover avtalet for
Gotlandstrafiken ytterligare 15 trafikavtal som 16pte mellan 2021 och 2024.
Tidsfristen for regeringens svarsskrivelse med anledning av rapporten ar den
28 september 2026. Skrivelsen kan forvéntas hanvisas till trafikutskottet for
beredning.

Trafikutskottets uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Trafikutskottet har under flera &r uppmérksammat mal- och resultatfragor i
beredningen av budgetpropositionen (bet. 2025/26:TU1). Dialogen med
regeringen har, konstaterar trafikutskottet, successivt resulterat i en tydligare
och mer &ndamalsenlig redovisning av bl.a. mal, indikatorer och resultat.
Uppfoljningen har inriktats pa att folja upp resultatredovisningens struktur
samt arbetet med resultatindikatorer och de resultat som regeringen redovisar
inom utgiftsomrédet.

Motioner och forslag till utskottsinitiativ i fragan

Trafikutskottet har aterkommande behandlat fragor om Gotlandstrafiken bl.a.
i fraga om statens ansvar och de 6kade priserna. Varen 2025 avstyrkte utskottet
motionsyrkandena och hénvisade bl.a. till den upphandling av farjetrafik till
och fran Gotland som Trafikverket hade genomfort for perioden 2027-2035
och de krav som hade stillts pa bl.a. prissittning (bet. 2024/25:TU15).
Utskottet framholl samtidigt betydelsen av en vél fungerande farjetrafik frén
och till Gotland som tillgodoser invanarnas och néringslivets transportbehov
och som frimjar regional utveckling. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Hosten 2025 behandlade trafikutskottet regeringens forslag till anslag inom
utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen for 2026, bl.a. anslaget 1:7 Trafik-
avtal. Trafikutskottet tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte samtidigt ett
forslag i en motion om att infora ett nytt anslag, Gotlandstrafiken, som skulle
anvisas 250 miljoner kronor for 2026. Riksdagen beslutade i enlighet med
trafikutskottets forslag (prop. 2025/26:1 utg.omr. 22, bet. 2025/26:TU1, rskr.
2025/26:126—-127). I betidnkandet behandlade trafikutskottet dven regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen.

Vid sitt sammantrdde den 20 januari 2026 tog trafikutskottet stillning till
ett forslag till utskottsinitiativ om att vidta atgérder i fradga om kostnaden for
farjetrafiken till och fran Gotland (prot. 2025/26:10 § 2). Trafikutskottet
beslutade att inte ta nigot initiativ. Ledamoterna fran Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet reserverade sig mot beslutet och
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ansdag att utskottet borde ha inlett ett beredningsarbete i syfte att kunna ta ett
initiativ i fragan.

Aven finansutskottet har tagit stillning till ett forslag till utskottsinitiativ
om kostnaden for farjetrafiken till och fran Gotland (prot. 2025/26:25 § 8). Vid
sitt sammantrdde den 3 februari 2026 beslutade finansutskottet att inte ta ngot
initiativ.

Trafikutskottet har d4ven nyligen avstyrkt liknande motionsyrkanden som
varen 2025 med en likartad motivering (bet. 2025/26:TU10). Utskottet
framhaller d4ven regeringens initiativ att ge Trafikverket i uppdrag att bl.a. se
over mojligheten att vidta atgdrder som dédmpar prisutvecklingen redan under
den innevarande avtalsperioden. Utskottet anfor att det med tillforsikt ser fram
emot att den farjeverksamhet som Trafikverket har tecknat avtal om kommer
att tillforsdkra Gotland en tillfredsstillande tillgdnglighet, som har sin
utgdngspunkt i invénarnas och néringslivets behov av sdkra, klimatsmarta och
prisvérda resor och transporter till och fran Gotland. Av beténkandet framgar
dven att infrastruktur- och bostadsministern vid ett besok pa Gotland den 17
december 2025, tillsammans med generaldirektoren for Trafikverket och
Destination Gotlands vd, meddelade att en arbetsgrupp ska arbeta med bl.a.
den fortsatta anpassningen av tak- och maxpris till de nya, ldgre nivaer som
kommer att gélla fran februari 2027 enligt det nya upphandlingsavtalet.
Arbetet kommer att bedrivas inom Trafikverket.

Férslag om nytt stod

I vardndringsbudgeten for 2026 (prop. 2025/26:99) foreslar regeringen att
anslaget 1:7 Trafikavtal inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ska tillféras
125 miljoner kronor for att infora ett stdd for resor till och frén Gotland for
folkbokforda pa Gotland. Regeringen anfor att det &r angeldget att underlétta
for personer som &r folkbokforda pa Gotland att resa till och fran Gotland och
att ett sddant stod dérfor bor inforas. For att vara forenligt med EU:s stats-
stodsregler &r regeringens beddmning att stodet behdver vara trafikneutralt.
Stodet kommer séledes omfatta bade farje- och flygresor. Enligt uppgifter pa
regeringens webbplats dr ambitionen att stodet ska trdda i kraft i sommar och
enligt en prelimindr beddmning bor rabatten kunna bli storre dn den rabatt som
géllde varen 2024. Forslaget i vardndringsbudgeten avser 2026. Vérdndrings-
budgeten har hénvisats till finansutskottet och planerad justering ar den 4 juni
2026.

Tidigare granskning

Utskottet har tidigare granskat regeringens resultatredovisning (bet.
2016/17:KU20 s. 22 f., bet. 2020/21:KU10 s. 111 f., bet. 2020/21:KU20
s. 106 £, bet. 2023/24:KU20 s. 25 £. och bet. 2024/25:KU20 s. 64 £.). Utskottet
har i dessa granskningar bl.a. framhallit vikten av mal- och resultatdialogen
mellan regeringen och riksdagen. Utskottet har konstaterat att denna dialog
fors 1 regeringens budgetproposition och framfor allt i riksdagsutskottens
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budgetbetinkanden. Utskottet har vidare uttalat att en utvecklad och vil
fungerande mal- och resultatdialog stéller krav pa béde regeringen och
riksdagen. Utskottet har dven noterat den beredning som forekommit i andra
utskott.

Promemorior frdan Regeringskansliet

Genom ett par skrivelser till Regeringskansliet har utskottet begért svar pa ett
antal fragor. Utskottet fick den 26 februari respektive den 2 april 2026
svarspromemorior som upprittats inom Landsbygds- och infrastruktur-
departementet (bilaga A1.2.2-3). Av promemoriorna framgar i huvudsak
foljande.

Regeringen foljer 16pande utvecklingen inom transportsektorn, inklusive
transporter mellan Gotland och fastlandet. Néar det géller Gotlandstrafiken har
Trafikverket enligt 12 a § forordningen (2010:185) med instruktion for
Trafikverket i uppdrag att ingd och ansvara for statens avtal om linjesjofart till
Gotland. Trafikverket ska vidare enligt 1 § fjarde stycket verka for att de
transportpolitiska malen uppnas.

Trafikanalys ska varje ar till regeringen redovisa en uppf6ljning av hur
transportsystemet utvecklas i forhallande till de transportpolitiska malen. En
av uppfoljningens indikatorer dr transporternas ekonomiska overkomlighet.
Indikatorn baseras pd fyra matt, varav ett dr Statistiska centralbyrans
transportkostnadsindex som bestér av sju delar. En av dessa delar 4r in- och
utrikes batresor, som omfattar Gotlandstrafiken. Trafikanalys redovisning
ligger till grund for bl.a. regeringens mal- och resultatredovisning i budget-
propositionen.

Efter regeringens forslag i propositionerna Hosténdringsbudget for 2022
(prop. 2022/23:2) och Budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1
utg.omr. 22) tillfordes sammanlagt 250 miljoner kronor for att kompensera
Destination Gotland AB for okade priser pa drivmedel som en f6ljd av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Vidare avsattes efter regeringens
forslag 1 propositionen Hostdndringsbudget for 2023 (prop. 2023/24:2) 33
miljoner kronor for ett ekonomiskt stod i syfte att ge forutséttningar for att
begrénsa eller undvika ytterligare prisdkningar i farjetrafiken till och fran
Gotland som en f6ljd av Rysslands angrepp mot Ukraina.

Den 12 februari 2026 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att bl.a. utreda
olika alternativ for hur kommande avtal om drift av trafiken till och frén
Gotland kan utformas, dels ndr det géller hur priserna for passagerare, fordon
och gods paverkas av olika omvérldsfaktorer, dels ndr det géller vilka
mojligheter som ges att inom ramen for avtalet paverka biljettpriserna under
pagéende avtalsperiod. Trafikverket ska dven beakta forutséttningarna for hur
prissittningen av privata fordon infér kommande upphandling kan goras mer
attraktiv. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2026.

Nar det giller Trafikverkets pagdende fordjupade analys, som infrastruktur-
och bostadsministern ndmnde i interpellationen den 1 december 2025, framgér
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det av svarspromemorian att den genomfors pa initiativ av Trafikverket.
Vidare framgar det att skrivelsen ddr Region Gotland begért en kompensation
pa ca 250 miljoner kronor per ar avtalsperioden ut vid tidpunkten bereddes i
Regeringskansliet.

Utskottets stiillningstagande

Granskningen avser om infrastruktur- och bostadsministern brustit i sitt ansvar
kopplat till Gotlandstrafiken samt hur agerandet forhéller sig till mélen i
transportpolitiken.

Mal- och resultatdialogen mellan regeringen och riksdagen fors i
regeringens budgetproposition och framfor allt i utskottens budget-
betdnkanden. Utskottet vill liksom tidigare framhélla vikten av denna dialog
och konstaterar att den stéller krav pa bade regeringen och riksdagen. De
resultat som uppnatts i forhallande till det riksdagsbundna transportpolitiska
mélet redovisas i enlighet med budgetlagen inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer. Utskottet noterar att trafikutskottet under flera &r har
uppmirksammat mal- och resultatfrigor i1 beredningen av budget-
propositionen, sa dven i uppfoljningen av regeringens resultatredovisning i
2026 &rs budgetproposition. Vidare kan noteras att trafikutskottet dven vid
flera tillfillen behandlat forslag i bl.a. motioner om oOkade medel till
Gotlandstrafiken.

I sammanhanget kan noteras att regeringen nyligen gett Trafikverket i
uppdrag att utreda vilka mojligheter som ges att inom ramen for nuvarande
farjetrafikavtal paverka biljettpriserna under pégéende avtalsperiod samt i
varandringsbudgeten for 2026 foreslagit ett stod for resor till och fran Gotland
for folkbokforda pa Gotland.



2 Handldggning av vissa regeringsarenden
m.m.

2.1 Utndmningen av overdirektor vid Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap

Arendet

Anmdlan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1208-2024/25), bilaga A2.1.1,
begirs det att utskottet granskar utndmningen av ny Overdirektor vid
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

I anmilan hénvisas det till medieuppgifter om att regeringen utsdg den nya
overdirektoren en vecka efter att hon skickat in sin ans6kan, men att
ansokningstiden hade gatt ut nio manader tidigare och att ett stort antal
personer hade sokt tjdnsten. Enligt anmélaren framstar det som att regeringen
frangatt det ordinarie rekryteringsforfarandet och i stillet rekryterat enligt ett
parallellt system. Detta vicker enligt anmilaren fragor om hur regeringen
forhaller sig till regelverket om offentliga anstdllningar, t.ex. kravet pé att det
vid beslut om statliga anstéllningar vid forvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen ska fdstas avseende endast vid sakliga grunder, sdsom
fortjanst och skicklighet. Forfarandet riskerar enligt anmilaren att skada
fortroendet for regeringens utndmningspolitik och didrmed for staten och det
politiska systemet. Mot denna bakgrund anser anmilaren att konstitutions-
utskottet bor granska ministern for civilt forsvar Carl-Oskar Bohlins beredning
av drendet och regeringens utndmning av ny overdirektor vid MSB.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Forsvarsdepartementet, bilaga 42.1.2-3.

Utredning i drendet

Bakgrund

Myndigheten for samhéillsskydd och beredskap bytte den 1 januari 2026 namn
till Myndigheten for civilt forsvar. Myndigheten &r en s.k. enradighets-
myndighet och leds sdledes av en myndighetschef, generaldirektdren, som
ansvarar for verksamheten infor regeringen. Till stod for generaldirektdren nér
det giller ledning och styrning av verksamheten finns en dverdirektér som
dven dr stdllforetridande generaldirektdr. Den 20 februari 2025 fattade
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regeringen beslut om att utse Anna Starbrink till ny 6verdirektoér vid MSB.
Hon tilltrddde tjansten den 24 februari 2025.

Utndmningen av den nya overdirektdren uppmirksammades i en artikel i
Expressen den 26 februari 2025. I artikeln angavs att tjansten utlystes den 30
april 2024 och att sista ans6kningsdatum var den 21 maj 2024. Under denna
period sokte 56 personer tjdnsten. Vidare framgdr av artikeln att Anna
Starbrink ldmnade in sin ansdkan den 13 februari 2025. I en skriftlig
kommentar till tidningen meddelade Regeringskansliets presstjanst att Anna
Starbrinks formella ansdkan inkom 1i slutet av rekryteringsprocessen men att
hon hade varit aktuell for uppdraget tidigare dn s&. Nér hon skickade in den
formella ansokan hade Regeringskansliet bl.a. genomfort intervjuer med
henne och tagit referenser. Hon hade ocksa genomgatt en sékerhetsprovning.

I en artikel i Expressen den 3 mars 2025 publicerade tidningen ytterligare
uppgifter fran Regeringskansliet om den aktuella rekryteringen. Nir
ansokningstiden hade gatt ut i maj 2024 intervjuades fyra kandidater.
Rekryteringsprocessen pausades dock i juni 2024 nir det stod klart att den
dévarande generaldirektdren for MSB skulle ldmna myndigheten. Processen
aterupptogs sedan i slutet av augusti. Enligt Regeringskansliet var det ingen
som uppmanade Anna Starbrink att soka tjinsten, utan hon visade sjilv
intresse for den vid ett mote med Carl-Oskar Bohlins statssekreterare Johan
Berggren under sommaren 2024. Nér rekryteringen aterupptogs i augusti tog
Regeringskansliet dédrfor kontakt med henne for vidare dialog om tjénsten. I
Regeringskansliets kommentar till tidningen framhalls ocksa att det dr mdjligt
att beakta en ansokan d&ven om den kommer in efter sista ansdokningsdag, vilket
skedde i detta fall.

Den dévarande generaldirektoren for MSB ldmnade myndigheten den 31
oktober 2024, och en ny generaldirektor tilltrddde den 1 november 2024.

Gdllande ordning

Beredningskravet

I 7 kap. 2 § regeringsformen (RF) uttrycks ett allmént beredningskrav for
regeringsdrenden. Enligt bestimmelsen ska de upplysningar och yttranden
som behovs hdmtas in fran de berérda myndigheterna vid beredningen av
regeringsdrenden. Upplysningar och yttranden ska ocksé i den omfattning som
behdvs inhimtas frin kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska
i den omfattning som behdvs ges mdjlighet att yttra sig.

Samradsformer i Regeringskansliet

Bestdmmelsen i 7 kap. 2 § RF tar sikte pa den externa sidan av berednings-
forfarandet. Regeringens och Regeringskansliets interna beredning ar ocksé av
betydelse for beredningen av regeringsirenden. I en promemoria fran
Statsradsberedningen finns riktlinjer om samrédsformer i Regeringskansliet
(SB PM 2012:1 [rev. 2024]). I promemorian anges att d&renden om anstillning
av bl.a. overdirektorer bereds med Statsrddsberedningen pa det sitt som
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statsministerns statssekreterare och samordningsstatssekreterarna nirmare
anger. Efter att drendet har beretts med Statsrddsberedningen, och innan
beredning med Ovriga berdrda inleds, ska beredning ske med den enhet i
Regeringskansliet som ansvarar for fragor om statlig arbetsgivarpolitik. Denna
enhet ska dven delta i den fortsatta beredningen.

Bestiimmelser om offentlig anstiillning m.m.

Av 12 kap. 5 § forsta stycket RF framgér att arbetstagare vid forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen anstills av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestimmer. Overdirektorer anstills av regeringen,
vilket framgér av 23 § myndighetsforordningen (2007:515).1 12 kap. 5 § andra
stycket RF anges att det vid beslut om statliga anstillningar vid forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen ska fdstas avseende endast vid
sakliga grunder, sdsom fortjdnst och skicklighet. Enligt forarbetena (prop.
1973:90 s. 405 f.) dr bestimmelsen ett uttryck for principen att statliga tjénster
ska tillsdttas pa objektiva grunder utan att ta hinsyn till ovidkommande
omsténdigheter. Med “fortjanst” avses ndrmast den vana som forvérvats
genom foregdende tjanstgoring. Med ’skicklighet” brukar forstas ldmplig-
heten for befattningen, som visar sig genom teoretisk och praktisk utbildning
samt den dittillsvarande verksamhetens art.

Néarmare bestdmmelser om tillsdttning av statliga tjanster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning, forkortad LOA. Enligt 4 § LOA ska
skickligheten séttas fraimst om det inte finns sérskilda skél for ndgot annat. I
forarbetena (prop. 1993/94:65 s. 44) papekades att fortjanst och skicklighet i
regeringsformen ndmns endast som exempel och att dven andra sakliga
grunder kan végas in vid bedomningen.

Arbetsgivarverket har i sin vigledning for statliga arbetsgivare angett att
huvudregeln ér att en myndighet vid beslut om anstéllning bara fér ta hansyn
till ans6kningar som har kommit in fore ansékningstidens utgang (Anstéllning
i staten, senast reviderad den 29 april 2026, s. 60). En ansdkan som har kommit
in for sent fir emellertid beaktas om det finns sérskilda skdl. Sddana skil kan
vara att sokanden aberopar en godtagbar ursékt for forseningen, t.ex. sjukdom,
semester eller utlandsvistelse. Sarskilda skdl kan ocksé vara om den sdkande
dr avsevart overldgsen de andra sokande.

Skrivelse om utnéimningspolitiken

I oktober 2009 dverldmnade regeringen en skrivelse om utndmningspolitiken
till riksdagen (skr. 2009/10:43). 1 skrivelsen redovisas utvecklingen av
utndmningspolitiken i friga om chefer for myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen. Enligt skrivelsen ska regeringens utnamningspolitik priglas
av forutsdgbarhet, 6ppenhet och spérbarhet.

Av skrivelsen framgar att regeringen vid rekrytering av myndighetschefer
tillimpar de bestimmelser som giller vid rekrytering av statsanstéllda, vilket
bl.a. innebdr att det inte foreligger ndgot hinder for regeringen att beakta en
intresseanmilan dven om den ldmnas efter angiven sista dag. I skrivelsen
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framhalls att regeringens uttalade ambition om en 6kad dppenhet, sparbarhet
och forutsdgbarhet i utndmningspolitiken inte stir i motsats till det faktum att
regeringen ibland véljer att beakta en kandidats intresseanmélan dven om den
lamnats in efter angiven sista dag (s. 22-23).

Tidigare granskning

Beredningen av regeringsirenden

Hosten 2008 granskade utskottet hur beredningskravet for regeringsarenden
fullgjordes for en rad olika typer av regeringsdrenden (bet. 2008/09:KU10
s. 63 f.). Av en promemoria upprittad vid Statsrddsberedningen inom ramen
for granskningsédrendet framgar bl.a. foljande om beredningen av beslut om
utndmningar (s. 196). Nir regeringen star infor rekryteringen av bl.a. en
overdirektor inleds processen regelmdssigt med att upprétta en kravprofil.
Ansvaret for detta ligger pa det departement under vilket myndigheten i fraga
sorterar. Kravprofilens syfte ar att sla fast vilka krav som stélls pa en
kommande chef samt vilken sorts meriter som kan rdknas en kandidat till
godo. Underhandskontakter forekommer i det sammanhanget. Efter intresse-
annonsering, som &r huvudregel, bereds de inkomna handlingarna sedvanligt.
Vid beslut om anstdllning av en &verdirektér dir myndigheten skoter
annonseringen forekommer det att kravprofilen och annonsen utformas i
dialog mellan myndigheten och det sakansvariga departementet.

Utnidmningsmakten

Utskottet har vid ett antal tillfillen granskat regeringens utdvande av
utndmningsmakten i samband med en viss utndmning (t.ex. i bet.
1997/98:KU25 s. 62 f., bet. 2005/06:KU20 s. 178 f., bet. 2006/07:KU20
s. 138 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 94 f.). Véaren 2016 granskade utskottet
utndmningen av direktdren for Skolforskningsinstitutet (bet. 2015/16:KU20
s. 162 f.). Utskottet anforde da f6ljande:

Utskottet vill inledningsvis paminna om sin tidigare uppfattning att
granskningen i forsta hand bor inriktas mot drendenas formella sidor och
mot handldggningsfridgor. Sévitt giller utndmningsmakten har
granskningen darfor inriktats mot huruvida drendehandlaggningen statt i
overensstimmelse med radande bestimmelser och om regeringen beslutat
inom ramen for sina befogenheter, medan det materiella innehéllet i
enskilda utndmningsbeslut inte har granskats. Utskottet vidhéller denna
uppfattning.
Varen 2025 granskade utskottet inrdttandet av tjansten som dverdirektor vid
Statens fastighetsverk (bet. 2024/25:KU20 s. 84 f.). | anmélan hade det bl.a.
anforts att den aktuella tjansten inte hade utlysts och att detta skilde sig fran
det vanliga forfarandet. Av granskningen framgick att regeringens val att inte
intresseannonsera tjansten foranleddes av behovet att snabbt fa en 6verdirektor
pa plats for att kunna presentera ett samlat ledarskap i form av en ny
generaldirektor och 6verdirektor vid samma tillfélle. Utskottet konstaterade att
tidigare rekryteringar av dverdirektorer hade skett med intresseannonsering i
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tva tredjedelar av fallen och utan annonsering i en tredjedel av fallen.
Granskningen i denna del foranledde inte nagot uttalande fran utskottets sida.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 9 december 2025 och den 20 januari 2026
svarspromemorior som &r upprittade inom Forsvarsdepartementet (bilaga
A2.1.2-3).

I promemoriorna redogdrs for det ordinarie forfarandet vid rekrytering av
overdirektorer. Anstdllningsforfarandet ar formldst, och regeringen tar
stéllning till hur forfarandet ska se ut i varje enskilt fall. En rekrytering av en
overdirektor inleds i regel med att en kravprofil tas fram av det ansvariga
departementet. Kravprofilen gemensambereds med Finansdepartementets
enhet for statlig arbetsgivarpolitik, HR-direktdren och samordningskansliet i
Statsradsberedningen. Med utgangspunkt i kravprofilen gors en analys av pa
vilket sdtt lampliga kandidater ska eftersdkas. Vanligen sker detta genom
annonsering. Det &r inte ovanligt att kandidater tillkommer i processen dven
efter angivet slutdatum for intresseanmaélan i annonsen. Dérefter gors ett urval
utifran kravprofilen. Under processen kan ett externt rekryteringsstod
anvindas, sdsom s.k. second opinion. Nér en slutkandidat identifierats sker
gemensamberedning med samordningskansliet i Statsradsberedningen,
statsministerns statssekreterare och Finansdepartementets enhet for statlig
arbetsgivarpolitik. Innan kandidaten erbjuds anstéllning bereds anstéllnings-
villkor med Finansdepartementets enhet for statlig arbetsgivarpolitik. Vid
sakerhetsklassade befattningar initieras dérefter sdkerhetsprovning som bestar
av sikerhetssamtal och registerkontroll. Efter godkénd sékerhetsprovning kan
regeringsbeslut om anstéllning fattas. Rekryteringsprocessen for over-
direktorer &r enligt promemoriorna tidskravande. Typiskt sett tar det cirka sex
ménader frén annonsering till beslut om anstéllning, men det &r inte ovanligt
att det tar langre tid. For sdkerhetsklassade befattningar 4r tidsdtgéngen ofta
langre.

I promemoriorna redogors vidare for rekryteringsprocessen for tillséttning
av anstillningen som overdirektor vid MSB. Processen inleddes med att
Forsvarsdepartementet tog fram en kravprofil. Anstillningen annonserades
under varen 2024 pa regeringens webbplats, Linked In och Platsbanken med
sista dag for intresseanmélan den 21 maj 2024. Rekryteringen pausades i
samband med att den davarande generaldirektdren for MSB fick ett nytt
uppdrag i slutet av juni 2024 och aterupptogs dérefter i slutet av augusti. Anna
Starbrink uttryckte intresse for tjdnsten vid ett mdte mellan henne och
statssekreterare Johan Berggren i bdrjan av juli 2024. Det konstaterades att
hennes erfarenheter och kompetens vil motsvarade den aktuella kravprofilen.
Regeringskansliet tog dérfor kontakt med henne. Under rekryteringsprocessen
intervjuades ett antal kandidater, daribland Anna Starbrink. Hon beddomdes
vara den mest limpade kandidaten. Dérfor inhdmtades flera referenser
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avseende henne och en s.k. second opinion fran ett externt foretag. Anna
Starbrink genomgick ocksé en sdkerhetsprovning. Anna Starbrinks skriftliga
intresseanmélan skickades till Regeringskansliet den 13 februari 2025 och
diariefordes dagen efter. Regeringen kan vilja att beakta en kandidats
intresseanmélan dven om den har ldmnats in efter angiven sista dag i annonsen,
vilket sker vid ca 20 procent av anstdllningarna av myndighetschefer.
Anstéllningsbeslutet bereddes i enlighet med promemorian Samrédsformer i
Regeringskansliet (SB PM 2012:1). Regeringen fattade beslut om anstéllning
som Overdirektor vid MSB den 20 februari 2025, och Anna Starbrink tilltradde
anstéllningen den 24 februari 2025. Rekryteringsforfarandet innebar inte négot
avsteg fran det ordinarie forfarandet vid rekrytering av 6verdirektor.

Av regeringens anstédllningsbeslut framgar att Anna Starbrink tills vidare,
sé ldnge hon &r anstdlld som 6verdirektor vid MSB, ska ha ritt till forméanen
av fri bil. Av en bilaga till beslutet framgér att Anna Starbrink den 18 februari
2025 tog del av de villkor som géller for bilférmanen. I svarspromemoriorna
anfors att rétten till bilforman géller fran och med tilltrddet av anstéllningen,
dvs. den 24 februari 2025.

Utskottets stillningstagande

Generellt vill utskottet understryka vikten av att rekryteringsprocesser genom-
fors i enlighet med géllande regelverk och rutiner. Avsteg fran vad som &r
gingse nér det géller t.ex. hanteringen av ansékningar, villkor och férméner
riskerar att vara fortroendeskadliga och bor d4ga rum endast nér det kan anses
vara motiverat utifran sakliga forhéllanden.

Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till nagot uttalande
av utskottet.

2.2 Entledigandet av ledamot i insynsrad

Arendet

Anmdlan

I en anmilan till konstitutionsutskottet (dnr 1073-2025/26), bilaga A2.2.1,
begirs att utskottet granskar justitieministerns agerande och bedémningar i
samband med att en riksdagsledamot som &r ledamot i ett insynsradd i en
sakerhetskénslig verksamhet blivit misstinkt for brott.

I anmélan anfors att det i en artikel i Aftonbladet den 8 januari 2026 angavs
att en riksdagsledamot misstdnktes for rattfylleri den 28 december 2025 och
att den aktuella riksdagsledamoten har varit forordnad av regeringen som
ledamot i insynsraden i Polismyndigheten och Sékerhetspolisen.

Vidare anfors i anmdilan att justitieministern har ett sdrskilt ansvar for
sammansittningen av insynsraden. Detta ansvar innefattar enligt anmélan att
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sékerstilla att ledamoter som forordnas i insynsrad uppfyller hogt uppstillda
krav pa lamplighet.

I anméilan anfors ocksa att det ar ett ansvar for justitieministern att agera
om det framkommer information som gor att en ledamots lamplighet i ett
insynsrdd kan ifrdgasittas. I det aktuella fallet hade det gitt tminstone en
vecka frin det att brottsmisstankarna blev offentliga till dess att riksdags-
ledamoten entledigades frdn insynraden.

Fragan om entledigande initierades av riksdagsledamotens parti och inte av
justitieministern.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria fran Justitie-
departementet, bilaga A2.2.2.

Utredning i drendet

Insynsrdd

Regeringen kan vilja att inrdtta ett insynsrad i vissa enrddighetsmyndigheter
(prop. 2009/10:175 s. 109 f.). Regeringen har framhallit att insynsrdd kan
forekomma exempelvis nér det bedoms som sirskilt angeldget att medborgare
och politiker har insyn i verksamheten eller ndr verksamheten har breda
kontaktytor mot méanga olika grupper.

Om regeringen har bestamt att det ska finnas ett insynsrad vid en myndighet
ska radet enligt 9 § myndighetsforordningen (2007:515) utdva insyn i
verksamheten och ge myndighetschefen rdd. Regeringen bestimmer antalet
ledamoter i insynsradet, och myndighetschefen ska vara ordfoérande i
insynsrddet och halla radet informerat om verksamheten. Enligt 22 § samma
forordning utses ledaméter i styrelser, ndmnder och insynsrad av regeringen
for en bestdmd tid.

I foldern Ledamot i insynsrdd fran Finansdepartementet (uppdaterad
november 2020) finns information om de konstitutionella forutsittningarna for
insynsradens och deras ledaméters uppgifter.

Av foldern framgér att ledamotens framsta uppgift ar att med utgdngspunkt
i regeringens uppdrag foretrdda ett medborgerligt inflytande och att utova det
allménnas insyn. Vidare anges att utgangspunkten for sammansittningen av
ett insynsrdd &r att utifrdn de enskilda ledamdternas kunskaper och
erfarenheter uppna en kompetens som skapar goda forutsittningar for ett
professionellt arbete. Varje ledamot forutsitts bidra med sin egen kompetens
till ett aktivt och effektivt arbete och kénna ansvar for uppgiften. Genom att
insynsrollen dr klart skild fran ledningen av myndigheten &r det mdjligt for
foretriadare for t.ex. politiska partier och andra intressegrupper att inga utan att
det dr oklart vem som har ansvaret for besluten och utan besvérande
lojalitetskonflikter.
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Det anfors ocksa att det krévs ett langsiktigt och fortlopande arbete for att
skapa och behalla ett hogt fortroende hos medborgare, foretag och medier.
Hoga etiska krav stélls dérfor pa insynsradens ledaméter. Personlig integritet,
civilkurage, noggrannhet och dppenhet hor till de egenskaper som sérskilt bor
préigla dem som fullgdr uppdrag i insynsrad.

Uppdraget som insynsradsledamot kan @ven vara placerat i sidkerhetsklass
enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

En ledamot kan entledigas innan foérordnandet har 16pt ut, t.ex. for att
regeringen Onskar se en annan sammansittning i insynsrddet eller for att
ledamoten sjélv har begirt sitt entledigande.

Sdkerhetsprovning

Den som genom en anstillning eller pd ndgot annat sétt ska delta i
sakerhetskénslig verksamhet ska enligt 3 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen
(2018:585) sdkerhetsprovas. Av 3 kap. 3 § samma lag framgér att
sdkerhetsprovningen ska goras innan deltagandet i den sékerhetskénsliga
verksamheten paborjas och att sdkerhetsprovningen ska f6ljas upp under den
tid som deltagandet i den sdkerhetskéinsliga verksamheten pagar.

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen ska sdkerhets-
provningen utgd fran uppgifter som kommit fram ndr grundutredningen
gjordes och den kdnnedom som i Gvrigt finns om den som ska provas,
uppgifter som har ldmnats ut efter registerkontroll och sérskild person-
utredning, arten av den verksamhet som provningen géller samt
omstédndigheterna i ovrigt.

Bedomningen gors enligt 3 kap. 4 § andra stycket sékerhetsskyddslagen
som huvudregel av den som beslutar om anstillning eller annat deltagande i
den sdkerhetskdnsliga verksamheten.

Om det finns anledning till det ska enligt 3 kap. 4 § fjarde stycket
sékerhetsskyddslagen en tidigare beddmning av en persons lamplighet att delta
i den sikerhetskénsliga verksamheten omprovas.

Enligt 3 kap. 5 § sdkerhetsskyddslagen ska en anstéllning eller ndgot annat
deltagande i sékerhetskinslig verksamhet placeras i sédkerhetsklass.

Tidigare granskning

Utskottet har granskat den dévarande forskningsministerns hantering av en
overldkare som regeringen tidigare hade forordnat som ledamot i en
etikprovningsndmnd (bet. 2011/12:KU20 s. 175 f.).

Néar nimndens ordférande informerade Utbildningsdepartementet om att
overldkaren var misstinkt for brott fanns det enligt utskottet anledning for
departementet och det ansvariga statsradet att folja hidndelseutvecklingen.
Utskottet ansdg dock att frigan borde ha hanterats pa ett annat sétt &n man nu
gjorde. Utbildningsdepartementet tog kontakt med Overldkaren for att
framfora att det vore 1dmpligt for henne att ta en timeout. Utskottet menade att
frigan om en eventuell timeout i férsta hand borde ha varit en fraga for den
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sjdlvstindiga myndigheten, dvs. nimnden och dess ordférande, att hantera.
Ordforanden &r den som leder arbetet i ndimnden, och det hade dérfor legat
ndrmare till hands att ordféranden i samtal med ledamoten hade tagit upp
fraigan om hennes deltagande i ndmndens sammantrdden under rddande
omsténdigheter. Det bor ankomma péd departementet att folja upp information
av det slag som nu kom fram, men kontakterna bor dé inskrénkas till en dialog
med ordforanden. Om en ordférande inte skulle ta sitt ansvar, eller om
regeringen inte skulle vara ndjd med hur ett drende hanteras, aterstar for
regeringen att besluta att entlediga ledamoten i frga. Utskottet framholl
slutligen att det dr angeldget att foretrddare for regeringen och Regerings-
kansliet alltid vinnldgger sig om att vara tydliga och omsorgsfulla i sina
kontakter med enskilda och att enskilda far ett korrekt beméotande.

Utskottet har granskat bl.a. hur ledamdterna i styrelserna och insynsraden
utses, sédkerhetsprovning av ledaméterna och styrelsernas och radens
sammansittning (bet. 2017/18:KU10 s. 87 f.). I svar fran Regeringskansliet pa
fragor fran utskottet om hur regeringen regelmaissigt foljer upp insynsradens
uppgifter och styrelsernas arbete anfordes att olika myndigheter och
verksamheter fOrutsdtter olika uppfoljningar. Hur uppf6ljningsarbetet
utformas ar dérfor en fraga for det ansvariga departementet. Regeringskansliet
analyserar &rligen myndigheternas verksamhet, resultat och styrning.
Analysen kan inkludera styrelsernas och insynsrddens funktionssétt och gors
inom ramen for forberedelsearbetet infor den arliga myndighetsdialog som
fors mellan statsrad eller statssekreterare och myndighetens ledning. Pé fragor
om det gors nadgon sidkerhetsprovning av tilltdnkta ledaméter i myndighets-
styrelser eller insynsrad, anfordes att behovet av sikerhetsprovning bl.a. kan
aktualiseras nir en ny myndighet bildas eller i samband med att en befintlig
myndighets verksamhet &ndras. Behovet bedoms med utgangspunkt i
regleringen i sdkerhetsskyddslagen. I sitt stillningstagande anférde utskottet
bl.a. att det &r av betydelse att regeringen foljer upp styrelsernas och
insynsradens arbete pa ett adekvat sitt. Det &r viktigt att brister i styrelsernas
och insynsradens arbete kan identifieras pa ett tidigt stadium.

Promemoria frdan Regeringskansliet

I en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa vissa fradgor. Som
svar fick utskottet den 24 februari 2026 en promemoria fran Justitie-
departementet (bilaga A2.2.2).

I promemorian anfors att Justitiedepartementet fick information fran Polis-
myndigheten den 29 december 2025 om att den aktuella riksdagsledamoten
blivit delgiven misstanke om brott. Regeringskansliet har dérefter genom
Justitiedepartementet haft 16pande kontakt med savél Polismyndigheten som
Sédkerhetspolisen med anledning av brottsmisstankarna mot ledamoten.
Sédkerhetspolisens insynsrad &r placerat i sékerhetsklass.

Vidare anfors att Justitiedepartementet vid dessa kontakter forsékrade sig
om att inget sammantrdde i ndgot av de tvé insynsrdden var nédra forestdende.
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Enligt den information som ldmnades till departementet var ndstkommande
sammantride planerat till den 2 februari 2026 och avsag Sékerhetspolisens
insynsrad.

Den 15 januari 2026 lamnade Sverigedemokraternas partikansli i riksdagen
in en skrivelse till Justitiedepartementet med Onskan om att fi ledamoten
entledigad frdn insynsrdden och ersatt av en annan kandidat.

Vidare anfors det i promemorian att regeringen den 29 januari 2026 med
hénsyn till de brottsmisstankar som riktades mot riksdagsledamoten fattade
beslut om att entlediga ledamoten frdn Sékerhetspolisens och Polis-
myndighetens insynsrdd. Detta skedde inom ramen for ett s.k. initiativdrende.

Utskottets stillningstagande

I granskningen har det framkommit att Justitiedepartementet i slutet av
december 2025 informerades av Polismyndigheten om att en riksdagsledamot
blivit delgiven misstanke om brott. Riksdagsledamoten var ledamot i bl.a. ett
insynsrdd som dr placerat i sdkerhetsklass. Efter att ha forsdkrat sig om att
ndgot sammantrdde i insynsrdden inte var ndra forestdende entledigade
regeringen i slutet av januari 2026 riksdagsledamoten frén insynsrdden. Vad
som har framkommit i granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande av
utskottet.

2.3 Uppdraget till universitet om medborgarskapsprov

Arendet

Anmdlan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 2274-2024/25) begirs att utskottet
granskar migrationsminister Johan Forssells agerande i frdga om uppdraget
om medborgarskapsprov och beredningen av medborgaskapsprov, bilaga
A2.3.1. 1 den mén Ovriga statsrad har varit delaktiga i beredningen bor dven de
granskas.

I anmilan konstateras att Stockholms och Goteborgs universitet i slutet av
maj 2025, genom Universitets- och hogskoleradet (UHR), fick i uppdrag av
regeringen att ta fram och utveckla de forsta delproven i svenska och
samhéllskunskap som ska krdvas for att fd svenskt medborgarskap. Vidare
framkommer det att rektorn vid Stockholms universitet i en artikel i Dagens
Nyheter den 21 augusti 2025 kritiserade uppdraget med utgangspunkt i
hogskolelagen (1992:1434) och bl.a. anforde att uppdraget att utforma ett
medborgarskapsprov inte ligger inom universitetens eller hogskolornas
verksamhetsomrdde. 1 anméilan uppges dven att bade Stockholms och
Goteborgs universitet 1 en skrivelse till regeringen har protesterat mot den
korta tidsfristen for att ta fram provet.
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Av anmélan framgar vidare att migrationsministern i den ndmnda artikeln
i Dagens Nyheter uttalat att det dr regeringen som styr landet och att vara
universitet dr statliga myndigheter som lyder under regeringen.

Anmilaren anfor att svenska universitet och hdgskolor vilar pa akademisk
frihet och att det innebdr att deras verksamhet vilar pa att den akademiska
friheten ska frdmjas och vérnas. Verksamheten vid ldrosétena utgor en viktig
grund for den demokratiska utvecklingen och den offentliga debatten, ségs det
vidare. En forutsdttning for detta dr enligt anmalaren att ldrosdtena har rétt till
sjdlvbestimmande och &r fria fran otillborlig styrning. Anmaélaren pdminner
dven om att konstitutionsutskottet uttalat att universitet och hogskolor har en
speciell stillning i forvaltningsorganisationen och en mer sjélvstindig
stdllning dn andra forvaltningsmyndigheter i férhéllande till regeringen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior som uppréttats
inom Utbildningsdepartementet, bilaga A2.3.2-3.

Utredning i drendet
Gillande ordning

Allméiint om forvaltningsmyndigheternas lydnadsplikt

Av 12 kap. 1 § regeringsformen (RF) foljer att under regeringen lyder statliga
forvaltningsmyndigheter som inte dr myndigheter under riksdagen. Av
bestimmelsen foljer att myndigheterna i princip &r skyldiga att folja de
foreskrifter av allmén natur och de direktiv for sérskilda fall som regeringen
meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Rétten att meddela direktiv begrinsas av
legalitetsprincipen, dvs. principen om den offentliga maktens lagbundenhet
(1 kap. 1 § RF). Alla samhillsorgan, inklusive regeringen, dr bundna av
gillande ritt. Regeringen far séledes inte wutfirda fOreskrifter till
myndigheterna i strid med géllande rétt.

Sérskilt om styrningen av universitet och hogskolor

De flesta universitet och hogskolor ar forvaltningsmyndigheter under
regeringen. Utover de generella regelverken for ekonomisk styrning och
myndigheternas befogenheter och skyldigheter beslutar regeringen om
forutséttningarna for varje myndighets verksamhet. Det gors i myndighetens
instruktion, i de arliga regleringsbreven och i sérskilda beslut om uppdrag.
Till skillnad fran de flesta andra statliga myndigheter saknar universitet och
hogskolor, med ett par undantag, en forordning med instruktion. For
universitet och hogskolor ar hogskolelagen (1992:1434) och hogskole-
forordningen (1993:100), som i vissa delar motsvarar foreskrifter som
vanligen éterfinns i en instruktion, sérskilt viktiga regelverk. Samtidigt har
universitet och hogskolor som lyder under hogskolelagen i vissa avseenden en
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mer sjilvstindig stéllning &n andra forvaltningsmyndigheter. Sjdlvstindig-
heten avser i forsta hand malen for och genomfGérandet av utbildning,
forskning och konstnérligt utvecklingsarbete, den s.k. akademiska friheten.

I proposition 2009/10:149 En akademi i tiden — dkad frihet for universitet
och hogskolor lamnade regeringen forslag och bedomningar som syftade till
att Oka friheten for statliga universitet och hogskolor inom ramen for
myndighetsformen. I propositionen angav regeringen att skidlen bl.a. var
universitets och hogskolors grundldggande uppgift att vara en sjélvstindig och
kritiskt reflekterande kraft i sambhillsutvecklingen samt regeringens
bedomning att ldrosdtenas frihet och sjélvbestimmande behdvde oka for att
Sverige skulle kunna bedriva utbildning och forskning av internationellt
konkurrenskraftig kvalitet.

I frdga om regelstyrningen av hgskoleomradet anforde regeringen att dess
utgdngspunkt var att hogskoleregleringen bor begrinsas till ldrosédtenas
kdrnverksamhet — utbildning och forskning samt samverkan som &r en
integrerad del av verksamheten — dér staten har ett tydligt intresse av att styra.
Dit horde kvalitet i utbildning och forskning, ansvarsutkrivande samt
rattssékerhet for studenterna.

I propositionen behandlade regeringen bl.a. ett forslag frin Autonomi-
utredningen (SOU 2008:104) om att en sérskild lag om sjélvstandiga laroséten
skulle ersitta hogskolelagen. Genom lagen skulle en ny offentligrittslig
organisationsform inforas for universitet och hogskolor — sjélvstindiga
lirosdten som skulle vara egna juridiska personer. Aven om regeringen sig
forslaget som intressant fanns det enligt regeringen behov av en mer ingaende
konsekvensanalys och ytterligare utredning. Regeringen gjorde bedomningen
att sjdlvbestimmandet for statliga universitet och hdgskolor bor dka inom
ramen for myndighetsformen. Universitets och hdgskolors sdrart kunde till
viss del beaktas genom att undanta ldrosédtena fran de regelverk som géller
allmént for statliga forvaltningsmyndigheter. Léttnader kunde dven goras i de
hogskolespecifika regelverken. I propositionen bedomde regeringen att vissa
av de ekonomiadministrativa bestimmelser som géller for statliga universitet
och hogskolor behdver anpassas till de sérskilda forhallanden som géller inom
utbildning och forskning. Vidare redovisade regeringen sin syn pa resultat-
styrningen inom hogskoleomradet, och regeringens bedomning var bl.a. att
regleringsbreven for universitet och hdgskolor bor minska i omfattning.

Regeringen anforde vidare att det maste finnas en balans mellan lirositenas
sjdlvbestimmande och statsmakternas behov av styrning och kontroll. En
viktig princip var darfor enligt regeringens uppfattning att universitet och
hogskolor skulle styras utifrdn de specifika forutsittningar som giller for
hogskolesektorn och att regeringens styrning och uppf6ljning fraimst borde
avse omraden dér det finns ett visentligt statligt intresse. Regeringen sag det
som en naturlig och 6nskvird utveckling att uppdrag och krav till laroséten
blir mer individuellt anpassade till varje ldrosétes forutséttningar. En sadan
utveckling stéllde krav pa dialogen mellan universitet och hdgskolor och
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Regeringskansliet. Regeringens beddmning var att antalet mal och ater-
rapporteringskrav i regleringsbrevet for universitet och hdgskolor borde
begransas (prop. 2009/10:149 s. 97). Trots ambitionen gjordes bedémningen
att regeringen dven framéver kommer att behdva efterfraga information fran
universitet och hogskolor i specifika frdgor. Det kunde dven fortsittningsvis
finnas skil for regeringen att precisera exempelvis ambitionsnivéer, sirskilda
krav pa aterrapportering eller uppdrag for det kommande &ret. Det skulle
normalt i likhet med vad som da var fallet goras i regleringsbrev. Utgangs-
punkten var dock att dessa aterrapporteringskrav skulle vara fi till antalet och
noga overvéigda och svara mot ett konkret behov av information.

Hogskolornas sjélvstandighet behandlades dven av Grundlagsutredningen,
som var samtida med Autonomiutredningen och som foreslog den
bestdimmelse som numera finns i 2 kap. 18 § RF om skydd for forskningens
frihet (SOU 2008:125). Enligt utredningen kunde forskningens frihet sdgas
bestd av tva delar: dels den individuella akademiska friheten, dels den
institutionella autonomin, dvs. hogskolornas sjélvstindighet. Utredningen
konstaterade att den dominerande verksamheten vid universitet och hogskolor
— forskning och utbildning — var exempel pd s.k. faktiskt handlande som inte
omfattas av skyddet i 11 kap. 7 § (nuvarande 12 kap. 2 §) RF som handlar om
myndigheternas sjélvstidndighet i forhdllande till regeringen néir det géller
beslut i enskilda fall som innebér myndighetsutévning eller tillimpning av lag.
Universiteten och hogskolorna har séledes i sin verksamhet inte det grundlags-
skydd for sjdlvstindighet som regeringsformen ger de typiska myndighets-
uppgifterna.

I friga om normgivningen for universitet och hogskolor konstaterade
utredningen vidare att det i forarbetena till hogskolelagen angavs att ett
hogskolevdsen som har staten eller en kommun som huvudman fran strikt
konstitutionell synpunkt inte krdver nagon reglering i lag (prop. 1992/93:1
s.25). Med tanke pa att de statliga universiteten och hdgskolorna é&r
skattefinansierade samt deras betydelse for landet borde emellertid enligt
forarbetena de grundldggande mélen och villkoren for verksamheten
fastldggas av riksdagen. Det ansdgs vara enklast och tydligas i form av lag,
dvs. hogskolelagen. I utredningen anfordes vidare att grundinstéllningen enligt
dessa forarbeten var att universitet och hogskolor skulle ges sd stor
sjalvstandighet som mdjligt, och dérfor borde regleringen i lag och forordning
begransas till dels de specifika maélen for utbildning, forskning och
konstnérligt utvecklingsarbete, dels organisatoriska bestimmelser som behdvs
for att garantera rittssékerheten for enskilda och kvaliteten i verksamheten och
for att fastldgga principerna for ledningsansvaret.

Hogskolelagen om de statliga lirositenas huvuduppgifter

Bestdmmelser om de statliga ldrosétenas huvuduppgifter finns 1 kap. 2 § forsta
stycket hogskolelagen. Hér framgar att staten som huvudman ska anordna
hogskolor for

2025/26:KU20

45



2025/26:KU20

46

2 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnérlig grund samt pa
beprovad erfarenhet, och
2. forskning och konstnérlig forskning samt utvecklingsarbete.

Vidare framgér det av andra stycket att det i hogskolornas uppgift ska ingd att
samverka med det omgivande samhéllet for 6msesidigt utbyte och verka for
att den kunskap och kompetens som finns vid hogskolan kommer samhaéllet
till nytta. Detta brukar bendmnas som den tredje uppgiften. Den nuvarande
lydelsen infordes den 1 juli 2021. Tidigare angavs att ldrosédtena skulle
informera om sin verksamhet och verka for att forskningsresultat kommer till
nytta. I och med dndringen betonas att samverkan &r en 6msesidig process som
ska ske for 6msesidigt utbyte och inte begrénsas enbart till forskningsresultat
utan avse den kunskap och kompetens som hogskolan, forskare, larare och
studenter skapar eller tilldignar sig inom ramen for utbildnings- och
forskningsverksamheten (prop. 2021/22:60 s. 190).

Beredningskravet

1 7 kap. 2 § RF uttrycks ett allmédnt beredningskrav for regeringsdrenden.
Enligt bestimmelsen ska de upplysningar och yttranden som behdvs hiamtas
in fran de berdrda myndigheterna vid beredningen av regeringsdrenden.
Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behdvs hédmtas in
frin kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning
som behdvs ges mdjlighet att yttra sig. I en grundlagskommentar anfors att
regeringsformens remissregel géller alla typer av regeringsdrenden. Vilka
myndigheter som dr berdrda och i vilken omfattning det dr nédvandigt att ge
kommuner, organisationer och enskilda mojlighet att yttra sig avgor
vederborande departementschef eller annat statsrdd under vanligt
konstitutionellt ansvar (Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version 3A],
kommentaren till 7 kap. 2 § RF).

Utredning om medborgarskapsprov

Direktiv och forslag

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att lamna forslag som innebér att godként prov i svenska och grundldggande
samhéllskunskap ska vara ett krav for medborgarskap i Sverige (dir. 2019:70).
I uppdraget ingick bl.a. att lamna forslag pa hur prov i svenska och
grundldggande samhillskunskap kan genomfGras rittvist, réttssikert och
andamalsenligt. Utredaren skulle ocksa bl.a. ldmna forslag om utformning och
bedémning av prov, samt i vilken regi utbildningar och prov ska arrangeras.
Enligt direktiven skulle utredaren i sina forslag sa langt som mojligt utnyttja
befintliga system for undervisning och examination i svenska och samhélls-
kunskap.

I januari 2021 ldmnade utredaren i ett delbetinkande i enlighet med
direktiven forslag pa att det ska inforas krav pa kunskaper i svenska och
samhéllskunskap for att kunna fa svenskt medborgarskap (SOU 2021:2).
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Kunskaperna foreslogs bl.a. kunna visas genom ett godként resultat pa ett
sérskilt framtaget prov i svenska och samhillskunskap (medborgarskaps-
provet). Forslagen foreslogs trdda i kraft den 1 januari 2025. I delbetdnkandet
behandlas utéver fragor om medborgarskapsprovets innehéll och
genomforande dven fragan om fordelning av ansvar. I utredningen gors en
genomgang av flera myndigheter som skulle kunna vara aktuella for att
ansvara for medborgarskapsprovet. Utover UHR ingdr i denna genomgéng
Statens skolverk (Skolverket), Trafikverket, kommuner och regioner,
lansstyrelser, Migrationsverket, Skatteverket, Polismyndigheten och
Arbetsformedlingen.

I friga om UHR ansédg utredningen att myndigheten framstod som lamplig
med tanke p4 att den inom ramen fér sitt ansvar tar fram hégskoleprovet. Aven
om UHR inom ramen for ansvaret inte har nagon egen erfarenhet av
provutveckling utan har Gverlatit den verksamheten pa tva universitet har
myndigheten vérdefull erfarenhet av att samarbeta med olika universitet om
att utveckla prov. UHR har vidare erfarenhet av att samarbeta med alla de
universitet och hogskolor som genomfor hogskoleprovet och tillhandahéller
dven information om ratt till anpassning for personer med olika funktions-
hinder. UHR har vidare de erfarenheter och den kompetens nér det géller
organisation, administration och support som behdvs for att genomfora ett
prov som skrivs av ménga personer, utanfor ramen for grund- och gymnasie-
skoleinfrastrukturen. Aven om myndigheten har erfarenhet av att halla ihop
och administrera ett stort provsystem bedomde man att den saknade den
pedagogiska kunskap, de dmneskunskaper och de nédtverk med ldrare som
finns hos Skolverket och som bedéms behdvas for att ta fram medborgarskaps-
provet.

Enligt utredningen visade genomgangen att det finns ett antal universitet
och hogskolor savil som expertmyndigheter som i egen regi eller pa uppdrag
av andra myndigheter arbetar med provutveckling. Andra myndigheter saknar
koppling till provverksamhet men har en koppling till medborgarskapsérenden
och har en geografisk tdckning i landet som skulle kunna vara av relevans vid
genomforandet av medborgarskapsprovet. Bedomningen var att det inte fanns
ndgon myndighet som inom ramen for sin befintliga verksamhet uppfyllde alla
de krav som utredningen ansag att ansvaret for medborgarskapsprov rymmer.
Aven om det fanns argument som talade starkare for att vissa myndigheter
skulle vara lampligare &n andra att tilldelas ansvaret for medborgarskapsprovet
visade genomgéngen att det ocksd fanns argument som talade emot samtliga
myndigheter.

Eftersom det inte fanns ndgon myndighet som inom ramen for sin befintliga
verksamhet uppfyllde alla de krav som utredningen ansdg att ansvaret for
medborgarskapsprovet rymmer och det inte var aktuellt att skapa en ny
myndighet for dndamélet foreslogs att flera myndigheter skulle dela pa
ansvaret. Utredningen foreslog att UHR skulle ha det &vergripande ansvaret
for medborgarskapsprovet och samordna de inblandade myndigheternas
arbete och insatser. Vidare skulle Skolverket enligt forslaget ha ett samlat
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ansvar for att ta fram och kontinuerligt utveckla medborgarskapsprovet. Nér
det gillde det faktiska utvecklandet av provet eller att konstruera
medborgarskapsprovet borde den uppgiften enligt utredningen rimligen kunna
ges till ett eller flera universitet eller en eller flera hogskolor efter en
beddmning av Skolverket.

Utredningen foreslog att uppgiften att genomfora provet skulle ldggas pa
de universitet och hdgskolor som omfattas av hogskolelagen. Aven om hjilp
med genomforandet av medborgarskapsprovet inte kunde anses rymmas inom
den tredje uppgiften ansag utredningen att det &r rimligt att landets léroséten
bistdr vid genomforandet av ett sddant prov, mot bakgrund av alla de hdnsyn
som behodver tas for att fa ett system med medborgarskapsprov att fungera.
Landets universitet och hogskolor har en geografisk spridning.

I fraga om forslaget om att UHR ska ha det dvergripande ansvaret for
medborgarskapsprovet konstaterade utredningen att d&ven om detta ansvar i
och for sig skulle ligga utanfér myndighetens huvudsakliga ansvarsomrade
ansags det inte finnas ndgon annan myndighet som var mer lampad dn UHR
for uppgiften.

Remissvar m.m.

Regeringen remitterade utredningens delbetdnkande (SOU 2021:2) i januari
2021. Bland remissinstanserna fanns utdver UHR och Skolverket bl.a. d&ven
foljande universitet och hogskolor: Lunds universitet, Malmd universitet,
Mailardalens hogskola, Stockholms universitet, Umea universitet och Uppsala
universitet. Av remissvaren framgéar att dven Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF) skickade in ett yttrande.

UHR avstyrkte forslaget att myndigheten skulle ha det Gvergripande
ansvaret for medborgarskapsprovet och fatta beslut om medborgarskaps-
provets resultat (dnr 00045-2021). Huvudanledningen var att forslaget inte
ligger i linje med UHR:s uppdrag och kompetensomrade. UHR ansag vidare
att medborgarskapsprovet inte borde skiljas fran fragor om medborgarskap
och framhoéll att myndigheten inte har kompetens inom det sakomradet.

Skolverket avstyrkte utredningens forslag att myndigheten skulle ha ett
samlat ansvar for och kontinuerligt utveckla medborgarskapsprovet (dnr.
2021:165). Skolverket anforde att myndigheten enligt sin instruktion har ett
tungt och viktigt uppdrag nér det géller skolvdsendet och att det siledes &r dar
myndighetens fokus bor ligga. Skolverket menade att man genom ett
medborgarskapsprov indirekt foreslogs sétta normen for vad som krévs for
svenskt medborgarskap, vilket inte ligger inom myndighetens expertomrade.

Lunds universitet (dnr V 2021/99), Malmos universitet (dnr LED 2021/38),
Milardalens hogskola (dnr 2021/0208), Stockholms universitet (dnr SU FV-
0195-21), Umeé universitet (dnr FS 1.5-103-21) och Uppsala universitet (dnr.
UFV 2021/102) avstyrkte samtliga forslaget om att universitet och hogskolor
som omfattas av hogskolelagen ska ansvara for att genomfora
medborgarskapsprovet. Larosdtena framforde liknande skil for detta. Bland
annat framholls att det ansdgs vara ett direkt oldmpligt uppdrag utifran
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larosdtenas roll i samhdllet, att uppdraget inte 1ag inom ramen for larosdtenas
uppdrag och var i strid med hogskolelagen, att uppgifter som ldggs pa
larosdtena utan att ha en koppling till kdrnuppdragen riskerar att urholka
larosdtenas roll som sjdlvstindig och granskande resurs i samhélls-
utvecklingen och en dkad detaljstyrning som i forldngningen utgdr ett hot mot
den autonomi som regeringen siger sig vilja virna och att ett medborgarskaps-
prov inte kunde likstéllas med hdgskoleprovet.

Aven SUHF (dnr SU-850-0017-21) avstyrkte utredningens forslag att
medborgarskapsprov ska genomforas av universitet och hdgskolor samordnat
av UHR. De huvudsakliga skilen var foljande. For det forsta talade
utredningens egen argumentation starkare for andra 16sningar &n den
foreslagna, och den sakliga eller principiella argumentationen for universitet
och hogskolor var mycket knapphindig. For det andra skulle ett
medborgarskapsprov innebdra nagot helt annat &n hogskoleprovet, och
forhoppningarna om effektivitets- och samordningsvinster ansdgs vara
overdrivna. For det tredje, och viktigast, vore den foreslagna uppgiften
principiellt oldmplig utifrdn ldrosdtenas roll i samhaillet. Att fridgorna till ett
prov utformas av personer med ritt sakkunskap menade SUHF var en annan
sak. Eftersom sddan sakkunskap i stor utstrackning finns vid universitet och
hogskolor &r det naturligt att Skolverket i utformningen av de nationella
proven i skolan ger uppdrag till akademiska institutioner, och motsvarande
uppdrag kan komma att bli aktuella vid inforandet av ett medborgarskapsprov.
Det betyder dock inte att 1drosdtena som sadana skulle ha ndgon sérskild roll.

Uppdrag om medborgarskapsprov

Uppdrag till UHR om en forstudie

Regeringen gav den 6 februari 2025 UHR i uppdrag att genomfora en forstudie
om ett medborgarskapsprov i svenska och grundlidggande kunskaper om det
svenska sambhillet (U2025/00286). Skolverket och Migrationsverket fick
samtidigt i uppdrag att bistda UHR i arbetet med forstudien.

I uppdraget anges att medborgarskapsprovet ska avse kunskaper i svenska
och grundlaggande kunskaper om det svenska samhillet dir ett godként prov
ska kunna anvéndas for att uppfylla krav som kan komma att stillas upp for
att fd svenskt medborgarskap. Utgéngspunkten &r ett genomfdrande av
medborgarskapsprovet i tva steg sa skyndsamt, &andamélsenligt och kostnads-
effektivt som mojligt. Det forsta steget i ett medborgarskapsprov ska enligt
uppdraget inforas sé snart som mojligt, dock senast den 17 augusti 2026. UHR
skulle 1dmna en redovisning till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet
med kopia till Justitiedepartementet) av de delar av uppdraget som ror avgifter
for provet, ekonomiska konsekvenser for berérda myndigheter och eventuella
andra aktorer av inforandet av ett prov samt en dvergripande tidsplan och
processbeskrivning for det fortsatta arbetet med inforandet av provet senast
den 7 april 2025. Ovriga delar av uppdraget skulle redovisas senast den 30
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september 2025. Uppdraget att ta fram delprovet i skriftlig och muntlig
fardighet ska enligt uppdraget redovisas senast den 15 juni 2026.

Forstudien ska ta sin utgéngspunkt i forslag och beddmningar i del-
betidnkandet Krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for svenskt
medborgarskap (SOU 2021:2), med beaktande av de justeringar som framgar
av uppdraget. Forstudien ska dven beakta de forslag pd krav pé ytterligare
kunskaper i det svenska samhillet och svensk kultur som ldmnats i
betéinkandet Skérpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1).

Vidare framgir det att UHR ska ha det Overgripande ansvaret for
medborgarskapsprovet och att det innebar att UHR ska ansvara for att provet
genomfors. Det innebér dven bl.a. att UHR ansvarar for att ta fram, utveckla
och ritta medborgarskapsprovet samt for beslut om resultat.

I skdlen for regeringens beslut om uppdraget anges bl.a. att for att ett
medborgarskapsprov ska kunna inforas sd snart som mojligt behdver vissa
forslag i SOU 2021:2 kompletteras och de ndrmare forutséttningarna for
inforandet av provet analyseras ndrmare och konkretiseras. Regeringen anfor
ocksa att det dr angeldget att medborgarskapsprovet kommer pé plats sé snart
som mdjligt och att UHR déarfor bor fa i uppdrag att genomfora forstudien och
Migrationsverket och Skolverket fa i uppdrag att bistd UHR i arbetet.

UHR:s redovisning av uppdraget i april 2025

Den 7 april 2025 redovisade UHR vissa aspekter av uppdraget att genomfora
en forstudie om medborgarskapsprov, bl.a. en Overgripande tidsplan och
processbeskrivning for fortsatt arbete med inforandet. 1 fraga om prov-
konstruktion framgick det av redovisningen att UHR, for att sdkerstilla
provets validitet, reliabilitet, rattssdkerhet och traffsdkerhet samt de kvalitets-
krav som stills pd provet, behdver bistds av ldrosdten med kunskap och
erfarenhet av att utveckla storskaliga prov. Detta inkluderade &ven de
kvalitetskrav som stélls pa provet.

Beslut om uppdrag till Géteborgs och Stockholms universitet

Den 28 maj 2025 beslutade regeringen att ge Gdoteborgs och Stockholms
universitet i uppdrag att bistda UHR med att ta fram och utveckla ett
medborgarskapsprov (U2025/01356). Vidare framgar det av uppdraget att
regeringen avser att aterkomma om hanteringen av de ekonomiska
konsekvenserna vid ett inforande av medborgarskapsprov kopplat till
uppdraget.

Som skil for beslutet anfors bl.a. att for att ett medborgarskapsprov ska
kunna inforas sa snart som mojligt behdver vissa forslag kompletteras och de
ndrmare fOrutsdttningarna for inforandet av provet analyseras och
konkretiseras. Det giller bl.a. frigor om provets innehdll, och UHR har darfor
fatt i uppdrag att genomfora en forstudie for att undersdka dessa fragor
ndrmare. For att sékerstélla att medborgarskapsprovet bl.a. blir traffsikert och
rittssdkert anfor regeringen att UHR behover bistds av aktdrer med
dmnesmadssig kompetens och erfarenhet av att utveckla storskaliga prov pé
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vetenskaplig grund. Regeringen konstaterar att Goteborgs universitet har i
uppgift att ta fram nationella prov i samhéllskunskap for arskurs 9 samt att
Stockholms universitet har i uppgift att ta fram nationella prov inom
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) och dven ansvarar
for test i svenska for universitets- och hogskolestudier (Tisus). Goteborgs och
Stockholms universitet bor dérfor fa i uppdrag att bistd UHR i arbetet med att
ta fram och utveckla medborgarskapsprovet. Larosdtena ska i respektive
arsredovisning for 2026 beskriva hur arbetet har bedrivits.

Skrivelser fran Goteborgs och Stockholms universitet

Uppdraget till Goteborgs och Stockholms universitet foregicks av att de fick
mdojlighet att limna synpunkter pé delning av utkast till uppdraget till dem att
bistd UHR med utvecklingen av ett medborgarskapsprov. Den 20 maj 2025
lamnade universiteten in var sitt svar.

I sitt svar anférde Goteborgs universitet att universitets och hdgskolors
uppdrag dr att bedriva utbildning och forskning av hog vetenskaplig kvalitet.
Universitetets verksamhet vilar pa de akademiska kérnvdrdena som
formulerats 1 Universitetens Magna Charta dér principerna om autonomi,
akademisk frihet, strdvan efter universell kunskap samt sammanhallen
utbildning och forskning utgér grunden. Mot den bakgrunden menade
Goteborgs universitet att det kunde ifrdgasittas om utvecklingen av ett
medborgarskapsprov ligger i linje med universitetens kidrnuppdrag. Vidare
anfordes att vikten av rittssdkerhet och traffsikerhet i medborgarskapsprovet
lyfts fram i uppdraget. Goteborgs universitet konstaterade att den mycket
sndva tidsramen, dér det forsta steget ska inforas senast i augusti 2026, inte var
mojlig att genomfora utifran vare sig ett vetenskapligt eller ett etiskt perspektiv
dar kvalitet och rittssdkerhetsperspektiven ar avgérande. Om regeringen valde
att tilldela universitetet uppdraget menade man att det krdavdes en reviderad
tidsplan som skulle mojliggora ett ansvarsfullt, rittssdkert och evidensbaserat
genomforande.

Vidare lyfte Goteborgs universitet i svaret att det saknades information om
ekonomisk ersittning for uppdragets genomforande. Eftersom uppdraget fick
anses ligga utanfor universitetets ordinarie uppgifter anfordes att det inte fanns
ndgra mojligheter att genomfora det utan sdrskild finansiering. Vidare
framfordes att uppdraget borde redovisas i sdrskild ordning till Utbildnings-
departementet i stéllet for i arsredovisningen for 2026, eftersom uppdraget inte
omfattar universitetets uppgifter enligt hogskolelagen och regleringsbrevet,
som dr fokus for arsredovisningen. Det efterfrdgades dven ett sirskilt datum
for rapportering och slutférande av uppdraget eftersom det skulle bidra med
extra tydlighet.

Stockholms universitet anforde i sitt svar att universitets och hogskolors
uppdrag &r att bedriva forskning och utbildning av hog kvalitet, med
langsiktighet och sjélvstdndighet. Den akademiska friheten och den kritiska
reflektionen utgor kdrnan i denna verksamhet. Mot den bakgrunden avvisades
det forslag som presenterades i utkastet till regeringsbeslut om att bisté i
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arbetet med att ta fram ett medborgarskapsprov vars syfte och innehall &r
kopplade till en politisk uppgorelse. Universitetet menade att uppdraget bade
var tveksamt i relation till universitetens kdrnuppdrag och innebar ett tydligt
avsteg fran den etablerade praxis som i Sverige, liksom internationellt, virnar
om armlidngds avstdnd mellan staten och ldrosdtena. Vidare anfordes att det i
forlangningen riskerar att leda till att universitet anvénds som politiska
redskap, vilket kan undergriva bade det akademiska oberoendet och tilltron
till den kunskap som formedlas och utvecklas. Stockholms universitet
framforde dven att ansvaret for att ta fram nationella prov inom sfi och Tisus
har ett tydligt syfte att bedéma sprakbehorighet for universitetsstudier och att
det &r nagot visensskilt fran att ta fram ett innehallsméssigt normerande prov
med politiska dimensioner. Vidare patalades att det innebar en orimligt kort
tidsperiod att medborgarskapsprovets forsta steg skulle inforas redan i augusti
2026. Det tar tid att utveckla och kvalitetssékra prov. Som jaimforelse angavs
att det tar fyra ar att utveckla och ta fram ett hogskoleprov. Stockholms
universitet uppmanade darfor regeringen att vdrna ldrosédtenas kdrnuppdrag
och avsta fran att ldgga denna typ av uppdrag pa universitet — uppdrag som,
om de ocksé ska genomforas, hor hemma i andra delar av statsforvaltningen.

Beslut om 6kade medel till UHR

Regeringen foreslog genom beslut om proposition 2025/26:2 Hostédndrings-
budget for 2025 att UHR:s anslag skulle 6ka med 24 miljoner kronor 2025 for
att myndigheten skulle ges forutsittningar att paborja arbetet med att infora ett
medborgarskapsprov (avsnitt 3.9). Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2025/26:FiU11, rskr. 2025/26:66—76 och 98). Genom
beslutet om budgetpropositionen for 2026 foreslog regeringen vidare att
UHR:s anslag skulle 6ka med 88 miljoner kronor for deras uppdrag att ansvara
for arbetet med ett medborgarskapsprov (prop. 2025/26:1 utg.omr.16 avsnitt
5.8.2). Riksdagen beslutade dven denna géng i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2025/26:UbU1, rskr. 2025/26:124).

UHR:s redovisning i september 2025 av regeringens uppdrag att
genomfora en forstudie

Den 30 september 2025 redovisade UHR ytterligare delar av uppdraget att
genomfora en forstudie om medborgarskapsprov. Som bilagor till
redovisningen fanns bl.a. underlag fran Stockholms och Goteborgs universitet.
Av redovisningen framgick bla. att UHR sedan februari 2025 fort en
kontinuerlig dialog med ldrosdtena om provkonstruktionen. Bdde Goteborgs
och Stockholms universitet hade framfort synpunkter pé tidsplanen for nér
prov ska kunna genomfbras. Mot bakgrund av dialogen med de bada
universiteten hade UHR undersdkt om andra ldroséten skulle kunna vara
aktuella for att ta fram provet. Deras bedomning var dock att de inte har
tillracklig erfarenhet av storskaliga prov i svenska eller erfarenhet av prov pa
relevant niva i svenska. I redovisningen beskrev UHR méjliga végar framat.
En av dessa var en reviderad tidsplan ddr medborgarskapsprovet infors i tre
steg i stéllet for tva. UHR:s bedomning var att det inte skulle vara mojligt att
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genomfora ett prov pa det sitt som beskrivs i uppdraget. Uppdraget skulle
darfor behdva dndras eller erséttas med ett nytt uppdrag med tanke pa de
omsténdigheter som framkommit i forstudien.

I sin underlagsrapport anforde Stockholms universitet bl.a. att det tar
ungefdr tre 4r att ta fram ett sprdkprov som beskrivs i uppdraget och
utredningen (SOU 2021:2), under forutséttning att tillrdckliga resurser finns
tillgéngliga. Vidare anfordes att den sortens sprékprov som ska tas fram &r ett
s.k. high stake-prov, dvs. ett prov vars resultat kan f4 omfattande konsekvenser
for testtagarna — i detta fall mojligheten till medborgarskap. Det ar darfor av
storsta vikt att proven &r utformade pd ett rittssdkert, triaffsdkert och
vederhiftigt sdtt. For att prov ska halla onskad kvalitet krdvs det enligt
Stockholms universitet ett omfattande arbete med pa varandra f6ljande
obligatoriska och nddvindiga steg. Universitetet konstaterade att man enligt
uppdraget hade knappt ett ar pa sig att skapa proven och understrok att den
sndva tidsplanen strider mot vad forskning och internationell praxis sdger om
att utforma ett réttssdkert prov med hog reliabilitet och validitet. Vidare
anfordes att det skulle vara fortroendeskadligt for dem som ldrosdte och
provkonstruktorer att leverera prov som inte har en acceptabel standard och att
universitetet 1 en kommande extern kvalitetsgranskning skulle kunna komma
att forlora sin kvalitetsstimpel om det konstruerar ett sprdkprov som inte &r
tillforlitligt.

Stockholms universitet anforde vidare att 4ven om universitetet har den
sorts kompetens och miljé som behovs for att ta fram prov av det hér slaget
var kollegorna redan fullbokade av de ordinarie undervisnings- och prov-
uppdrag som skulle genomforas det kommande ldséaret. Larositets Ovriga
verksamhet skulle sdledes kunna fortsdtta som planerat, samtidigt som de
startade en ny organisation for ett omfattande uppdrag. De provspecialister
universitetet har behdvde frigoras fran nagra av sina nuvarande arbetsuppgifter
om de skulle ha mojlighet att jobba med det nya spréakprovet, och méste dérfor
ersédttas med nya personer. Av rapporten framgick att rekrytering av vikarier
pagick men att det kunde forvintas ta minst tio veckor. Vidare anfordes att
deras anslagsfinansierade uppgifter, huvudsakligen undervisning och
forskning samt uppdraget att konstruera andra prov (Tisus), inte heller &r nadgot
de kan stélla in eller ldgga 4t sidan, utan de anslagsfinansierade uppdragen
maste pdgd som planerat. I enlighet med Stockholms universitets direktiv
maste bada typerna av verksamhet bira sina egna kostnader och universitetet
behdver ha tillrdckligt med personer pé plats for att klara bade och.

Sammanfattningsvis understroks att Stockholms universitet kan utveckla,
testa och leverera det prov som de har fatt i uppdrag att géra. Provet kommer
att genomga obligatoriska och nddvindiga faser, och blir dirmed sé traffsakert
som mojligt. Arbetsprocessen kommer att behdva ta den tid som utvecklingen
av den efterfrdgade provtypen kréver.

Goteborgs universitet anforde i underlagsrapporten i friga om uppdraget
om samordning av prov- och uppgiftskonstruktion att man fran borjan
framhallit att tidsramen ar for kort for att kunna sékerstilla kvaliteten. Pa
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grund av kraftiga reaktioner och medial diskussion och uppmérksamhet kring
regeringsuppdraget anfordes att tiden dessutom ytterligare forkortats.
Universitetet konstaterade att ingen gruppering édnnu vid tidpunkten forordnats
for svenskdelen av projektet och pa grund av detta var inte heller négra
Overenskommelser om projektet i sin helhet pa plats. Den ursprungliga tiden
fram till augusti 2026 utgjorde foljaktligen som mest cirka tio mdanader.
Universitetet konstaterade att det inte skulle vara mojligt, vare sig praktiskt
eller med tanke pa den kvalitet som krdvs. Tidsplanen maste ddrmed enligt
Goteborgs universitets bestimda mening fordndras.

Nar det géller uppdraget om delprov i samhéllskunskap anforde Goteborgs
universitet att det ar tidskrdvande att konstruera prov med hog validitet och
reliabilitet och att processen normalt tar cirka tvd och ett halvt ar. Med
leveransdatum sommaren 2026 fanns ett begriansat utrymme. Det framholls att
en sérskild utmaning var att malgruppen &r heterogen och till viss del okénd
och att det stéller krav pa omfattande utprévningar i olika miljéer och med
olika grupper. Avslutningsvis punktade Goteborgs universitet upp vad de kan
tillhandahélla till sommaren 2026, vilket bl.a. omfattar ett antal prototyp-
uppgifter med indikation pé svérighetsgrad, for att illustrera provformatet och
utgora grund for konstruktion av ett framtida delprov.

Andring av uppdragen

Regeringen beslutade den 5 februari 2026 att &dndra uppdraget till UHR att
genomfora en forstudie om medborgarskapsprov respektive uppdraget till
Goteborgs och Stockholms universitet att bistd UHR med utvecklingen av ett
medborgarskapsprov.

Regeringens beslut innebar att medborgarskapsprovet ska tas fram och
inforas i tre steg, i stéllet for tva steg som angetts i tidigare beslut. Det forsta
steget ska genomfbras senast den 17 augusti 2026 och omfatta prov i
grundldggande kunskaper om det svenska samhéllet. Det andra steget, som ska
omfatta prov i lds- och horforstaelse i svenska, ska genomforas senast den 1
oktober 2027. Det tredje steget ska omfatta prov i skriftlig och muntlig
fardighet 1 svenska och genomféras sa skyndsamt, &ndamalsenligt och
kostnadseffektivt som mgjligt. Det krav pa redovisning senast den 15 juni
2026 som avser delprovet i skriftlig och muntlig fardighet i svenska &@ndras till
den 30 september 2026. UHR ska vid detta tillfélle redovisa en analys av
forutséttningarna for genomforandet av det tredje steget i ett medborgarskaps-
prov och hur prov i skriftlig och muntlig fardighet ska utformas, genomforas
och bedomas. Redovisningen ska innehdlla en uppdaterad tidsplan och
kostnadsberdkning for sdvél det andra som det tredje steget i utvecklingen av
ett medborgarskapsprov.

Som skal for regeringens bedomning anges att UHR i redovisningen den
30 september 2025, med underlag fran Stockholms universitet, bl.a. gjort
bedomningen att det inte kommer att vara mdojligt att ta fram ett prov i 1ds- och
horforstéelse i svenska till den 17 augusti 2026 i enlighet med det ursprungliga
uppdraget. I Stockholms universitets bilaga till redovisningen framgar bl.a. att
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utvecklingen av ett helt nytt prov av denna typ &r tidskrdvande och omfattar
flera steg med syftet att sékerstélla att provet uppfyller avsedd funktion.
Universitetet bedomer att detta prov kan tas fram tidigast till hosten 2028.

Goteborgs universitet har bedomt att det inom den utsatta tiden for
uppdraget endast dr mojligt att ta fram ett antal prototypuppgifter som kan
sattas ihop till ett s.k. utprovningsprov i samhéllskunskap.

Mot bakgrund av vad UHR redovisat konstaterar regeringen att det kravs
mer tid for att ta fram ett prov i svenska. Regeringen anfor att det dock &r
angeldget att ett medborgarskapsprov i svenska dr pd plats s snart som
mojligt. Regeringen beddmer dérfor att tiden for framtagande av ett prov i lés-
och horforstaelse 1 svenska bor forldngas till senast den 1 oktober 2027. Med
anledning av att ett utprovningsprov i samhéllskunskap uppskattas kunna
genomforas senast den 17 augusti 2026 bedémer regeringen att det inte behovs
nagon dndring av tidsplanen for att inféra prov i1 samhéillskunskap.
Universiteten ska beskriva hur arbetet har bedrivits i respektive arsredovisning
for 2026-2028.

Uttalanden i medier

I anmiélan hénvisas till en artikel i Dagens Nyheter den 21 augusti 2025.
Artikeln handlar om det uppdrag som Stockholms och Géteborgs universitet
fick i slutet av maj 2025 att utveckla medborgarskapsprovets forsta delprov i
svenska och samhillskunskap. I artikeln anges att migrationsminister Johan
Forssell har sagt att det dr regeringen som styr landet och véra universitet dr
statliga myndigheter som lyder under oss. Vidare uppges han ha sagt att det
betyder att regeringen kan ge universiteten uppdrag av det hér slaget.
Anledningen till att uppdraget gick till Stockholms och G&teborgs universitet
ar att de har den storsta sakkunskapen nér det géller att ta fram ett prov av det
hir slaget eftersom de sedan ldnge utformar exempelvis hogskoleprovet,
nationella prov och Tisus-testet. Vidare uttalade migrationsministern att
uppdraget handlar om att utforma ett prov som méter kunskap i svenska
spraket och samhallet och att det &r sédant som de redan gor i dag.

Den 22 augusti 2025 gistade gymnasie-, hogskole- och forskningsminister
Lotta Edholm P1 Morgon i Sveriges Radio med anledning av att Stockholms
universitet riktat kritik mot uppdraget i Dagens Nyheter. P4 en friga om att
Stockholms universitet anser att det &r ett politiskt uppdrag svarade hon
foljande:

Det dr ju naturligtvis de nationella proven i svenska ocksa, eller prov i SFI.
Det dr ocksé politiska uppdrag som ldrosdten utfor pa uppdrag av staten.
Sé det hir &r inte mer politiskt dn det. Och det finns ocksé en mycket bred
politisk enighet i Sverige om att vi ska ha de hér proven. Bakgrunden &r ju
en utredning som utfordes av, som den forra regeringen gav uppdrag till,
och da var det ocksa vildigt mycket kritik fran ldrosatena och vi har ocksé
lyssnat pa den kritiken, t.ex. detta att den utredningen foreslog att

larosdtena ocksa skulle utfora proven, att man skulle rétta proven, att man
skulle ha sina salar, upplata sina salar for proven. Det uppdraget finns inte
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langre. Utan nu handlar det enbart om att konstruera det hir provet péa ett
vetenskapligt korrekt sétt.
Pé en kommentar om att Stockholms universitet anser att det strider mot praxis
om armléngds avstind svarade hon vidare foljande:
Jag forstar verkligen den synpunkten och vi har, den statliga styrningen av
véra lérosdten dr for stark i dag skulle jag sdga. Vi maste gora ndgonting
at det. Regeringen jobbar ju just nu med direktiv om, till en utredning om
hur vi ska stirka den akademiska friheten i Sverige. Hur vi ska se till att
larosétena inte ldngre fungerar som myndigheter pa det sétt de gor i dag.
Vi méste stérka den akademiska friheten.
Pé en fraga om hon givet den aviserade utredningen framdver dnskade att de
inte skulle ha rétt att ta hjélp av universiteten t.ex. i friga om medborgarskaps-
tester svarade hon foljande:
Det &r klart att nu ska jag inte féregd nagon utredning for direktiven &r inte
ens klara &n, men det dr klart att hade l4rosétena inte varit myndigheter da

hade vi ju tvingats goéra detta péd ett annat sitt naturligtvis. Genom en
upphandling t.ex.

Pdgdende utredning om organisationsformen

Regeringen beslutade den 15 januari 2026 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att lamna forslag som syftar till att 6ka dndamalsenligheten i organisations-
formen for statliga universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434). 1 direktiven (dir. 2026:5) anfor regeringen att en utgangspunkt ar
att statens styrning av universitet och hogskolor ska ge ldrosdtena goda
forutsittningar att utfora sina karnuppgifter, dvs. utbildning och forskning av
hog kvalitet. 1 arbetet ska savél ldrosdtenas behov av ekonomisk och
administrativ handlingsfrihet och institutionell autonomi som statens behov av
kontroll, styrning och uppfoljning av sina medel sérskilt beaktas. Arbetet ska
bygga vidare pa tidigare gjorda utredningar.

I direktiven anfors vidare att ldrosétena har en sdrskild roll som kritiskt
reflekterande kraft i samhdllet. Genom kéruppgifterna utbildning och
forskning har ldrosdtena en sirstéllning i att skapa, utveckla och formedla
kunskap pé vetenskaplig grund och att framja kritiskt téinkande och bildning i
sambhéllet. Larosédtena behdver ha tillrdcklig handlingsfrihet for att utfora sitt
uppdrag med hog kvalitet. En utgangspunkt for utredningen &ar darfor att
larosétenas sarskilda roll ger dem ett behov av sjalvbestimmande som behéver
balanseras mot statens behov av styrning och kontroll.

Regeringen anfor att larosétena har behov av ekonomisk och administrativ
handlingsfrihet och dven institutionell autonomi. Regeringen konstaterar att
hogskolelagen inte innehédller ndgra bestimmelser om ldrosdtenas
sjdlvbestimmande gentemot riksdagen och regeringen. Samtidigt har
regeringen i olika sammanhang uttalat att ldrosétenas sjélvbestimmande nér
det géller hur verksamheten ska ldggas upp och hur resurserna ska anvéndas
ar en viktig principfraga och en forutséttning for hog kvalitet i utbildning och
forskning (dir. 2017:46, prop. 2024/25:60). Regeringen har ocksa uttalat att
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det finns begrinsningar i myndighetsformen och ddrmed behov av att
aterkomma med atgirder for 6kad frihet for universitet och hogskolor (prop.
2009/10:149 s. 21).

Regeringen konstaterar att det under de senaste aren aterkommande forts
samtal om svenska ldroséitens organisationsform, delvis i en ny kontext jamfort
med nir fragorna utreddes 2007-2008. Sveriges universitet och hdgskolor
befinner sig i en fordnderlig omvédrld med omfattande internationell
konkurrens. Vidare konstateras att i minga andra ldnder okar hoten mot
demokratin och mot lérosédtenas roll som kritisk och reflekterande kraft i
sambhdllet, vilket har paverkat diskussionen om institutionell autonomi éven i
Sverige och enligt regeringen visar pa fragornas angeldgenhet. Regeringen
anfor vidare att institutionell autonomi 4r en flerdimensionell fraga och att det
finns olika 16sningar i olika ldnder. Vidare konstaterar regeringen att de
generella fragestdllningarna fran tidigare utredningar kvarstar. Regeringen
framhaller att det dr viktigt att statens styrning av universitet och hégskolor
ger larosdtena goda forutséttningar att utfora sitt uppdrag, dvs. utbildning och
forskning av hog kvalitet. En fOrutsdttning dr att ldrosdtena har
sjdlvbestimmande och handlingsfrihet nir det géller hur verksamheten ska
laggas upp och hur resurser ska anvindas. Larosdtena ska kunna genomfora
sina karnuppgifter med tillracklig sjdlvstdndighet i férhallande till staten. Det
ar dven viktigt att staten har den information och kontroll som behdvs for att
forsékra sig om att medel anvénds effektivt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2027.

Tidigare granskning
Hogskolor och universitet

Varen 2006 granskade utskottet regeringens agerande i friga om anammande
av konsmaktsperspektiv hos universitet och hogskolor och nérmare om
regeringen pa ett otillborligt sitt forsokt politiskt styra landets universitet och
hogskolor till att anamma ett enskilt perspektiv (bet. 2005/06:KU20 s. 133). 1
sitt stillningstagande hénvisade utskottet till hdgskolelagens allménna
principer om forskningens frihet. Vad som framkom i granskningen gav inte
anledning till nagot uttalande fran utskottets sida.

Varen 2024 granskade utskottet regeringens beslut om att forkorta
tidsperioden for forordnandet av ledaméter till styrelserna for hogskolor och
universitet (bet. 2023/24:KU20 s. 85). I sitt stéllningstagande konstaterade
utskottet att universitet och hdgskolor har en speciell stéllning i forvaltnings-
organisationen och i vissa avseenden har en mer sjélvstindig stdllning &n andra
forvaltningsmyndigheter. Vidare konstaterade utskottet att beskedet om att
ledamoterna skulle utses for en kortare period dn vanligt limnades mycket tétt
inpa regeringens beslut, vilket innebar att nomineringspersonerna fick mycket
kort tid pé sig att informera de foreslagna ledaméterna. Utskottet ansdg att
beskedet om att korta mandatperioden borde ha kunnat lamnas tidigare, vilket
ocksa hade gett mojlighet att pd ett béttre sétt forankra hanteringen med
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berodrda parter och vid behov tydliggora vérnandet av den akademiska friheten
i sammanhanget.

Varen 2025 granskade utskottet den dévarande utbildningsministerns
styrning av universitet och hdgskolor och uttalanden om deras internationella
samarbeten (bet. 2024/25:KU20 s. 139). I sitt stillningstagande anforde
utskottet att universitet och hogskolor har en speciell stéllning i forvaltnings-
organisationen och framholl betydelsen av att virna den akademiska friheten.
Utskottet konstaterade att det i den dokumentation som fanns fran méten med
larosétena inte forekom nagra uppgifter om forsok till styrning av ldrosétenas
eventuella internationella samarbeten i det avseende som avsdgs i anmilan.

Beredningskravet vid myndighetsuppdrag

Hosten 2008 granskade utskottet hur beredningskravet for regeringsarenden
fullgdrs for en rad olika regeringsdrenden (bet. 2008/09:KU10 s. 46). Inom
ramen for granskningen framkom bl.a. foljande om beredningen i fraga om
sérskilt beslut om regeringsuppdrag till myndigheter. Upplysningar och
yttranden fran berérda myndigheter himtas som regel in. Ett sarskilt beslut har
ibland sin upprinnelse i ett forslag i en upprittad promemoria eller i ett
beténkande. Sddana promemorior och betdnkanden remitteras regelmassigt till
berérda myndigheter och sammanslutningar. Remisstiden &r normalt tre
ménader. Darutover himtas som regel upplysningar in under hand i en process
diar myndigheten pé ett tidigt stadium &r med och arbetar fram uppdraget.
Myndigheten ges vid olika tidpunkter tillfdlle att l1dmna synpunkter pd utkast
till uppdrag. Som regel sker ingen annan dokumentation &n att minnes-
anteckningar fors vid méten med myndighetsforetradare.

Promemorior frdn Regeringskansliet

Inledning

Genom ett par skrivelser till Regeringskansliet har utskottet bl.a. efterfragat
information om kontakter och mdten mellan Utbildningsdepartementet och
UHR samt Goteborgs och Stockholms universitet samt begért svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 11 december 2025 respektive den 5 februari 2026
svarspromemorior som ar upprittade inom Utbildningsdepartementet (bilaga
A2.3.2-3). Nedan redogoérs for vad som i huvudsak framkommit i svaren pa
utskottets fragor. For att underldtta dverskadligheten redovisas uppgifterna
och svaren under sérskilda rubriker.

Regeringens dverviganden om universitets och hogskolors speciella
stiillning

Utskottet stéllde bl.a. en fraga om vilka dvervdganden regeringen har gjort i
fraga om hur uppdragen till Géteborgs och Stockholms universitet forhéller
sig till vad som tidigare uttalats om universitets och hogskolors speciella
stdllning i forvaltningsorganisationen. I svaret anfor Regeringskansliet att det
inledningsvis kan konstateras att det i delbetéinkandet Krav pa kunskaper i
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svenska och samhéllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)
bedomdes som rimligt att uppgiften att konstruera medborgarskapsprovet
lamnades till ett eller flera universitet eller hogskolor. Vidare anfors att
medborgarskapsprovet &r ett prov dér resultatet har mycket stor betydelse for
deltagarna och att det darfor dr av central betydelse att proven ér rattssdkra och
triaffsdkra. For att tillgodose detta dr det avgérande att utformningen och
konstruktionen genomfors av aktdrer med erfarenhet av att utforma prov som
héller internationellt hog standard enligt kvalitetssdkrade metoder, vilket
Goteborgs och Stockholms universitet har. Vidare anfors att universitet och
hogskolor har ett langtgdende sjdlvbestimmande inom ramen for sina
uppgifter att utbilda, forska och utféra konstnérligt utvecklingsarbete.
Regeringskansliet konstaterar att det aktuella uppdraget har handlat om att
bistd UHR med utgangspunkt i universitetens kunskap och erfarenhet av att
utforma och konstruera prov. Regeringen gjorde mot den bakgrunden
bedémningen att det var lampligt att ge Goteborgs och Stockholms universitet
det aktuella uppdraget.

Regeringens dverviganden om de praktiska forutsiittningarna

Pé en fraga om vilka dvervdganden regeringen gjort i frdga om tidsaspekten
for uppdraget i forhéllande till universitetens mojlighet att ocksé utfora sina
huvuduppgifter under den aktuella perioden anfor Regeringskansliet f6ljande.

Regeringen har under mandatperioden genomfort en bred omlédggning av
migrations- och integrationspolitiken. I denna omldggning har en reformering
av medborgarskapet central betydelse. Det har darfor varit angeldget att s
snart som mojligt skirpa kraven for svenskt medborgarskap, bl.a. genom att
infora kunskapskrav. Eftersom universiteten fatt i uppdrag att bistda UHR har
tidsramen for deras uppdrag behovt vara densamma som for UHR. Bada
larosdtena ska fa ersttning fran UHR for de uppgifter som framgéar av deras
uppdrag.

Vidare framgar det av svaren pa utskottets fragor att regeringen inte gjort
ndgon sérskild uppf6ljning av om och s fall i vilken man uppdragen under
den aktuella perioden har péverkat de tvd universitetens utférande av
huvuduppgifterna som anges i hogskolelagen. Sedan regeringen beslutade om
uppdraget den 28 maj 2025 har Utbildningsdepartementet vid flera tillfdllen
haft méten med dem som ansvarar for att leda arbetet med uppdraget pa
respektive universitet. Departementet har dven haft regelbundna avstimningar
om uppdraget med UHR. Universitetens verksamhet foljs dessutom upp
16pande inom ramen for Utbildningsdepartementets dialog med respektive
laroséte. Departementet har inom ramen for dessa kontakter inte fatt nagra
indikationer pa att uppdraget har paverkat larosdtenas formaga att utfora sina
uppgifter avseende utbildning, forskning eller utvecklingsarbete enligt
hogskolelagen.
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Andra tidigare uppdrag till universitet och hogskolor

Av svaren pa utskottets fragor framgér vidare att regeringen inte tidigare
lamnat négot uppdrag till universitet och hogskolor som é&r direkt jamforbart
med det aktuella uppdraget. De bada universiteten har fatt uppdraget pa grund
av sin kompetens och erfarenhet. Det har tidigare forekommit att regeringen
har gett universitet och hogskolor sérskilda uppdrag mot bakgrund av att de
fatt en viss kompetens inom ramen for sin utbildning och forskning. Som
exempel pd sddana uppdrag ndmns ett uppdrag till Goteborgs universitet att
stodja arbetet med jadmstdlldhetsintegrering 1 statliga myndigheter
(U2013/0037) samt uppdrag att stodja arbetet med jamstilldhetsintegrering i
Regeringskansliet (S2015/03627). Vidare ndmns ett uppdrag till Uppsala
universitet om nationellt telefonstod till valdsutsatta (A2021/02054). 1
sammanhanget nimns dven att universitet och hdgskolor, mot bakgrund av sin
kompetens i fraga om bl.a. provkonstruktion, bistar andra myndigheter med
att ta fram prov som nationella prov och hdgskoleprovet. Detta sker inom
ramen for dverenskommelser mellan myndigheterna. Lérosétena ersétts da
vanligen for sina kostnader av den myndighet som gett uppdraget.

Beredningen av uppdraget

Utskottet efterfrigade en redogorelse for beredningen infor beslut om
uppdraget att utveckla ett medborgarskapsprov, inklusive eventuella kontakter
med UHR och Goteborgs och Stockholms universitet. Regeringskansliet anfor
att Utbildningsdepartementet under arbetets gang har haft 16pande kontakt
med UHR om myndighetens uppdrag att genomfora forstudien. Nar det géller
beredningen infor beslutet att ge Goteborgs och Stockholms universitet i
uppdrag att bistd UHR togs ett antal kontakter med sdvdl UHR som ldrosétena,
vilka redogdrs for i svaret.

Det framgér bl.a. att det fordes samtal mellan statssekreterare Maria
Nilsson vid Utbildningsdepartementet och rektorn for Stockholms universitet
den 22 april respektive den 16 maj 2025. Samtalen genomfordes pé initiativ
av statssekreteraren. Vid det forsta samtalet, som fordes i anslutning till det
enskilda samtalet mellan statssekreteraren och rektorn som myndighetschef,
behandlades universitetets mdjlighet att bista UHR i utvecklingen av ett
medborgarskapsprov. Vid det andra samtalet informerades rektorn om att
regeringen avsag att ge Stockholms universitet i uppdrag att tillsammans med
Goteborgs universitet bistd UHR i deras uppdrag. Rektorn informerades dven
om att universitetet skulle fa ett utkast till uppdraget for synpunkter.

Den 19 maj 2025 fordes samtal mellan departementsradet pé ansvarig enhet
och rektorerna for de bada universiteten. Vid samtalet upplystes om att ett
utkast till uppdrag skulle skickas till respektive universitet for synpunkter. Ett
sddant utkast skickades ocksd samma dag och synpunkter inkom frédn
larosdtena nista dag (se ovan).

Den 27 maj 2025 fordes nya samtal mellan departementsradet pa ansvarig
enhet och de bada rektorerna dir de fick information om att uppdraget var
planerat att beslutas den 28 maj.
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Av svaret framgar vidare att regeringens beslut att ge Goteborgs och
Stockholms universitet i uppdrag att bisti UHR bereddes i enlighet med
Statsradsberedningens promemoria Samradsformer i1 Regeringskansliet
(SB PM 2012:1, rev. 2024). Gemensamberedning genomfordes med Justitie-
departementet och Finansdepartementet. Uppdraget samordnades darefter
politiskt och beslut fattades vid regeringssammantridet den 28 maj 2025.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att universitet och hogskolor har en
speciell stéillning i forvaltningsorganisationen. I vissa avseenden har de en mer
sjdlvstandig stdllning &n andra forvaltningsmyndigheter. Sjdlvstdndigheten
avser i forsta hand malen for och genomforandet av utbildning, forskning och
konstnérligt utvecklingsarbete, den s.k. akademiska friheten. Samtidigt &dr de
statliga myndigheter, och regeringen har ddrmed en formell mdjlighet att via
beslut ge dem uppdrag. Denna formella mojlighet har inte satts i fraga, men
déremot lampligheten i att gora det.

De bada universiteten som fick i uppdrag att bistd UHR vid framtagandet
av medborgarskapsprov har hénvisat till etablerad praxis och principen om
autonomi och akademisk frihet och ifrdgasatt om uppdraget ligger i linje med
universitetens kdrnuppdrag. I granskningen framkommer att regeringen inte
tidigare lamnat nagot uppdrag till universitet och hogskolor som &r direkt
jamforbart med det aktuella uppdraget. Som skél for regeringens beslut anges
att UHR behover bistds av aktdrer med &mnesméssig kompetens och
erfarenhet av att utveckla storskaliga prov pd vetenskaplig grund for att
sékerstilla att medborgarskapsprovet bl.a. blir traffsdkert och réttssikert. Det
har dven forekommit tidigare att regeringen har gett universitet och hogskolor
sérskilda uppdrag mot bakgrund av att de fatt en viss kompetens inom ramen
for sin utbildning och forskning. Utskottet vill i detta sammanhang framhélla
att 1 den man sadana uppdrag inbegriper i grunden politiska eller andra
bedomningar dn akademiska kan det upplevas som problematiskt i forhallande
till den akademiska friheten.

Niér det giller uppdragets utformning konstaterar utskottet inledningsvis att
de statliga larosdtenas huvuduppgifter dr reglerade i lag (hogskolelagen).
Utbildning och forskning som bedrivs vid dessa &r ingenting som kan eller bor
prioriteras bort pd grund av sérskilda uppdrag. Utskottet noterar att
universiteten har patalat utmaningar med att genomfora uppdraget framfor allt
kopplat till den snéva tidsplanen. Samtidigt uppger Utbildningsdepartementet
att det inom ramen for sina kontakter med universiteten och UHR inte fatt
nagra indikationer pa att uppdraget har paverkat larositenas formaga att utfora
sina uppgifter avseende utbildning, forskning eller utvecklingsarbete enligt
hogskolelagen. Utskottet vill &nda understryka vikten av att regeringen i de
fall den beslutar om sérskilda uppdrag till universitet och hogskolor har en
dialog med dessa och ser till att sdkerstélla att uppdraget inte gar ut over
larosdtenas formaga att utfora sina huvuduppgifter.
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Avslutningsvis noterar utskottet att gymnasie-, hogskole- och forsknings-
ministern i medierna uttryckt en forstaelse for att Stockholms universitet anser
att det aktuella uppdraget strider mot praxis om armléngds avstand och anfort
att den statliga styrningen av ldrosdtena i dag ar for stark. Utskottet kan
konstatera att regeringen nyligen beslutat om en utredning av organisations-
formen for statliga universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen
och att en utgéngspunkt for den &r att statens styrning av universitet och
hogskolor ska ge larosdtena goda forutsittningar att utfora sina kirnuppgifter,
dvs. utbildning och forskning av hog kvalitet.

2.4 Hanteringen av stod i Industriklivet

Arendet

Anmdlan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 581-2025/26) bilaga A2.4.1,
begérs det att utskottet granskar finansministerns hantering av stdd i Industri-
klivet. I anmélan anges bl.a. att regleringsbrevet som styr Energimyndighetens
stod dndrades genom ett beslut den 12 juni 2025 pa ett sitt som kraftigt ska
begriansa mojligheten for ett och samma foretag att beviljas stod mer dn en
gang, genom en begriansning i anslaget 1:18.

Vidare menar anmélaren att finansministern engagerat sig i hanteringen av
ett enskilt drende som ligger for provning hos Energimyndigheten, dvs.
Stegras ansdkan om stod i en del av sin kommande verksamhet. Anmaélaren
uppmérksammar att Elisabeth Svantesson i Dagens industri den 24 oktober
2025 sagt att hon inte ser att det dr aktuellt med mer pengar till Stegra.

Agerandet vicker enligt anmélaren allvarliga fragor bade samlat och var
for sig; det riskerar att strida mot grundlagens krav péa saklighet och
opartiskhet, eftersom syftet tycks vara att utestéinga ett enskilt foretag av vad
som verkar vara partipolitiska skél, efter en bestéllning av ett parti, snarare &n
som en foljd av en 6ppen och transparent beslutsprocess. Anmailaren anser det
vidare anmédrkningsvért att finansministern har valt att uttala sig om utfallet av
en provning av ett enskilt drende hos en myndighet under regeringen.

Anmaélaren begér att utskottet granskar finansministerns agerande,
uttalande och ansvar i regeringens hantering av industristoden.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Klimat- och néringslivsdepartementet samt Finansdepartementet, bilaga
A2.4.2.
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Utredning i drendet

Andring av regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende anslaget
1:18 Industriklivet

Anslagsindamalet for anslaget 1:18 Industriklivet framgér av budget-
propositionen for 2025 (prop. 2024/25:1, utg.omr. 20 s. 120 £.):

Anslaget far anvéndas for utgifter kopplade till tgdrder sdsom forskning,
forstudier och investeringar, som bidrar till att minska industrins process-
relaterade utslépp av véxthusgaser, inklusive andra typer av vixthusgaser
relaterade till dessa. Anslaget far ocksé anvindas for utgifter kopplade till
atgarder som bidrar till negativa utsldpp av vixthusgaser, sdsom forskning,
utveckling, test, demonstration och investeringar, exklusive driftstod for
bio-CCS. Anslaget far ocksa anvindas for utgifter kopplade till strategiskt
viktiga insatser inom industrin som bidrar till klimatomstdllningen, sdsom
forskning, forstudier och investeringar. Anslaget far ocksa anvéndas till
utgifter for berérda myndigheters arbete kopplade till stodet.

I propositionen Vardndringsbudget for 2025 foreslog regeringen att en del av
medlen pa anslaget 1:16 Klimatklivet skulle omfordelas till anslaget 1:18
Industriklivet, som didrmed skulle dkas med 2 190 000 000 kronor (prop.
2024/25:99 s. 49 f.). I sina skél anforde regeringen foljande (s. 58):
Anslaget anvénds bl.a. for utgifter som bidrar till att minska industrins
processrelaterade utsldpp av véxthusgaser samt utgifter kopplade till
strategiskt viktiga insatser inom industrin som bidrar till klimat-
omstéllningen.

For att minska utsldppen av véxthusgaser inom industrin och stirka
den svenska konkurrenskraften bor ytterligare insatser genomforas i syfte
att bibehalla takten i svensk innovation och industriutveckling nér det
géller klimatomstéllningen. En del av medlen pa anslaget 1:16 Klimat-

investeringar bor omfordelas till anslaget 1:18 Industriklivet. Anslaget bor
darfor 6kas med 2 190 000 000 kr.

Finansutskottet stillde sig bakom forslaget (bet. 2024/25:FiU21 s. 43). Riks-
dagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (beslut den 11 juni 2025 prot.
2024/25:130 § 16).

I ett regeringsbeslut den 12 juni 2025 (KN2025/01253 [delvis] och
KN2025/01275) gjordes dndringar i regleringsbrevet for budgetaret 2025
avseende anslaget 1:18 Industriklivet inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och
natur, bilaga A2.4.3.

Anslaget1:18 Industriklivet (ramanslag), som disponeras av Statens energi-
myndighet (Energimyndigheten), dndrades fran 1 345 000 000 kronor till
3 535 000 000 kronor, varav anslagspost 3 Industriklivet (ram) dndrades fran
525 000 000 kronor till 2 025 000 000 kronor.

I villkoren for anslaget 1:18 anslagspost 3 Industriklivet tillfordes i sak tva
nya stycken:

Av anslagspostens medel far 1 495 000 000 kronor endast anvindas for
atgdrder som inte tidigare har mottagit stod fran Industriklivet.
Myndigheten far anvinda hogst 5 000 000 kronor for utgifter for att

inhdmta yttranden fran en oberoende expert i enlighet med 10 b §
forordningen (2017:1319) om statligt stod till atgdrder som bidrar till
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industrins klimatomstéllning och for administrativa utgifter till foljd av
tillimpning av artikel 1.2 kommissionens foérordning [...].

Finansministerns uttalande i Dagens industri

Den 24 oktober 2025 publicerades pa Dagens industris webbplats en artikel
med rubriken Svantesson om Stegra: “Ser inte att det dr aktuellt med mer
pengar”. I artikeln aterges bl.a. f6ljande uttalande av Elisabeth Svantesson:
I grund och botten ser jag inte att det ar aktuellt med mer pengar till Stegra.
Det hédr maste 16sas av dgarna, och jag hoppas verkligen att den hér
finansieringsrundan fungerar.
I artikeln uppmérksammades dven att for beslut hos Energimyndigheten lag
stodansokningar fran Stegra pa ndrmare 2 miljarder kronor. Det beslutet rader
inte Elisabeth Svantesson over, papekar hon.

Gillande ordning
Saklighet och opartiskhet

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgdér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte fér lata sig vdgledas av andra intressen dn dem som det &r
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgdranden pd hénsyn till andra
omsténdigheter dn sddana som enligt gillande forfattningar far beaktas vid
provningen av ett drende (Stromberg, Allmén forvaltningsratt, 21 uppl., 2001,
s. 66). Som framgar géller bestimmelsen inte bara for domstolar och
forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga forvaltningen. Utformningen av bestimmelsen i denna del innebar
att den dven giller for regeringen nér den upptrader som hogsta myndighet
inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138). Regeringens
normgivning omfattas inte av bestimmelsen.

Regeringsformen om forvaltningsmyndigheternas lydnadsplikt och om
forbud mot ministerstyre

Regeringen styr riket; det framgér av 1 kap. 6 § regeringsformen. Med
undantag for vissa drenden som géller verkstéllighet inom forsvarsmakten
avgors regeringsdrenden av regeringen vid regeringssammantridde, enligt
7 kap. 3 § regeringsformen. Beslutsfattandet i regeringen sker séledes genom
kollektivt fattade beslut. Regeringsformen tar ddrmed i princip avstdnd frén
ministerstyre, dvs. rétten for ett statsrdd att dven statsrittsligt sett avgora
regeringsdrenden. Enligt Grundlagberedningen har det ansetts bast forenligt
med det svenska systemet med sjdlvstdndiga dmbetsverk att rétten att ge
direktiv for forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen som kollektiv
(SOU 1972:15 s. 80).
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Regeringens ritt att meddela direktiv till myndigheterna ar begransad i tva
avseenden. For det forsta foljer en begriansning av legalitetsprincipen, dvs.
principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 § regerings-
formen). Alla samhéllsorgan, inklusive regeringen, dr bundna av géllande ratt.
Regeringen far séledes inte utfarda foreskrifter till myndigheterna i strid med
géllande ratt. For det andra foljer en begransning av 12 kap. 2 § regerings-
formen. Enligt denna bestdmmelse far ingen myndighet, inte heller riksdagen
eller en kommuns beslutande organ, bestimma hur en forvaltningsmyndighet
i ett sérskilt fall ska besluta i ett drende som rér myndighetsutdvning mot en
enskild eller mot en kommun eller som ror tilldmpning av lag. Avsikten med
dessa begrinsningar av regeringens ritt att meddela direktiv till
myndigheterna dr att garantera den enskildes rittssikerhet (prop. 1973:90
s. 397).

Beredningskravet i regeringsformen

Vid beredningen av regeringsdrenden ska behdvliga upplysningar och
yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska
ocksa i den omfattning som behdvs inhémtas fran kommuner. Aven samman-
slutningar och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra
sig. Det framgar av 7 kap. 2 § regeringsformen.

Nér det géller beredningskravet vid regleringsbrev, se nedan under Tidigare
granskning.

Niagot om finansmakten enligt regeringsformen och budgetlagen

Regeringen lamnar en budgetproposition till riksdagen. Riksdagen beslutar om
skatter och avgifter till staten samt om statens budget.

Enligt 9 kap. 7 § regeringsformen far anslag och inkomster inte anviandas
pa annat sitt dn vad riksdagen har bestdmt; darigenom markeras att det ar
befogenheten som f6ljer av anslagsbesluten och inte dispositionen dver vissa
medel som &dr grunden for genomforandet av statens verksamhet och av den
beslutade statsbudgeten (se Hirschfeldt, regeringsformen 9 kap. 7 §, Karnov
[Juno] [besokt 2026-05-03]).

Regeringen forvaltar och forfogar dver statens tillgdngar, om de inte avser
riksdagens myndigheter eller i lag har avsatts till sérskild férvaltning, enligt
9 kap. 8 § forsta stycket. Genom regleringsbrev stiller regeringen anslagen till
forfogande at underordnade myndigheter. I forfattningar eller i andra direktiv
i samband didrmed kan regeringen meddela ytterligare dispositionsforeskrifter,
forutsatt att de inte strider mot vad riksdagen har beslutat (prop. 1973:90
s.346; se dven Holmberg m.fl., Grundlagarna, [Juno version 3A],
kommentaren till 9 kap. 8 § regeringsformen). Enligt Sterzel ar reglerings-
breven jimte instruktionerna regeringens frimsta styrinstrument. Aven om de
i grunden utgér frén beslut av riksdagen, dr de helt regeringens dokument.
Anslagen och anslagsvillkoren utgér fran vad riksdagen har beslutat, men pa
detta stadium kommer regeringens sjélvstdndiga aktivitet in i bilden. De
villkor som riksdagen har stéllt upp kan skérpas, och de fylls ut med villkor
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som regeringen sjélv stdller upp (se Sterzel, Finansmakten i forfattningen,
2013, s. 118).

Enligt 3 kap. 11 § budgetlagen (2011:203) fér regeringen, nér den tilldelar
en myndighet ett anslag, besluta om begrénsningar i utnyttjandet av anslaget.
Vidare ges regeringen, i 3 kap. 12 § budgetlagen, mdjlighet att besluta att
medel pé ett anvisat anslag inte ska anvéndas, om detta dr motiverat av
sérskilda omsténdigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra
samhéllsekonomiska skal.

Tidigare granskning

Forbudet mot ministerstyre

Utskottet har vid flera tillfillen granskat om uttalanden av statsrdd kommit i
konflikt med forbudet mot ministerstyre enligt 12 kap. 2 § regeringsformen.
Utskottet har d& generellt uttalat sig med innebdrden att statsrad i likhet med
alla andra medborgare har ritt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med
hénsyn till ett statsrads speciella stéllning bor dock sérskild forsiktighet iakttas
i vissa hinseenden, bl.a. i friga om uttalanden som kan riskera domstolarnas
och forvaltningsmyndigheternas grundlagsreglerade sjdlvstindighet. Om ett
uttalande har gjorts av ett statsrdd i denna egenskap maéste stor vikt féstas vid
statsradets avsikt med uttalandet.

Varen 2022 géllde en granskning dévarande milj6- och klimatministerns
uttalanden om sma och moduléra karnreaktorer (bet. 2021/22:KU20 s. 257 f.).
Statsradet hade uttalat sig i en artikel frdn Tidningarnas Telegrambyra (TT)
om en gemensam ansdkan av tva foretag och en hogskola till Energi-
myndigheten om medfinansiering av ett projekt for att utveckla sma och
moduldra kérnreaktorer. Enligt artikeln tyckte statsradet att det var bra att det
forskas pa olika typer av tekniker, men han trodde inte att kirnkraften skulle
16sa nagot. I artikeln uppgav statsradet foljande:

Det ar ju inte ndgon teknik som skulle 16sa négra problem i nértid. Det

finns ju inga foretagare som blir glada av att hora att det skulle finnas el
ndgon gang pd 2030-talet. De hdr mikroanldggningarna skulle inte gora
négot vare sig till eller frén for att 16sa Sveriges energiproblem i dag. Det
ar nagot som ligger langt in i framtiden. Jag tror absolut inte pa det. Det
ligger langt in i framtiden innan den hér typen av grundforskning
kommersialiseras och gor nytta for elmarknaden medan vindkraften ar har
och nu.
I sitt stdllningstagande framholl utskottet (s. 263) vikten av att statsrad iakttar
sarskild forsiktighet ndr det géller uttalanden i fall som &r féremal for provning
av en forvaltningsmyndighet. I den aktuella granskningen konstaterade
utskottet att uttalandena rorde kénda sakforhdllanden om bl.a. skillnaden i
tidsperspektiv nédr det géller implementering av olika tekniker for el-
produktion. Uttalandena tog inte heller sikte pad Energimyndighetens
kommande provning av en ansdkan om medfinansiering av ett projekt for att
utveckla smé och moduléra kédrnreaktorer och kunde enligt utskottet inte heller
1 ovrigt ses som ett forsok att paverka myndighetens prévning. Davarande
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miljo- och klimatministern var inte heller ansvarig inom regeringen for fragor
som rorde Energimyndigheten.

Varen 2023 gillde en granskning bl.a. hur vissa uttalanden av energi- och
ndringsministern angéende samarbetsprojektet Hybrit forholl sig till regerings-
formens forbud mot ministerstyre avseende ett pidgéende drende hos Energi-
myndigheten (bet. 2022/23:KU20 s. 118 f.). Utskottet noterade i sitt stéllnings-
tagande (s.124) att det uttalande av energi- och ndringsministern som anmélan
gillde, att hon “’skulle sdga att man gérna far visa vad den alternativa végen dr
for att plocka bort tio procent av Sveriges koldioxidutsldpp om inte vigen
framat &r med Hybrit och liknande projekt”, gjordes som svar pd en av flera
fragor frén en journalist. Enligt svarspromemorian fran Regeringskansliet
handlade hela intervjun med undantag for en fraga om behoven av omstéllning
och 6kad energiproduktion generellt. Utskottet pdminde om vikten av ater-
hallsamhet nér det géller uttalanden om sadana fall som prévas eller kommer
att provas av en myndighet. Sett i sitt sammanhang kunde energi- och nérings-
ministerns uttalande enligt utskottets mening inte anses ta sikte pd en mgjlig
kommande prévning av Energimyndigheten, eller i dvrigt ses som ett forsok
att paverka en sadan.

Beredningskravet vid regleringsbrev

Hosten 2008 genomforde utskottet en granskning som géillde beredningskravet
for regeringsdrenden (bet. 2008/09:KU10 s. 46 f). Nér det gillde beslut om
regleringsbrev till myndighet uppgavs i en svarspromemoria fran Regerings-
kansliet (s. 193 f.) bl.a. att upplysningar och synpunkter i regel inhdmtas fran
den myndighet som regleringsbrevet avser. Utover det myndigheten har
framfort 1 sitt budgetunderlag sker detta normalt vid den arliga mal- och
resultatdialogen mellan det for myndigheten ansvariga departementet och
myndigheten samt genom underhandskontakter med myndigheten. Dessutom
ges i vissa fall Ekonomistyrningsverket' och Riksgildskontoret tillfille att
komma med synpunkter i samband med att utkasten till regleringsbrev
gemensambereds, upplyste Regeringskansliet.

I sitt stéllningstagande (s. 64) gjorde utskottet beddmningen att det inte
framkommit nagot som foranledde ndgon invandning fran utskottets sida mot
de beredningsforfaranden som normalt tillimpades i Regeringskansliet for de
olika drendetyper som ingatt i granskningen. De skilda rutiner som hade
beskrivits av Regeringskansliet for inhdmtande av yttranden och upplysningar
i olika typer av regeringsédrenden fick saledes enligt utskottet anses forenliga
med de krav som kan stillas pa beredningen av regeringsdrenden.

Promemorior fran Regeringskansliet

I en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begért viss
information. Som svar dversdndes den 5 februari 2026 promemorior fran

! Den 1 januari 2026 inordnades Statskontorets verksamhet i Ekonomistyrningsverket (ESV),
som samtidigt bytte namn till Statskontoret.
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Klimat- och niringslivsdepartementet och Finansdepartementet (bilaga
A2.4.2). Av promemoriorna framgéar foljande.

Anslagsdndamalet for anslaget 1:18 Industriklivet framgér av budget-
propositionen for 2025 (prop. 2024/25:1, utg.omr. 20 s. 120—121). Genom
vérdndringsbudgeten for 2025 dkades anslaget med 2 190 000 000 kronor
(prop. 2024/25:99 s. 49-50).

Genom regeringens beslut om dndring av regleringsbrevet for anslaget 1:18
riktades en del av det 6kade anslaget mot atgirder som inte tidigare mottagit
stod fran Industriklivet. En mindre del av tillskottet fick dven anvédndas av
Energimyndigheten for arbete kopplat till Industriklivet. Detta skedde genom
en dndring av anslagsvillkoren for anslagspost 3.

Andringarna av anslagsvillkoren skedde inom ramen for anslagsindamalet
i budgetpropositionen for 2025.

Beslutet den 12 juni 2025 i den del som avser anslagspunkt 3 Industriklivet,
foregicks av beredning i enlighet med promemorian Samradsformer i
Regeringskansliet (SB PM 2012:1). Synpunkter inhdmtades fran Energi-
myndigheten vid framtagandet av beslutet och i samband med gemensam
beredning. Beslutet var dérefter foremél for politisk samordning.

Nar det giller hur finansministerns uttalande i Dagens industri den
24 oktober 2025 forhéller sig till regeringsformens bestimmelse om
myndigheternas sjilvstdndighet, med beaktande av Stegras ansdkan om stod
hos Energimyndigheten, avsdg finansministern med uttalandet att tydliggdra
att det inte pagick nagon beredning inom Regeringskansliet av nya atgirder
for att med statliga medel bidra till finansieringen av Stegra. I samma intervju
konstaterade finansministern dven att hon inte radde 6ver Energimyndighetens
beslut om stod till Stegra. Det kan noteras att finansministern inte &r ansvarig
for fragor som ror Energimyndigheten. Med hénsyn till det anférda bedoms
uttalandet, anfors det i promemorian fran Finansdepartementet, vara forenligt
med regeringsformens bestimmelse om myndigheternas sjélvstindighet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att anslag och inkomster enligt regeringsformen inte far
anvindas pé annat sétt dn riksdagen bestamt samt att regeringen forvaltar och
forfogar Gver statens tillgdngar (om de inte avser riksdagens myndigheter eller
i lag har avsatts till sdrskild forvaltning). Genom regleringsbrev stéller
regeringen anslagen till forfogande at underordnade myndigheter. I samband
ddarmed kan regeringen meddela ytterligare dispositionsforeskrifter i for-
fattningar eller i andra direktiv, forutsatt att de inte strider mot vad riksdagen
har beslutat. Aven om regleringsbreven jimte instruktionerna utgar fran beslut
av riksdagen &r de helt regeringens dokument; anslagen utgér fran vad riks-
dagen beslutat, men pa detta stadium kommer regeringens sjdlvstindiga
aktivitet in i bilden. De villkor som riksdagen stdllt upp kan skérpas, och de
fylls ut med villkor som regeringen sjilv stéller upp. Den nu aktuella
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granskningen har omfattat de villkor som regeringen beslutade om genom
andringsbeslutet i juni 2025.

Granskningen har dven omfattat beredningen som foregick &ndrings-
beslutet. Av granskningen framgar att synpunkter inhdmtades fran Energi-
myndigheten i samband med gemensam beredning.

Nar det géller villkoren i &ndringsbeslutet i juni 2025 och beredningen som
foregick beslutet ger granskningen inte anledning till ndgot uttalande av
utskottet.

Harutdver har dven uppmérksammats finansministerns uttalande i Dagens
industri i oktober 2025. Av granskningen framgar att finansministern i den
aktuella intervjun konstaterat att hon inte rader ver Energimyndighetens
beslut. Utskottet ser inte anledning till ndgot uttalande med anledning av
granskningen i denna del.

2.5 Upphéavandet av statsbidraget till kooperativ
utveckling

Arendet

Anmdlan

I en anmdlan till konstitutionsutskottet (dnr 1087-2025/26), bilaga A2.5.1,
begirs att utskottet granskar vilket beredningsunderlag energi- och
ndringsministern hade for beslutet att upphdva statsbidraget till kooperativ
utveckling. I anmélan anfors att regeringen den 4 december 2025 beslutade att
upphéva forordningen (2001:1194) om statsbidrag till kooperativ utveckling
m.m. Anmélaren anfor att hon vénde sig till Regeringskansliet med dnskemal
om att fi ta del av underlaget till beslutet om att upphéva forordningen. Som
svar fick hon besked om att det utdver sjélva forordningsidndringen inte fanns
nagra sadana handlingar som efterfragats som var allménna. Vidare anfor
anmadlaren att det inte finns ndgon motivering i statsbudgeten for att ta bort
bidraget.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior fran Klimat- och
néringslivsdepartementet, bilaga 42.5.2-3.

Utredning i drendet

Svar pd en skriftig frdga
Den 28 januari 2026 svarade energi- och ndringsministern pé en skriftlig fraga

om upphivd forordning om kooperativ utveckling (fr. 2025/26:412). Hon
svarade bl.a. foljande:
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Regeringen arbetar pa flera sétt for att 6ka effektiviteten i den offentligt
finansierade verksamheten. Varje skattekrona ska anvidndas klokt och
statligt finansierad verksamhet ska stindigt vara foremél for omprévning
och prioritering. Darfor ser regeringen o6ver de stod som ldmnas inom
anslaget 1:5 Naringslivsutveckling. Utgdngspunkten &r att likartad
verksamhet ska behandlas lika och att stdden i1 forsta hand ska vara
generella och neutrala i forhédllande till vilken associationsform som
anvénds.

Mot den bakgrunden har regeringen beslutat att upphéva forordningen
om kooperativ utveckling (2001:1194). Stéd till kooperationens
utveckling ska i stéllet rymmas inom de bredare insatser som redan finns
for entreprendrskap, nyforetagande och foretagsutveckling.

Det innebér inte att regeringen vill avveckla allt stod till kooperativa
foretag. Min beddmning é&r tvdartom att kooperativa foretag &dven i
framtiden kommer att kunna ta del av statliga frimjandeinsatser pa samma
villkor som andra foretag, inom ett mer samlat och effektivt system.

Upphévandet av forordningen tréder i kraft forst i januari 2027, vilket
ger tid for en ordnad omstéllning. Regeringen kommer att noga folja den
ansvariga myndighetens, Tillvixtverkets, arbete for att sékerstilla oss om
att dvergéngen genomfors pa ett ordnat sitt.

Statsradet lamnade samma uppgifter i svaret pé interpellation 2025/26:257.

Gdllande ordning

Beredning av regeringsbeslut

17 kap. 2 § regeringsformen uttrycks ett allmént beredningskrav for regerings-
drenden. Enligt bestimmelsen ska de upplysningar och yttranden som behovs
hidmtas in frdn de berdrda myndigheterna vid beredningen av regerings-
drenden. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behdvs
inhimtas fran kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den
omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

Enligt forarbetsuttalanden till bestimmelsen dr inhdmtandet av yttranden
fran myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska besluts-
processen (prop. 1973:90 s. 287).

Varken av bestimmelsen i regeringsformen eller av dess forarbeten framgar
det dock ndrmare hur ett remissforfarande bor gé till. Oftast &r ett
remissforfarande skriftligt, men det forekommer att regeringen hdmtar in
synpunkter muntligen. Det faller i slutindan pé regeringen att under vanligt
konstitutionellt ansvar avgora vilka myndigheter som &r berdrda av ett
regeringsdrende och i vilken omfattning det dr nddvéandigt att kommuner,
organisationer (sammanslutningar) och enskilda far tillfille att yttra sig
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 326 f.).

Finansmakten

I'1 kap. 4 § regeringsformen anges att riksdagen bestimmer hur statens medel
ska anvéndas. Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket och &r
ansvarig infor riksdagen.
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19 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen anges att riksdagen beslutar om
budget for det foljande budgetaret eller, om det finns sérskilda skél, for en
annan budgetperiod. Riksdagen beslutar dd om en berdkning av statens
inkomster och om anslag for bestimda dndamal. Budgetperioden ar séledes
ettdrig.

Anslagen fér enligt 9 kap. 7 § regeringsformen inte anvéndas pé annat sétt
an riksdagen har bestdmt.

I 3 kap. 12 § budgetlagen (2011:203) anges att regeringen far besluta att
medel pé ett anvisat anslag inte ska anvéndas, om detta dr motiverat av
sérskilda omsténdigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra
samhéllsekonomiska skal.

Riksdagens budgetbeslut innebar alltsa inte nagon absolut skyldighet for
regeringen att ta givna anslag i ansprak. Riksdagen kan inte heller direkt stélla
medel till forfogande for en myndighet under regeringen. Myndigheterna
behover i stillet beslut fran regeringen for att fa sina anslag. Detta sker genom
regleringsbrev. Efter det att riksdagen har beslutat om statens budget for det
nirmast foljande budgetaret ska regeringen besluta om regleringsbrev for de
statliga myndigheterna. Genom regleringsbreven stéller regeringen de medel
som riksdagen har anvisat i budgetbeslutet till de berérda myndigheternas
forfogande. I regleringsbrevet stéller regeringen krav pa vad myndigheten ska
utféra under 4aret och anger de ekonomiska fOrutsittningarna for
verksamheten. Innehdllet i ett regleringsbrev ska ligga inom ramen for de
beslut som riksdagen har fattat.

Kooperativ utveckling

Anslaget 1:5 Naringslivsutveckling inom utgiftsomrade 24 Naringsliv féar
anviandas for ndringslivsfrimjande atgédrder (prop. 2025/26:1 utg.omr.
24 s. 46).

I regleringsbrevet for budgetiret 2026 om anslaget 1:5 Naringslivs-
utveckling inom utgiftsomrade 24 Naringsliv anges att en del av anslaget som
disponeras av Tillvéxtverket bl.a. far finansiera insatser for entreprendrskap,
nyforetagande inklusive mentorskap, utveckling och tillvixt i befintliga
foretag samt forenkling for foretag. Medel fran anslaget ska anvindas till
bidrag till néringslivsfrimjande organisationer. Utdver ett antal sérskilt
angivna dndamal anges att resterande medel frén anslagsposten far anvindas
efter beslut av regeringen.

Forordningen (2001:1194) om statsbidrag till kooperativ utveckling, m.m.
innehéller foreskrifter om statsbidrag till kooperativa utvecklingscentrum och
syftar till att sdkerstdlla kooperativa utvecklingscentrums verksamhet i hela
landet.

Enligt 4 § i forordningen kan bidrag ges i form av ett grundbidrag och ett
sérskilt bidrag. Grundbidrag far ldmnas for ett &r i sdnder till kooperativa
utvecklingscentrum for att bedriva viss angiven verksamhet. Sérskilt bidrag
far ldmnas for att bedriva viss verksamhet till ett projekt som omfattar flera
kooperativa utvecklingscentrum eller till en organisation som drivs
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gemensamt av flera kooperativa utvecklingscentrum. En sédan organisation ar
i detta fall att betrakta som ett kooperativt utvecklingscentrum.

Fragor om bidrag provas av Tillviaxtverket.

Den 4 december 2025 beslutade regeringen att férordningen ska upphdra
att gélla den 1 januari 2027 (SFS 2025:1459).

Tidigare granskning

Utskottet har vid flera tillfdllen granskat fragor som ror beredningen av
regeringsdrenden och d& anfort att den ordning som foreskrivs i 7 kap. 2 §
regeringsformen ska tillmétas stor vikt.

Inom ramen for en granskning hosten 2008 gick utskottet igenom en rad
olika typer av regeringsdrenden (bet. 2008/09:KU10 s. 46 f). I en
svarspromemoria fran Statsrddsberedningen limnades en redogdrelse for
beredningen av bla. forordningar. I svarspromemorian framholls att
forordningséndringar som ar direkt relaterade till ett foregaende lagstiftnings-
drende 1 viss utstrdckning kan ha behandlats i det betinkande eller den
promemoria som ligger till grund for lagstiftningsédrendet. Remissinstanserna
har i sadana fall fatt mojlighet att yttra sig inom ramen for det traditionella
remissforfarandet. Néar en forordningséndring &r initierad av en myndighet fors
enligt promemorian i de flesta fall en diskussion med den myndigheten under
beredningen. Tillkommande uppgifter av betydelse dokumenteras i drendet.
Den initiativtagande myndigheten, liksom eventuella andra berdrda
myndigheter, sammanslutningar och enskilda, far i de flesta fall del av ett
utkast till forordning i samband med att gemensam beredning och delning sker
i Regeringskansliet.

Vidare framgick det av svarspromemorian att det ofta, om det &r fraga om
omfattande &ndringar i forordningar av stor betydelse for den aktuella
verksamheten, forekommer att ett traditionellt remissforfarande genomfors. 1
ett sadant fall kan sévil berérda myndigheter som berérda sammanslutningar
och enskilda omfattas.

Interna forvaltningsforeskrifter, t.ex. myndighetsinstruktioner, utarbetas
enligt promemorian vanligen i dialog med myndigheterna. Dessutom far
myndigheterna mojlighet att yttra sig i samband med att delning sker i
Regeringskansliet. Vid forordningsfrégor som endast dr av teknisk karaktér ar
i allménhet forutséttningarna for ett begrinsat beredningsfoérfarande godare.

Utskottet hade inga invindningar mot det som anforts i svaren.

Utskottet granskade véren 2023 avvecklingen av klimatbonusen (bet.
2022/23:KU20 s. 67 f). I sitt stillningstagande noterade utskottet
inledningsvis att klimatbonusen inte var reglerad i en forfattning som tydligt
ger enskilda réttigheter. Klimatbonusen var reglerad i en forordning som var
beslutad av regeringen. I forordningen angavs uttryckligen att enskilda kunde
fa klimatbonus endast om det fanns medel. En forutséttning for att klimatbonus
ska kunna betalas ut r darfor att riksdagen anvisar medel for &ndamalet.
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Vidare noterade utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2022
hade foreslagit att medel skulle anvisas for klimatbonusen och angav ocksé
vilka belopp som berdknades for klimatbonusen under 2023 och 2024.
Riksdagen beslutade att anvisa medel for 2022 i enlighet med regeringens
forslag. Infor Overlimnandet av budgetpropositionen till riksdagen
publicerade regeringen den 7 november 2022 pressmeddelandet om att ingen
klimatbonus skulle lamnas till de som kopte eller bestéllde en klimatbonusbil
efter den 8 november 2022.

Utskottet noterade ocksa att statens budget ér ettarig. Riksdagen bestimmer
saledes for ett ar i taget om det bor anvisas medel for olika dndamal, t.ex.
klimatbonusen. Nér budgetpropositionen for 2023 lamnades till riksdagen blev
det offentligt att regeringen hade for avsikt att avveckla klimatbonusen. I
granskningen hade det framkommit att det hela tiden stod klart att
forordningen om klimatbonusbilar skulle behdva é&ndras. Regeringen
beslutade den 26 januari 2023 att dndra forordningen.

Utskottet hade inga synpunkter pad i vilken ordning olika beslut om
klimatbonusens avveckling hade fattats. Utskottet anség att det i situationer
som den aktuella &r av vérde att allmdnheten informeras i forvag samtidigt som
tidpunkten for informationen méste kunna anpassas pa det sétt som skedde.
Granskningen gav i denna del sdledes inte anledning till ndgot uttalande av
utskottet. Utskottet ville dock framhalla att det av informationen i
pressmeddelandet dven kunde ha framgatt att frdgan om att avskaffa
klimatbonusens var ett férslag som skulle beslutas av riksdagen.

Vidare hade det i granskningen framkommit att Transportstyrelsen fick
kdnnedom om att klimatbonusen skulle upphéra vid samma tidpunkt som
allménheten. Som skal for det anfordes i granskningen att det inte var onskvart
att detta samrad skedde innan informationen om avvecklingen blev offentlig.
Utskottet noterade att det infor beslutet om att dndra forordningen vidtogs
beredningsatgidrder i form av bla. modten med Transportstyrelsen.
Granskningen gav inte heller i denna del anledning till ndgot uttalande av
utskottet.

Utskottet har granskat forordningar om statligt stod som uttryckligen stéller
upp tillgdngen pa medel som villkor for den enskildes eller t.ex. kommuners
eller regioners rétt till olika former av statligt stod (bet. 2023/24:KU10 s. 41
f). T sitt stdllningstagande anforde utskottet att det i granskningen hade
framkommit att det fanns forordningar om stod som det inte langre anvisades
medel for. I ndgra fall hade medel inte anvisats sedan 2014. Utskottet anség
att en utgangspunkt bor vara att forordningar som &r géllande ocksd kan
tillampas. Om det &dr fraga om forordningar om statligt stod bor det vara
mojligt att soka och fa stod. Det kan vara vilseledande att det i en gillande
forordning anges att stod far ges till vissa dndamél samtidigt som det inte
langre ar aktuellt att anvisa nagra medel for dndamaélet. Forordningar som
blivit obsoleta bor darfor upphivas. Det kan dock finnas behov av att tillimpa
bestimmelser om bl.a. tillsyn och &terbetalning dven om det inte ldngre ar
aktuellt att tilldela medel. I sadana fall kan det vara ldmpligt att se Gver om
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andra delar av forordningen kan upphdvas. Utskottet forutsatte att
Regeringskansliet skulle vidta de atgérder som bedomdes nddvindiga utifran
vad utskottet patalat.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har i tva skrivelser som sénts till Regeringskansliet begért svar pa
vissa fragor. Som svar har utskottet fitt tva promemorior fran Klimat- och
néringslivsdepartementet (bilaga A2.5.2-3).

I promemoriorna anfors att anslaget 1:5 Naringslivsutveckling inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv far anvindas for néringslivsframjande atgérder
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 24 s. 46). Regeringen har inte for avsikt att foresla
nagon dndring av anslagsidndamalet. Hur anslaget ska anvédndas inom anslags-
andamaélet avgor regeringen.

Vidare anfors att inom ramen for ett ofordndrat anslagsdndamél kommer
stod till kooperativ utveckling dven i fortsdttningen kunna ldmnas genom
insatser som genomfOrs for att frimja entreprendrskap, nyforetagande och
foretagsutveckling.

Beslutet om att upphdva forordningen bereddes i enlighet med
promemorian Samradsformer 1 Regeringskansliet (SB PM 2012:1).
Synpunkter hdmtades in fran Tillvixtverket genom en muntlig kontakt infor
gemensam beredning. Myndigheten hade inga invdndningar mot att
forordningen upphdvdes. Beslutet var dédrefter foremél for politisk
samordning.

Utskottets stéillningstagande

Den i granskningen aktuella forordningen 4r inte en forfattning som ger
enskilda rittigheter. En forutsittning for att bidrag ska kunna betalas ut &r
dérfor att riksdagen anvisar medel for &ndamaélet.

I granskningen har framkommit att regeringen innan den beslutade att
forordningen om statsbidrag till kooperativ utveckling m.m. skulle upphévas
héamtade in ett yttrande fran Tillvaxtverket.

Utskottet noterar att statens budget ér ettarig. Riksdagen bestimmer saledes
for ett ar i taget om det bor anvisas medel for olika dndamal, t.ex. pa anslaget
1:5 Néringslivsutveckling inom utgiftsomrade 24 Néringsliv. I granskningen
har framkommit att efter det att den aktuella férordningen har upphdrt att gélla
kommer stdd till kooperativ utveckling fortsatt att kunna l&mnas inom ramen
for ett oforandrat anslagsandamal.

Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.
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2.6 Utlamnande av allménna handlingar hos
Statsrddsberedningen

Arendet

Anmdlningar

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 582-2025/26), bilaga A2.6.1,
begérs att utskottet granskar Regeringskansliets hantering av framstillningar
om att ta del av allmidnna handlingar och statsministerns ansvar for
hanteringen. I anmélan anfors att Regeringskansliet enligt uppgifter i Dagens
Nyheter den 9 november 2025 vid upprepade tillfallen har fordréjt
utlimnandet av allmidnna handlingar som Dagens Nyheter har begért ut i
samband med granskningen av den tidigare nationella sékerhetsrddgivaren.
Det ska vid vissa tillfdllen ha varit upp till 46 dagars véntetid for att fa
handlingarna. Dessutom tillhandahélls handlingarna i pappersform och kunde
endast himtas pd vissa tider. Vidare anfors i anmélan att nér framstdllningar i
stdllet skickades in under namnet Simon ska handlingarna ha ldmnats ut inom
tvd dagar och i digital form.

I en annan anmdlan till konstitutionsutskottet (dnr 1072-2025/26), bilaga
A2.6.2, begérs 1 den del som utskottet nu behandlar att utskottet granskar
regeringens hantering av 6nskemél om att fa ta del av allmidnna handlingar
som rort den tidigare nationella sékerhetsradgivaren och diarieféringen av ett
dokument med en skadebedémning. I anméilan anges att dokumentet med
skadebedomning diariefordes efter 673 dagar och betraktades som en allmén
handling forst ndr medierna bad om att fa ta del av handlingen.

I en ytterligare anmilan till konstitutionsutskottet (dnr 1086-2025/26),
bilaga A2.6.3, begirs att utskottet granskar statsministerns tjansteutdvning i
hans egenskap som myndighetschef for Statsrddsberedningen och hela
Regeringskansliet. Granskningen bor goéras mot bakgrund av bla. vad
Justitiecombudsmannen har uttalat om Regeringskansliets hantering av Dagens
Nyheters begdran om att ta del av allmidnna handlingar. I anmélan anfors att
Justitiecombudsmannen har kritiserat Regeringskansliet for att man inte har
handlagt drenden om utldmnande av allménna handlingar till Dagens Nyheter
med den skyndsamhet som tryckfrihetsforordningen kréver. Vidare anfors i
anmilan att justitieministern har vidgétt att statsministern och hans
medarbetare borde ha hanterat forfrdgningarna fran Dagens Nyheter mer
skyndsamt.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria fran Statsrads-
beredningen, bilaga A2.6.4. Utskottet har hallit utfrigningar med stats-
sekreterare Johan Stuart, bilaga B8, och med statsminister Ulf Kristersson,
bilaga B17.
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Utredning i drendet

Uppgifier i medierna

I en artikel i Expressen den 24 januari 2024 uppgavs att ett dokument som
inneholl en skadebeddmning i fraga om de handlingar som den tidigare
nationella sdkerhetsrddgivaren glomde pd en kursgdrd diariefordes i
Regeringskansliet 673 dagar efter att den upprittades i mars 2023.

I en artikel i Dagens Nyheter den 9 november 2025 anfordes att det kunde
ta veckor att f4 ta del av allmé@nna handlingar som Dagens Nyheter begérde ut
1 samband med att tidningen granskade héndelserna kring den dévarande
nationella sidkerhetsrddgivaren. I artikeln anfordes att forhalningen var s
anmarkningsvird att det framstod som att granskningen rent av motarbetades.
Vidare anfordes i artikeln att man for att testa denna hypotes skickade in en
ny, liknande begdran under det fiktiva namnet Simon. Inget sades om Dagens
Nyheter. I artikeln anfordes att dokumenten den gangen kom inom tva dagar
och levererades digitalt. For Dagens Nyheters journalister tog det mellan 30
och 46 dagar innan de fick ta del av handlingarna. Materialet skrevs ut pa
papper och levererades inte som brukligt digitalt utan behovde himtas under
begriansade Oppettider.

Beslut av Riksdagens ombudsmdn

I tva beslut den 23 december 2025 kritiserade Riksdagens ombudsmén (JO)
Regeringskansliet for langsam handldggning av sju framstéllningar om
utlimnande av allmédnna handlingar och en begidran om utldimnande av e-
postloggar.

Framstéllningarna om utldimning av allmédnna handlingar hade gjorts av
reportrar vid Dagens Nyheter i samband med deras granskning av den
davarande nationella sékerhetsradgivaren och personer ndra honom. JO
kritiserar Regeringskansliet for att de aktuella framstéllningarna inte handlagts
med den skyndsamhet som tryckfrihetsférordningen krdver. JO anser att
Regeringskansliet inte har redovisat en tillrdckligt utforlig bedomning av de
enskilda framstéllningarna och att detta har forsvarat granskningen.

I beslutet anfor JO att den grundlagsfasta handlingsoffentligheten ar central
i den svenska réttsordningen och ett fundament i var demokrati. Handlings-
offentlighetens &dndamal dr att garantera réttssdkerheten samt effektivitet i
forvaltningen och i folkstyret. Genom tillgdngen till allmidnna handlingar far
allminheten och massmedierna allsidig och objektiv information om
myndigheternas drenden och verksamhet i stort. Regleringen mojliggor alltsa
en fri och konstruktiv debatt i skilda samhéllsfragor samtidigt som den &r en
vésentlig forutséttning for den medborgerliga kontrollen av att den offentliga
makten utdvas under lagarna. JO hénvisar till proposition 1975/76:160 s. 70
och proposition 2001/02:70 s. 9.

Vidare anfor JO att det &r viktigt att handlaggningen sker skyndsamt pa det
satt som tryckfrihetsforordningen foreskriver for att rétten till insyn inte ska
urholkas. Det fir anses vara av sérskild betydelse for offentlighetsprincipens
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genomslag att medier kan bevaka myndigheters handlingar och formedla
uppgifter ur dessa till allménheten. JO framhéller att det &r sdrskilt viktigt att
just Regeringskansliet respekterar insynsritten. Risken &r annars stor att inte
heller andra myndigheter anser sig behdva leva upp till grundlagens krav,
vilket pé sikt skulle kunna vara ett hot mot handlingsoffentligheten. I beslutet
hanvisas till JO 2013/14 s. 585, dnr 639-2012 m.fl.

JO anser att det generellt sett har tagit lang tid att behandla
framstéllningarna. JO noterar dock att det forekommit att Regeringskansliet i
ett par fall bett om fortydliganden om vilka handlingar som efterfrdgades och
att ett antal delutlimnanden gjordes. Sédana atgirder dr dgnade att paskynda
handldggningen.

Skilen till den 1dnga handldggningstiden har varierat. Statsradsberedningen
har bl.a. pekat pa en hog arbetsbelastning och lyft fram att det pagick flera
parallella granskningar som rorde den nationella sékerhetsradgivaren samt att
det behovde goras kvalificerade sekretessprovningar. Man hénvisar ocksa till
missforstand som orsak till att utlimnanden tagit 1dng tid.

JO ifragasitter inte att organisationen inom Regeringskansliet var pressad
och inte heller att man behdvde gora noggranna dverviganden om sekretess.
En myndighet som Regeringskansliet maste dock enligt JO dven vid sddana
forhéllanden alltid ha en beredskap att hantera framstéllningar om allménna
handlingar i enlighet med tryckfrihetsforordningens krav.

En overgripande iakttagelse dr enligt JO att handlingar inte alltid 1&mnats
ut sa snart de tagits fram och sekretessprovats, vilket naturligtvis inte &r
acceptabelt. Till exempel tog det ndstan fyra veckor fran det att myndigheten
var fardig med sekretessprovningen av en tjanstemans e-postmeddelanden till
dess att de lamnades ut.

Aven om det finns ett par enskilda delutlimnanden som méjligen kan
undantas &r det JO:s samlade bedomning att de aktuella framstédllningarna inte
handlagts med den skyndsamhet som tryckfrihetsférordningen kréver.

Nér det géller begéran om att fé ta del av e-postloggar ansag JO forutom att
begiran inte handlades 1 enlighet med tryckfrihetsférordningens
skyndsamhetskrav att en handling inte far gallras ut nér det finns en begéran
som dnnu inte har provats slutligt. JO uttalade att det darfor maste sakerstdllas
att en automatisk gallring inte sker av en e-postlogg som omfattas av en
begiran om utlimnande.

Svar pd en interpellation

Justitieminister Gunnar Strdmmer (M) svarade den 28 november 2025 pa en
interpellation om Regeringskansliets utlimnande av allménna handlingar (ip.
2025/26:140). I svaret anforde han bl.a. foljande:

Herr talman! Laila Naraghi har stéllt ett antal fragor till statsministern med
anledning av att Dagens Nyheter, DN, har framfort klagomal till
Riksdagens ombudsmén — Justiticombudsmannen, JO — mot Statsrads-
beredningen och Regeringskansliet. Fragorna giller om statsministern,
Statsradsberedningen eller Regeringskansliet har gjort nagon utredning av
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det som fors fram i anmélan och som faller utanfér JO:s till synsansvar.
Laila Naraghi frdgar vad en sddan utredning, om den har gjorts, har
kommit fram till och, om en utredning inte har gjorts, vad som &r orsaken
till det. Interpellationen har 6verlamnats till mig.

Forst kan jag konstatera att offentlighetsprincipen ar en grundbult i den
svenska demokratin och i den offentliga forvaltningen. Insyn i offentlig
verksamhet dr d4gnat att motverka maktmissbruk. En begiran om att ta del
av allménna handlingar ska darfor hanteras skyndsamt.

En sadan begidran provas inom det departement som fOrvarar
handlingen. DN:s anmélan till JO tar upp sju fall som rér handlingar som
forvarades vid Statsrddsberedningen och forvaltningsavdelningen. JO har
tidigare begért att Regeringskansliet ska gora en utredning och yttra sig
over det som fors fram i anmélan. Regeringskansliet har ocksa genomfort
en sddan utredning.

I yttrandet till JO lyfter Regeringskansliet att erfarenheterna frén den
hér perioden har f6ljts upp och lett till att atgiarder har vidtagits i syfte att
skapa en béttre robusthet i hanteringen av utlimnandedrenden.
Utbildningsinsatser for medarbetare genomfors, och stddmaterial tas fram
eller ses over for att underldtta handldggningen. De hér insatserna géller
generellt for handldggningen av utlimnandedrenden, det vill sdga omfattar
handlingar som faller s&val inom som utanfor JO:s tillsynsomrade.

Mot denna bakgrund finns for nédrvarande inte skil att genomfora
nagon ytterligare utredning.

Vidare anforde justitieministern bl.a. f6ljande:

Nir det géller det som omfattas av JO:s granskning, alltsd den hantering
som skett i Statsradsberedningen minus det som rdr statsministern och
hans statssekreterare, dr den Overgripande slutsatsen i yttrandet att det
borde ha besvarats snabbare, och man pekar pa flera omstiandigheter som
forsvarade en skyndsam hantering.

Det var komplicerade sekretessprovningar, hdg arbetsbelastning och
mellanliggande helger — det var runt en julhelg. I grund och botten var det
samma orsaker till att utlimnanden géllande statsministern och
statssekreteraren drog ut pé tiden. Det dr hela bakgrunden.

Samma hantering och samma omsténdigheter ar forklaringen till att
inte heller forfragningar om handlingar hanterades tillrackligt skyndsamt.
Det finns rimliga forklaringar, men det finns ocksa en erkénsla av att det
sjédlvfallet dr angeldget att det sker skyndsamt.

Aven om det finns ritt rimliga forklaringar, sisom omfattande
sekretessprovningar, hog arbetsbelastning och mellanliggande helger,
borde det 4nda ha besvarats snabbare. I ljuset av detta kan man konstatera
att det inte finns ndgot mer att utreda dir, om jag far ut trycka mig sa. I
grund och botten &r det samma omsténdigheter.

Vad géller frigorna om de andra sakerna, alltsa de punkter som lyftes
upp rorande vilka som tog del av informations- och stédmaterialet och vem
som tog fram det, ar det sévitt jag kédnner till forvaltningsavdelningen i
Statsrddsberedningen som tar fram det. Det ar klart att alla ddr som berdrs
av utldmnanden tar del av det underlaget. Jag &r sdker pa att vi i dvriga
delar av Regeringskansliet ocksd kommer att kunna ta del av
stddmaterialet, eftersom det ligger i allas intresse att kunna mé&ta den typen
av forfragningar pa ett skyndsamt sétt.

Justitieministern anforde ocksa foljande:

Herr talman! Den enkla forklaringen till att statsministerns statssekreterare
inte ens 4r en del av helheten och inte ingar i yttrandet till JO &r som sagt
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att JO:s granskning inte triffar dem. Det &r svaret pa varfor de inte ingar i
yttrandet, men det betyder naturligtvis inte att man internt inte har sett pa
helheten.

Jag upprepar gérna de omstindigheter som fors fram i yttrandet till JO,
det vill séiga att det totalt sett i hanteringen av de hér frAgorna forstés var
angeldget att mota forfrigningar frdn omvérlden men att det var en
komplicerad  sekretessprovning, en hdg arbetsbelastning och
mellanliggande helger.

Det kan sédkert variera beroende pad forfragningar exakt vilka
omsténdigheter som traffar vilka handlingar och sé& vidare, men i grund
och botten &r detta omstdndigheterna dven vad giller hanteringen av
statsministerns och statssekreterarens handlingar.

Nér det géller den del som ror Regeringskansliet i dvrigt och som
granskats av JO tycker jag att det &r viktigt att understryka att det vidgas
att det, trots dessa omsténdigheter, borde ha hanterats mer skyndsamt.
Detta géller forstas dven statsministern och hans statssekreterare.

Tryckfrihetsforordningen

Till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska varje
svensk och utlindsk medborgare enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
(TF) ha rétt att ta del av allménna handlingar.

Ritten att ta del av allménna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF endast
begriansas om det kridvs med hénsyn till vissa grundldggande intressen som
anges 1 TF, t.ex. rikets sdkerhet eller dess forhallande till annan stat eller
mellanfolklig organisation, det allménnas ekonomiska intresse eller skyddet
for enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden. Begransningarna ska
anges noga i bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, eller i en annan lag som OSL hénvisar till.

Med handling avses enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF en framstéllning i
skrift eller bild samt en upptagning som kan l4sas, avlyssnas eller pa annat sétt
uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel.

I 2 kap. 4 § TF anges att en handling &r allmédn, om den forvaras hos en
myndighet och &r att anse som inkommen till eller upprittad hos en myndighet.

Av 2 kap. 9 § TF framgér att en handling anses ha kommit in till en
myndighet nir den har anlédnt till myndigheten eller kommit behdrig
befattningshavare till handa.

Enligt 2 kap. 10 § TF anses en handling ha uppréttats hos en myndighet,
nér den har expedierats. En handling som inte har expedierats anses uppréttad
nér det drende som den hanfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten
eller, om handlingen inte hanfor sig till ett visst drende, nér den har justerats
av myndigheten eller fardigstéllts pa annat sitt.

I 2 kap. 12 § TF anges att en minnesanteckning som har gjorts hos en
myndighet och som inte har expedierats inte heller efter den tidpunkt d& den
enligt 10 § &r att anse som uppréttad ska anses som en allmén handling hos
myndigheten. Minnesanteckningen anses dock som uppréttad om den har
tagits om hand for arkivering. Med minnesanteckning avses promemorior och
andra uppteckningar eller upptagningar som har kommit till endast for
foredragning eller beredning av ett drende, dock inte till den del de har tillfort
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drendet ndgon sakuppgift. Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller
skrivelse och andra ddrmed jamstdllda handlingar som inte har expedierats
anses inte som allmédnna. Handlingen anses dock vara allmén om den tas om
hand for arkivering.

Enligt 2 kap. 15 § tryckfrihetsférordningen ska den som begér ut en allmén
handling som fér ldmnas ut genast eller s snart det d4r mojligt och utan avgift
fd ta del av handlingen pé stillet pd ett sddant sétt att den kan lésas eller
avlyssnas eller uppfattas pd annat sdtt. En handling fir dven skrivas av,
avbildas eller tas i ansprak for ljudoverforing. Om en handling inte kan
tillhandahéllas utan att en sadan del av handlingen som inte far ldmnas ut r6js,
ska den i 6vriga delar goras tillgdnglig for sokanden i en avskrift eller kopia.

Enligt 2 kap. 16 § TF ska en begiran att fa en avskrift eller kopia av en
allmén handling behandlas skyndsamt.

I 2 kap. 17 § TF anges att en begéran att fa ta del av en allmén handling
g0rs hos den myndighet som forvarar handlingen.

Enligt 2 kap. 19 § TF géller att om nigon annan &n riksdagen eller
regeringen avsldr en begdran att fi ta del av en handling eller ldmnar ut en
allmén handling med forbehéll som inskrdnker s6kandens rétt att yppa dess
innehall eller annars forfoga dver den, far sokanden Overklaga beslutet. Ett
beslut av ett statsrad ska Overklagas till regeringen och ett beslut av nadgon
annan myndighet ska dverklagas till domstol.

Offentlighets- och sekretesslagen

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, ska allmdnna handlingar registreras (diarieforas) sé snart de har kommit
in till eller uppréttats hos en myndighet. Enligt tredje stycket behdver inte
handlingar som inte omfattas av sekretess registreras om de hélls ordnade sa
att det utan svérighet kan faststéllas om de har kommit in eller uppréttats.

Regeringskansliet

I 18 § forsta stycket forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet anges att frigor om att lamna ut handlingar som forvaras i
Regeringskansliet provas inom det departement som forvarar handlingarna.
Om en handling har verlamnats for arkivering provas fragan om utlimnande
i stdllet inom det departement som Overldmnat handlingen eller inom det
departement som Overtagit ansvaret for det verksamhetsomrdde som
handlingen avser.

Om det dr tveksamt om en handling ska ldmnas ut, eller om en sdkande
begir det, ska enligt 18 § tredje stycket fragan om utlimnande provas av ett
statsrdd i1 departementet eller — ndr det giller handlingar som hor till
Regeringskansliets forvaltningsavdelnings verksamhetsomrdde — av ett
statsrdd i Statsrddsberedningen. Fragan far ocksa dverlamnas till regeringens
provning.
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Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid flera tidigare tillfillen granskat regeringens
utlimnande av allminna handlingar, sdrskilt mot bakgrund av TF:s krav pa
skyndsam handldggning. Utskottet har d& betonat att rdtten att ta del av
allménna handlingar dr en hornsten i den svenska réttsordningen och &r av
central betydelse for opinionsbildning, debatt och insyn i och granskning av
myndigheternas verksamhet.

En begdran om att fi ta del av en allmén handling ska, enligt utskottet,
behandlas med fortur, och det far inte forekomma ndgra obehoriga drojsmal
eller nagon omfattande tidsutdrékt (se t.ex. bet. 2003/04:KU20 s. 134 £, bet.
2009/10:KU10 s. 14 f., bet. 2010/11:KU10 s. 21 f.,, bet. 2012/13:KU20
s. 219 £, bet. 2013/14:KU20 s. 103 f. och bet. 2017/18:KU10 s. 21 £.).

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet begédrde i en skrivelse till Regeringskansliet svar pa vissa frigor.
Som svar fick utskottet den 26 februari 2026 en promemoria frén
Statsradsberedningen (bilaga A2.6.4).

I promemorian anfors att statsrdd som utgédngspunkt informeras om att
handlingar har begirts ut endast om en begéiran ska provas av regeringen eller
av ett statsrad. Infor regeringsbeslut informeras foredragande statsrad i
samband med beredningen av &drendet. Ingen av de framstéllningar fran
Dagens Nyheter som &r aktuella i drendet och som omfattades av anmaélan till
JO provades av regeringen eller ett statsrad.

Vidare anfors att en av framstédllningarna fran Dagens Nyheter omfattade
bl.a. statsministerns e-postlogg. Regeringskansliets forvaltningsavdelning
ansvarar for handlidggningen av utlimnandedrenden som ror e-postloggar. I
det aktuella fallet kontaktades medarbetare vid statsministerns kansli i
Statsrddsberedningen for att hdmta in eventuella uppgifter av betydelse for
sekretessprovningen.

Det anfors ocksd att medarbetare vid statsministerns kansli informerades
om flera av de aktuella utlimnandedrendena eftersom dessa beddmdes kunna
fa politiska konsekvenser. Utifrdn bl.a. denna information informerades
statsministern pad en Overgripande nivd om Dagens Nyheters pagaende
granskning.

Niér det giller handlingen daterad den 21 mars 2023 (skadebeddmningen)
anfors att Dagens Nyheter den 7 januari 2025 begirde att regeringen skulle
prova en begiran om att ta del av handlingen. Regeringen beslutade i drendet
den 27 februari 2025. Arendet foredrogs vid regeringssammantridet av
bistdnds- och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa. Statsministerns
statssekreterare informerades bade i samband med att handlingen ldmnades ut
den 20 december 2024 och infor regeringens beslut den 27 februari 2025.
Statsministerns statssekreterare informerade statsministern infor regerings-
sammantrédet. [ 6vrigt informerades inte statsministern eller andra statsrad om
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att de aktuella handlingarna hade begirts ut. Statsministern vidtog inga
atgdrder med anledning av den information som l&mnades till honom.

Som svar pé en fraga fran utskottet om vilka tryckfrihetsrittsliga atgérder
som lag till grund for att handlingen daterad den 23 mars 2023 (skade-
bedomningen) betraktades som allmédn anfoérs det i promemorian att
handlingen initialt bedémdes utgdra internt arbetsmaterial som inte var
fardigstallt i en mening som avses i 2 kap. 10 § TF. Vidare anfors att gjordes
en fornyad beddmning nédr handlingen begérdes ut. D& beddomdes det att
handlingen var férdigstdlld och didrmed upprittad enligt 2 kap. 10 § TF
eftersom handlingen fatt sin slutliga utformning och tagits om hand for
forvaring. Handlingen ansags inte utgdra en sadan minnesanteckning eller
mellanprodukt som avses i 2 kap. 12 § TF.

Pa fraga fran utskottet om de uppgifter som framkommit om att
framstéllningar fran pseudonymen Simon hade besvarats fortare &n
framstéllningar fran Dagens Nyheter anfors i promemorian att det for
Regeringskansliet dr en sjdlvklar utgdngspunkt att alla utlimnandeérenden ska
hanteras skyndsamt och att lika fall ska behandlas lika. Vidare anfors att
Dagens Nyheter forst begérde att fa ta del av nio personers e-postloggar. En
av dessa personers e-postloggar begirdes ut drygt fem veckor senare av
pseudonymen Simon. Uppgifter i Regeringskansliets e-postloggar sparas i 14
dagar och gallras dérefter automatiskt. E-postloggarna som begérdes ut av
Dagens Nyheter respektive Simon géllde alltsé olika tidsperioder och hade
darfor olika innehall, vilket paverkade sekretessprovningarna. Det forsta
utlimnandedrendet hanterades under en tidsperiod nédr arbetssituationen i
berérda delar av Regeringskansliet var sérskilt anstrangd. Handldggningen
paverkades ockséd av mellankommande storhelger. Vidare anfors att &ven med
beaktande av detta kan det konstateras att Dagens Nyheters forsta begéran om
att ta del av e-postloggen borde ha besvarats snabbare.

En bedémning av om handlingar kan ldmnas ut digitalt gors fran fall till
fall. Hansyn tas bla. till sidantal och till méingden personuppgifter i
handlingarna. De handlingar som Dagens Nyheter begirde ut omfattade fler
sidor och innehdll fler personuppgifter &n den handling som Simon begérde
ut.

Vidare anfors i promemorian att det med anledning av erfarenheterna fran
den aktuella perioden har gjorts utbildningsinsatser for berdrda kanslier i
Statsrddsberedningen for att belysa befintliga regler, rutiner och riktlinjer for
hanteringen av allminna handlingar, inklusive utlimnandeédrenden. Syftet &r
ocksd att ge praktisk végledning utifrin vanligt forekommande
fragestéllningar. Utbildningsinsatserna genomfors med stod av ett
presentationsunderlag som tagits fram med utgédngspunkt i erfarenheterna och
som anpassas fortlopande utifran de olika kansliernas behov.

Det anfors ocksa att forvaltningsavdelningen sedan oktober 2025
tillhandahéller en e-utbildning om att hantera en begéran om allmén handling.
Utbildningen vander sig framst till medarbetare i forvaltningsavdelningen som
hanterar utlimnandedrenden, men finns tillgénglig for samtliga medarbetare i
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Regeringskansliet. P4 flera hall i Regeringskansliet har det rekryterats nya
medarbetare for att forstirka hanteringen av utlimnandeédrenden, bl.a. i
Statsradsberedningen.

Utfragningar
Johan Stuart

Utskottet holl den 31 mars 2026 en utfragning med statsministerns
statssekreterare Johan Stuart (bilaga B8). Johan Stuart anférde bl.a. f6ljande
vid utfragningen.

Niér det géller fragor om utlimnande av allménna handlingar &r det i forsta
hand den tjainsteman som forvarar en handling som ska préva om den kan
lamnas ut.

Statsministern &r vid sidan av att vara regeringschef chef for Regerings-
kansliet och for Statsrddsberedningen. Han har ddrmed ett dvergripande ansvar
for ledningen av Regeringskansliets och Statsrddsberedningens verksambhet. I
sin roll som statsministerns statssekreterare bitrdder Johan Stuart
statsministern i den Idpande ledningen av Regeringskansliet och Statsrads-
beredningen.

Varken statsministern eller statssekreteraren har normalt nagon ndrmare
insyn eller delaktighet i hanteringen av enskilda utlimnandedrenden. Det
géller ockséd hanteringen av de utlimnandedrenden som nu granskas. Som
framgar av Regeringskansliets skriftliga svar till utskottet i drendet fick Johan
Stuart dock information om det utlimnandedrende som avsidg en
skadebeddmning eftersom &drendet antogs kunna bli medialt uppmérksammat
och medfora en diskussion om Regeringskansliets sdkerhetsarbete. Dessutom
bad tjdnstemannaorganisationen infor ett av utlimnandena honom att ga
igenom sin egen e-postlogg for att se om det fanns négra uppgifter som
behovde uppmérksammas vid sekretessprovningen.  Statsministern
informerades precis fore regeringssammantradet nér drendet skulle behandlas.

Under den aktuella tidsperioden fanns det flera omstidndigheter som
forsvarade en skyndsam hantering av utlimnandedrendena i fraga. Det
handlade frimst om méingden forfragningar, arbetsbordan till foljd av det
sakerhetspolitiska laget samt mellankommande storhelger. Med det sagt borde
anda flera av framstdllningarna ha besvarats snabbare. Regeringskansliet och
Statsrddsberedningen ska naturligtvis ha beredskap for att hantera
framstéllningar om att ta del av allmdnna handlingar skyndsamt dven nédr
trycket ar hart.

Johan Stuart har forvissat sig om att erfarenheterna frén perioden har foljts
upp och lett till att atgdrder har vidtagits for att gdora hanteringen av
utlimnandeédrendena mer robust. Det pagér kontinuerligt riktade utbildnings-
insatser, och nytt utbildningsmaterial har tagits fram. Organisationen har ocksa
forstirkts med ytterligare personal.
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Niér det géllde registrering och diarieforing av en skadebedémning anforde
Johan Stuart att skadebedéomningen togs fram och hanterades av Regerings-
kansliets sédkerhetsorganisation. Han var inte sjdlv involverad i1 de
overvidganden som gjordes nédr skadebedomningen togs fram. Handlingen
beddmdes initialt inte vara fardigstalld och dérfor inte allmén och registrerades
dd inte. Nar den senare begirdes ut gjordes en fornyad bedémning. D3
bedomdes handlingen vara fardigstalld och darfor allmén.

Johan Stuart kdnner inte till ndgra detaljer 1 hanteringen av de hér olika
drendena om utlimnande av allménna handlingar. Men det han hade forstatt
ar att det fanns skillnader mellan pseudonymen Simons begéran och Dagens
Nyheters begéran — bl.a. médngden handlingar, handlingarnas narmare innehall
och inte minst tidpunkten for framstéllningarna.

Det forekommer att det gors delutlimnanden. Det som &r latt att 1dmna ut
ldmnar man ut tidigt och snabbt, och det som eventuellt kan behdva sekretess-
provningar och annat kan man ibland behdva langre tid for att ga igenom, béade
for att se vilken sekretessgrund det dr och for att exakt bedoma innehallet.

Statsminister Ulf Kristersson

Utskottet holl den 27 april 2026 en utfrdgning med statsminister Ulf
Kristersson (bilaga B17). Ulf Kristersson anforde bl.a. foljande vid
utfrdgningen.

Regeringskansliet hanterar ett stort antal framstéllningar om att ta del av
allminna handlingar. Den l0pande hanteringen skots av tjanstemanna-
organisationen. Som statsminister och i den egenskapen chef for hela
Regeringskansliet har statsministern naturligtvis ett 6vergripande ansvar for
myndighetens alla verksamheter.

Hanteringen av utlimnandedrenden fungerar normalt sett vil. Som
statssekreterare Johan Stuart framforde nir han var i utskottet hanterades
maénga av de nu aktuella framstéllningarna i en situation som pa flera sétt
avvek fran det normala. Framfor allt innebar mingden framstéllningar att ett
stort tryck riktades mot ett fatal medarbetare, sérskilt i organisationen under
den nationella sékerhetsradgivaren.

Samtidigt hade medarbetarna i den delen av organisationen, som da
dessutom var under uppbyggnad, en pétagligt hog arbetsbelastning. Det
berodde inte minst pa att Sverige var i det svaraste sdkerhetspolitiska laget
sedan andra véarldskriget, med ett krig i vart eget ndromrade, och att vért land
nyligen hade blivit medlem i Nato. Det kridvde betydande arbetsinsatser frén
just den delen av Regeringskansliet. Nar arbetet med utlimnandeédrendena var
som mest omfattande infoll ocksa jul- och nyarshelgerna.

Vidare anforde Ulf Kristersson att han inte har ndgon annan uppfattning &n
den som framfordes av Regeringskansliet redan nér Justiticombudsmannen
granskade den aktuella hanteringen, dvs. att flera av de aktuella
framstéllningarna borde ha besvarats snabbare. Det ska finnas beredskap for
att hantera utlimnandeédrenden skyndsamt, dven nér trycket pd Regerings-
kansliet dr hogt.
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Regeringskansliet har alltsa redan bekréftat att hanteringen har varit for
langsam och — viktigare — kansliet har vidtagit atgérder for att detta inte ska
ske igen. Atgirderna syftar till att géra hanteringen av utlimnandeérendena
mer robust och ddrmed undvika att en liknande situation uppstar igen i
framtiden.

Forsenade utlimnandedrenden 4r inte alls ndgot nytt. Hanteringen av
allmidnna handlingar 1 Utrikesdepartementet kritiserades av béde
konstitutionsutskottet och Justiticombudsmannen under perioden 2014-2019.

Nar det géllde en handling med en skadebedomning som registrerades efter
673 dagar anforde Ulf Kristersson att han inte exakt kénner till nir den
begérdes ut eller hur det gick till ndr den besvarades. Forst bedomdes den vara
ett arbetsmaterial och var darfor inte en allmén handling. Sedan prévades
fragan inte forrdn vid nésta begédran om utlimnande, langt senare. D& befanns
den vara allmén handling. Det var naturligtvis alldeles for sent. Om den hade
begérts ut tidigare hade den troligen konstaterats vara en firdig allmén
handling tidigare.

Provningen i utldmnandedrenden kan dga rum pé en politisk niva nir en
fraga overklagas till regeringen for provning av om nagot ska lamnas ut eller
inte.

Om de som hanterar ett utlimnandedrende tror att ett statsrad kan fa fragor
om det, berdttar de for den politiska ledningen om drendet.

Utskottets stillningstagande

Ritten att ta del av allmidnna handlingar &r en hornsten i den svenska
rattsordningen och dr av central betydelse for opinionsbildning, debatt och
insyn i och granskning av myndigheternas verksamhet. For att denna rétt ska
kunna upprétthéllas ska en begdran att fa ta del av en allmén handling provas
skyndsamt. Skyndsamhetskravet innebdr att myndigheten normalt sett méste
ge ett besked i utlimnandefridgan samma dag som begéran gors. En viss
fordrojning kan godtas om det dr nddvindigt for att ta stdllning till om
handlingen kan ldmnas ut. Ett ytterligare drojsmal kan vara ofrdnkomligt om
begédran avser eller kriver genomgéng av ett omfattande material. Alla
framstéllningar om att ta del av allmidnna handlingar bor behandlas likvérdigt
oavsett vem som star bakom framstillningen.

Utskottet noterar att Justiticombudsmannen i december 2025 kritiserade
Regeringskansliet for att vissa framstéllningar om utlimnande av allménna
handlingar inte hade handlagts med den skyndsamhet som tryckfrihets-
forordningen kraver. I beslutet framholl Justiticombudsmannen vikten av att
just Regeringskansliet respekterar den insynsrétt som tryckfrihetsforordningen
avser att garantera.

I granskningen har det framkommit att en skadebedémning daterad den 23
mars 2023 ansags utgora internt arbetsmaterial, men att en ny beddmning
gjordes nir handlingen begirdes ut. Handlingen beddmdes dé vara fardigstalld
och dirmed upprittad, och pé grund av detta anségs den vara en allmin
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handling. Dessutom beddmdes att handlingen inneholl uppgifter som
omfattades av sekretess. Vidare har det framkommit att handlingen delvis
lamnades ut av Regeringskansliet den 20 december 2024. Den 7 januari 2025
krivde den som gjort framstdllningen om att ta del av handlingen att
framstéllningen skulle provas av regeringen. Regeringen beslutade i drendet
den 27 februari 2025.

Vid utfrdgningen anforde statsministern att flera av de aktuella
framstéllningarna borde ha besvarats snabbare. Statsministern anférde ocksé
att det ska finnas beredskap att hantera utlimnandedrenden skyndsamt dven
nér trycket pd Regeringskansliet dr hogt. Nér det géller handlingen med en
skadebedomning ansig statsministern att den bedémdes vara en allmén
handling for sent.

Utskottet finner skdl att betona vikten av att skyndsamhetskravet i
tryckfrihetsforordningen respekteras. Det kan noteras att regeringens provning
av den ovanndmnda framstillningen tog drygt 1,5 ménad, och da hade fragan
dessforinnan varit foremal for provning i Regeringskansliet. Utskottet vill
ocksa betona vikten av registrering (diarieforing) for att garantera och
underldtta allménhetens tillgdng till allmdnna handlingar. Allménna
handlingar ska som huvudregel registreras sé snart de har kommit in till eller
uppriéttats hos en myndighet. Om handlingen innehéller uppgifter som
omfattas av sekretess ska handlingen alltid registreras. Eftersom den
ovanndmnda handlingen omfattas av sekretess och ddrmed ska diarieforas har
den foreskrivna registreringsskyldigheten inte kunnat upprétthallas fran ratt
tidpunkt. Som chef for Regeringskansliet har statsministern ett overgripande
ansvar for att det finns en organisation for att hantera drenden om utlimnande
av allménna handlingar.

Utskottet ser positivt pad att det inom Regeringskansliet genomfors
utbildningsinsatser och rekryteras nya medarbetare for att d&ven framgent
kunna sdkerstdlla att skyndsamhetskravet 1 tryckfrihetsforordningen
uppratthalls.

2.7 Hanteringen av stodet till Ukraina

Arendet

Anmdlan

I en anmdlan till konstitutionsutskottet (dnr 568-2025/26), bilaga A2.7.1,
begirs det att utskottet granskar regeringens hantering av det militira och
ekonomiska stodet till Ukraina.

I anmaélan anfors det att det &r viktigt att det finns effektiva mekanismer for
uppfoljning och kontroll eftersom stédet dr omfattande. En granskning bor
enligt anmélan bl.a. ta sikte p4 om Sveriges offentliga resurser har hanterats
transparent, lagligt och i enlighet med riksdagens intentioner.
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Underlag for granskningen

Till grund f6r granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Forsvarsdepartementet, bilaga A2.7.2.

Utredning i lirendet

Sveriges stod till Ukraina

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har Sverige
bidragit med savél militdrt som humanitirt och annat civilt stdd till Ukraina.
Stodet uppgick i februari 2026 till sammanlagt ca 128 miljarder kronor.
Sverige har ocksé tillsammans med 6vriga ldnder i EU beslutat om bl.a.
ekonomiskt stdd till Ukraina och sanktionspaket mot Ryssland.

Av det sammanlagda beloppet avser ca 103 miljarder kronor militért stod,
huvudsakligen i form av vapen och utrustning. Dessutom ingér bl.a.
upphandlingsstdd, rehabiliteringsprojekt for skadade soldater och utbildnings-
insatser i denna del. Drygt 24 miljarder kronor avser humanitéra och andra
civila insatser i form av bl.a. stdd till humanitdra organisationer och civil
krishantering. Dessutom ger Sverige stod till Ukrainas uppbyggnad och
reformarbete.

Finansmakten

Riksdagen beslutar om statens budget, inklusive fordelningen pé anslag for
olika verksamheter (9 kap. 1 och 3 §§ regeringsformen, forkortad RF).
Regeringen fordelar de beslutade anslagen och styr myndigheternas
anvéndning av medlen genom regleringsbrev. Anslag och inkomster far enligt
9 kap. 7 § RF inte anvdndas pd annat sdtt &n vad riksdagen har beslutat.
Regeringen lamnar efter budgetperiodens slut en arsredovisning for staten till
riksdagen (9 kap. 10 § RF).

Bestdmmelser om riksdagens beslut om statens budget finns i 9 kap.
riksdagsordningen (RO). Dir framgér bl.a. att regeringen varje host ldmnar
forslag till statens inkomster och utgifter for det kommande budgetaret i en
budgetproposition (9 kap. 5 § RO och tilldggsbestimmelse 9.5.1). Regeringen
kan darutdver tva ganger per ar ldmna forslag till dndringar i statens budget
for det 16pande budgetaret (9 kap. 6 § RO). Om det finns sdrskilda skl far
regeringen lamna ytterligare, extra dndringsbudgetar.

Av 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) foljer att regeringen i budget-
propositionen ska ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhdllande till de mal som riksdagen har beslutat om.

Av 4 kap. 8 § RF foljer att det ingér i utskottens uppgifter att folja upp och
utvirdera riksdagsbeslut inom utskottets dmnesomrdde. Som en del i
utskottens uppfoljning ingér att behandla den resultatinformation som
regeringen presenterar.

Riksrevisionen &r en myndighet under riksdagen som granskar den statliga
forvaltningens verksamhet. Granskningen omfattar bl.a. hur regeringen och
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forvaltningsmyndigheterna genomfér den politik som riksdagen har beslutat
om.

Tidigare granskning

Riksdagen har tidigare granskat vissa frAgor som ror regeringens genom-
forande av riksdagens budgetbeslut (se bl.a. bet. 2014/15:KU20 s. 202 f. och
bet. 2020/21:KU10 s. 92 f.). Granskningarna har i huvudsak géllt huruvida
regeringen har genomfort riksdagens beslut om férdelningen av statens medel.
Varen 2016 granskade utskottet regeringens agerande i samband med
beredningen av bistdndsbudgeten. Utskottet framhdll da bl.a. vikten av att
regeringen lamnar information om eventuella budgetmaéssiga konsekvenser av
sina beslut.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 24 februari 2026 en svarspromemoria som uppréttats
inom Forsvarsdepartementet (bilaga A2.7.2).

I promemorian anfors att det inte har forekommit nagra utbetalningar av
stod till Ukraina som finansierats vid sidan av riksdagens anslagsbeslut. Det
konstateras emellertid att regeringen, med stdd av 8 kap. 6 § budgetlagen,
beslutat att genom en géva till Ukraina dverldta 16s egendom som inte lédngre
behdvs for statens verksamhet. Regeringen har ocksd, enligt riksdagens
bemyndigande, dverlatit bl.a. forsvarsmateriel som beddmts kunna avvaras
som stdd till Ukraina.

Stodet till Ukraina foljs enligt promemorian upp av Regeringskansliet och
ansvariga myndigheter under regeringen. Myndigheterna &terrapporterar till
Regeringskansliet genom sedvanliga processer for uppfoljning, bl.a. genom
arsredovisningar och andra skriftliga redovisningar. Stodet foljs ocksé upp
genom de multilaterala samordningsformat, initiativ och fonder som finns for
stod till Ukraina.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har med anledning av anmilan granskat regeringens hantering av
stodet till Ukraina i forhéllande till riksdagens finansmakt och efterlevnaden
av budgetlagen. Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till
nagot uttalande av utskottet.
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2.8 Forberedelser for export av Jas Gripen till Ukraina

Arendet

Anmdlan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 569-2025/26), bilaga A2.8.1,
begérs det att utskottet granskar fOrsvarsministerns och statsministerns
agerande med anledning av att regeringen, Forsvarsmakten och Saab
forbereder en forséljning av stridsflygplanet Jas 39 Gripen till Ukraina.

I anmaélan anfors det att finansieringen av en sddan affdr dr oséker eftersom
den ekonomiska och politiska situationen i Ukraina &r svar. Om affdren
finansieras av EU:s medlemslédnder genom upptagande av 14n belastas vidare
enligt anmélan dessa ldnders ekonomier negativt. I anmélan gors det ocksé
géllande att ett utnyttjande av frysta ryska tillgdngar som sékerhet for sadana
lan skulle strida mot Sveriges folkrittsliga forpliktelser, bl.a. FN-stadgans
artikel 2, punkt 4.

Underlag for granskningen

Till grund f6r granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Utrikesdepartementet, bilaga A2.8.2.

Utredning i {irendet

Avsiktsforklaring om samarbete mellan Sverige och Ukraina inom
luftforsvar

Statsminister Ulf Kristersson och Ukrainas president Volodomyr Zelensky;j
undertecknade i oktober 2025 en avsiktsforklaring om ett samarbete inom
luftforsvar. Samarbetet géller bl.a. erfarenhets- och kunskapsutbyte. Stats-
ministern kommenterade avsiktsforklaringen bl.a. genom att konstatera att den
utgjorde ett steg pa vigen mot en omfattande dverenskommelse om export av
Jas 39 Gripen till Ukraina.

Frysta ryska tillgangar

EU har antagit ett antal sanktionspaket mot Ryssland med anledning av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. En séddan sanktion &r att finansiella
institutioner i EU:s medlemsldnder sedan februari 2022 inte far genomfora
transaktioner som dr kopplade till forvaltningen av den ryska centralbankens
tillgangar eller reserver. Detta kallas att de ryska tillgangarna immobiliserats
eller frysts. Inte heller avkastningen pé de ryska centralbankstillgdngarna i EU
overfors till den ryska centralbanken. De ackumuleras i stéllet hos
vérdepappersinstituten. EU har beslutat att sdédana medel ska anvindas for
ateruppbyggnaden av Ukraina. Det dr ddrmed inte den ryska centralbankens
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tillgdngar som ska anvindas, utan enbart den extraordindra avkastning som har
uppkommit som en f6ljd av frysningen av de ryska tillgdngarna.

FN-stadgan

FN-stadgan undertecknades 1945. Sverige anslot sig till FN aret déirpa.
Stadgan reglerar bl.a. organisationens dndamal, uppgifter och organisation
samt medlemsstaternas réttigheter och skyldigheter. Av stadgans artikel 2
foljer bl.a. att organisationen grundar sig pé principen om alla medlemsstaters
suverdna likstdlldhet och att alla medlemsstater ska 16sa sina internationella
kriser pa ett fredligt sdtt (punkterna 2 och 3). Av artikel 2 punkt 4 f6ljer att
medlemsstaterna i sina internationella forbindelser ska avhélla sig fran hot om
eller bruk av vald riktat mot en annan stats territoriella integritet eller politiska
beroende.

Export av krigsmateriel

Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel far krigsmateriel inte tillverkas,
tillhandahéllas eller exporteras utan tillstand. Ocksé bl.a. militdr utbildning
eller tekniskt inriktat bistand som géller krigsmateriel kréver tillstand. Fragor
om tillstdnd provas av Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Foretag
och myndigheter kan begéra ett forhandsbesked av ISP for planerade
exportafférer. Export av Jas 39 Gripen kréver tillstdnd av ISP.

Statens tillgangar och dtaganden

Regeringen forvaltar och forfogar Gver statens tillgangar, om de inte avser
riksdagens myndigheter eller i lag har avsatts till sérskild forvaltning (9 kap.
8 § regeringsformen). Regeringen far inte utan att riksdagen har medgett det
ta upp lan eller gora andra ekonomiska ataganden for staten.

Tidigare granskning

Utskottet har tidigare granskat olika fragor kopplade till export av
krigsmateriel (bl.a. bet. 2000/01:KU20 s. 118 f., bet. 2001/02:KU20 s. 142 f.
och bet. 2012/13:KU20 s. 266 f. och 291 f.). Granskningen har i dessa fall ofta
rort frigor om ingéendet av avtal och tillstdndsfragor. Varen 2018 granskade
utskottet vissa fragor som géllde inkdp av krigsmateriel (bet. 2017/18:KU20
s. 187 f)).

Hosten 2020, véren 2022 och varen 2023 granskade utskottet vissa fragor
om ett statsrads uttalanden om forutsittningarna for export av krigsmateriel
(bet. 2020/21:KUI0 s. 304 f., bet 2021/22:KU20 s. 274 f. och bet.
2022/23:KU20s. 151 f.).

Fragan om ett samarbetsavtal pa krigsmatericlomradet var foremal for
utskottets granskning varen 2005 (bet. 2004/05:KU20 s. 105 f.). Regeringen
hade dér undertecknat en ”declaration of principles” med USA. Deklarationen
beskrevs som en avsiktsforklaring som inte band parterna till ngra dtaganden.
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Utskottet konstaterade att ingdendet av deklarationen syftade till att frimja det
svenska intresset av langtgaende internationellt samarbete for att trygga den
svenska materielforsorjningen och att det inte utgjorde tillstandspliktig
verksamhet. Granskningen gav inte anledning till nagot ytterligare uttalande
av utskottet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 24 februari 2026 en svarspromemoria som uppréttats
inom Utrikesdepartementet (bilaga A2.8.2).

I promemorian anfors det att fraigan om en kommande forsdljning av Jas 39
Gripen till Ukraina inte har stimts av med ISP och att det heller inte finns
ndgot krav pd att begéra ett forhandsbesked fran myndigheten. Bedomningen
ar vidare att det inte finns nagra folkrittsliga hinder mot att stodja Ukraina
genom att bistd med eller sélja krigsmateriel. Avsiktsforklaringen om ett
samarbete inom luftférsvar medfor enligt promemorian inga ataganden for
staten.

Utskottets stillningstagande

Av granskningen framgar att regeringen ingatt en avsiktsforklaring om
samarbete inom luftférsvar. Utskottets granskning har innefattat fragor om
regeringens agerande i forhallande till dess befogenheter. Vad som
framkommit i granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

2.9 Sveriges forpliktelser i relation till Israel och
Palestina samt kriget 1 Gaza

Arendet

Anmdlan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 110-2025/26), bilaga A2.9.1,
begérs det att utskottet granskar om regeringen och utrikesminister Maria
Malmer Stenergard levde upp till Sveriges internationella forpliktelser och
konventionsataganden nér det géller Israel och Palestina under 2024 och 2025.
I anmélan anfors sammanfattningsvis att regeringen och utrikesministern
asidosatte Sveriges internationella forpliktelser och konventionsataganden nér
det géller Israel och Palestina under 2024 och 2025. Det hinvisas till den s.k.
folkmordskonventionen och gors gillande bl.a. att regeringen inte har agerat
mot Israels krigforing i Gaza for att forhindra folkmord samt att regeringen
inte har agerat tillrickligt for att motverka och inte erkénna overtradelser av
internationell rétt. Det gors ocksa géllande att regeringen har underlatit att folja
ett rddgivande yttrande fran Internationella domstolen (ICJ) enligt vilket den
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israeliska ockupationen i Palestina dr olaglig. Vidare ldnkas det till bl.a.
skriftliga frdgor och interpellationer som har stéllts till utrikesministern samt
till artiklar och innehall fran flera webbplatser.

I en annan anmdlan till konstitutionsutskottet (dnr 1810-2024/25), bilaga
A2.9.2, begirs utskottets granskning och gors gillande — sdvitt nu ar av intresse
— att bistdnds- och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa genom sin
tjansteutdvning har &sidosatt efterlevnaden av Sveriges internationella
forpliktelser och konventionsdtaganden i relation till kriget i Gaza.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som uppréttats
inom Utrikesdepartementet, bilaga A2.9.3—4.

Utredning i direndet
Gidllande ordning m.m.

Folkritt och statsansvar

Folkritten brukar definieras som sammanfattningen av de rittsregler som
géller for stater i deras inbordes, offentligrittsliga forhallanden. Folkrétten &r
primért staternas och statssamfundens rittsordning och reglerar i forsta hand
forhallanden och upptridanden mellan stater och i vissa fall mellanstatliga
organisationer, savil i fred som i krig.

Statsansvar kan intrdda som en f6ljd av att en stat har tillfogat en annan stat
skada genom sin folkrittsstridiga handling eller underlatenhet. I folkrétten har
stater en primidr skyldighet att efterleva sina forpliktelser gentemot andra
stater. En stat blir ansvarig om den genom sin handling eller underlatenhet
undandrar sig denna skyldighet. En stat som gor sig skyldig till en
folkrittsstridig handling eller underlatenhet har en sekundér skyldighet att
omedelbart avbryta den folkrittsstridiga handlingen, att i den man det ar
mojligt &terstdlla situationen och att gottgéra uppkommen skada om
aterstdllande ar omojligt. Det finns tva forutsittningar for att en handling eller
en underlatenhet ska kunna medfora ansvar for en stat gentemot en annan. For
det forsta ska det finnas en folkrittslig (sedvanerittslig eller traktatsrittslig)
forpliktelse mellan tva stater. For det andra ska en handling eller underlatenhet
strida mot denna forpliktelse, och denna handling eller underlétenhet ska
kunna hénforas till en stat. (Se Bring m.fl., Sverige och folkritten, 7 uppl.,
2025, s. 158 )

Folkréttens regler och principer baseras pd sedvaneritt och traktatbaserad
ritt, som ocksa utgor folkrittens priméra réttskdllor. Vidare &r réttspraxis och
doktrin av relevans vid faststidllande av gillande rétt pa omradet.

Folkritten kan delas in i tre huvuddelar: fredens folkritt, krigets folkrétt
och konfliktpreventionens folkratt. Till krigets folkrdtt, som ibland kallas
“krigets lagar”, hor primért tre regelkomplex som reglerar forhéllanden under
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vipnade konflikter: den humanitéra rétten, neutralitetsrétten och ockupations-
ritten. Dessa regler blir tillimpliga under en vépnad konflikt, oavsett hur
konflikten har uppkommit.

Folkmordskonventionen

Inom omradet for den humanitéra ratten finns det ett trettiotal traktater. En av
dessa traktat dr konventionen om forebyggande och bestraffning av brottet
folkmord, den s.k. folkmordskonventionen. Konventionen antogs av FN:s
generalforsamling i december 1948 och tridde i kraft 1951. Sverige
ratificerade konventionen 1952. Forbudet mot folkmord anses i dag vara
etablerat 4ven som sedvaneritt (se t.ex. SOU 2010:72 s. 100).

I folkmordskonventionens artikel 1 anges foljande:

De fordragsslutande parterna bekrifta, att folkmord, vare sig det forovas i

fredstid eller i krigstid, &r ett brott enligt folkritten, vilket de forplikta sig

att forebygga och bestraffa.
Folkmordskonventionen definierar folkmord som en girning som begas i
avsikt att helt eller delvis forinta en nationell, etnisk, rasméssigt bestdmd eller
religios folkgrupp som sadan. Folkmord kan begés genom att folkgruppens
medlemmar dodas, tillfogas svér kroppslig eller sjdlslig skada eller patvingas
levnadsvillkor som é&r dgnade att helt eller delvis medfora gruppens fysiska
undergéng eller genom att fodslar inom folkgruppen forhindras eller barn med
véld overfors fran folkgruppen till en annan grupp. Brottet kan begas saval i
fredstid som under en vdpnad konflikt eller ockupation. (Se artiklarna 1 och 2
i folkmordskonventionen.)

Enligt folkmordskonventionen krévs att de fordragsslutande staterna ska
lagfora brott som har begatts pa statens eget territorium. Bakgrunden till detta
nagot begrinsade krav pé jurisdiktion &r att det i konventionen forutsattes att
en internationell straffdomstol skulle inréttas for att prova anklagelser om
folkmord. Darmed anségs det tillrickligt att de enskilda staternas behdrighet
skulle omfatta det egna territoriet. Enligt allmén folkritt omfattas emellertid
folkmord av universell jurisdiktion, dvs. alla stater ska kunna utdva domsritt
over detta brott oavsett var det har begatts eller av vem. (Se prop. 2013/14:146
s. 49.)

I artiklarna 3-7 1 folkmordskonventionen finns skrivningar om den
nationella lagstiftningens utformning. Séledes foreskrivs i1 folkmords-
konventionen att staterna ska lagstifta mot folkmord samt lagfora f6r folkmord
som begétts inom dess territorium (artiklarna 5-6). Det &r alltsd en smal
forpliktelse, vilket t.ex. innebidr att Sverige inte dr folkréttsligt skyldigt att
bestraffa folkmord som begéatts av svenskar i andra lander. Daremot &r det
enligt internationell sedvaneritt, s.k. allmén folkratt, tillatet for en stat att atala
for folkmord, oavsett var och av vem det begatts. (Se Bring m.fl., Sverige och
folkritten, 7 uppl., 2025, s. 325.)

I domstolspraxis och i den juridiska doktrinen finns uttalanden om att
folkmordskonventionen anger att staterna har en skyldighet att vidta rimliga
atgdrder for att forebygga och bestraffa folkmord om de kan péverka
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héndelseforloppet. Exempelvis anges att ”det finns en skyldighet att forhindra
folkmord, men den ar tunn pa sé sitt att det dr otydligt vilka konkreta atgirder
en tredje stat méste vidta” (Klamberg, Folkmord — Sverige och kampen om ett
begrepp, 2025, s. 145). I anslutning till uttalandet hanvisas till punkterna 428—
432 i en dom den 26 februari 2007 meddelad av ICJ, Case Concerning
Application of The Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro).

For att uppfylla Sveriges &taganden i folkmordskonventionen infordes
lagen (1964:169) om straff for folkmord. Denna lag ersattes sedan av lagen
(2014:406) om straff for vissa internationella brott (prop. 2013/14:146, bet.
2013/14:JuU10, rskr. 2013/14:261).

ICJ

ICJ dr FN:s framsta réttskipande organ (artikel 92 i FN-stadgan) och avgor
tvister mellan stater i enlighet med folkrétten. Den kan ocksé avgdra om en
stat foljer FN:s konventioner, exempelvis folkmordskonventionen.

Ett mellanstatligt mal inleds genom att en stat [imnar in en ansdkan mot en
annan stat till ICJ. En tredje stat kan begéra att f intervenera i rittegdngen
(artikel 62 1 Internationella domstolens stadga). Domstolens domar i
mellanstatliga mal 4r bindande mellan parterna. Det finns ingen mojlighet att
overklaga eller begidra omprovning, men en stat kan begéra ett fortydligande
av domstolen och dven “resning” om det framkommer nya omsténdigheter.

En annan uppgift for domstolen dr att avge radgivande yttranden i juridiska
fragor efter forfragan fran FN:s generalforsamling eller sékerhetsrad eller
vissa andra FN-organ. Radgivande yttranden &r inte bindande men har
betydelse for tolkningen av folkritten. Manga stater, t.ex. Sverige, utgér fran
att ett radgivande yttrande ar ett auktoritativt uttalande om réttens innehall.
Flera av domstolens mest uppméirksammade utslag har varit radgivande
yttranden, t.ex. tva yttranden om den isracliska ockupationen av palestinska
omréden: ett yttrande 2004 om lagligheten av den mur/barridr som Israel byggt
till stor del pa ockuperat palestinskt omrade och ett yttrande den 19 juli 2024
nir domstolen uttalade att Israel hade en skyldighet att sa snart som mojligt
upphora med ockupationen som sédan. (Se Bring m.fl., Sverige och folkritten,
7 uppl., 2025, s. 193.) I sitt rddgivande yttrande den 19 juli 2024 uttalade
domstolen ocksa bl.a. att alla stater &r skyldiga att inte erkdnna den situation
som uppstér till f6ljd av Israels olagliga nérvaro i de ockuperade palestinska
omradena, och att inte bistd eller ge hjalp for att uppritthalla den situation som
skapats genom Israels fortsatta ndrvaro i de ockuperade palestinska omradena.

I december 2023 1amnade Sydafrika in en begéran till ICJ om att utreda om
Israel bryter mot folkmordskonventionen nir det géller kriget i Gaza. Mélet &r
alltjimt foremal for provning i domstolen och ett flertal lander har intervenerat
i rittegdngen. Den 26 januari, den 28 mars och den 24 maj 2024 fattade
domstolen beslut om olika provisoriska atgirder. I besluten alades Israel bl.a.
att i enlighet med sina skyldigheter enligt folkmordskonventionen vidta
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atgdrder for att forhindra att handlingar som omfattas av artikel 2 i
folkmordskonvention dger rum i férhéllande till palestinier i Gaza.

Skyldighet att skydda

Vid ett toppmote i FN 2005 enades vérldens linder om en ny folkréttslig
princip: skyldighet att skydda (responsibility to protect, R2P). Syftet var att ge
vérldssamfundet stdrre mojlighet att ingripa for att skydda civilbefolkningar
fran folkmord, etnisk rensning, krigsbrott och brott mot ménskligheten.

Principen betyder i korthet att det i suverdniteten ingar inte bara réttigheter
for staten utan ocksd en skyldighet att skydda mot &vergrepp, och att det
internationella samfundet mdste gripa in nir en stat inte vill eller formér
skydda mot t.ex. folkmord. Principen har inte kommit att innebdra négra
omedelbara fordndringar av folkritten, men har aberopats som stod for vissa
interventioner under sdkerhetsrddsmandat (Bring m.fl., Sverige och folkritten,
7 uppl., 2025, s. 216).

Atgéirder som redovisats av regeringen

Under rubriken Vad regeringen gor med anledning av situationen i Israel och
Palestina, med fokus p& Gaza pa regeringens webbplats finns det information
om regeringens arbete i det avseendet. Av informationen framgar bl.a.
foljande.

Regeringen har kontinuerligt uppmanat alla parter att folja den
internationella humanitéra ratten.

Vidare fokuserar regeringen bl.a. pd ett dkat humanitirt bistand och
humanitért tilltrdde. Regeringen ser med stor oro pa de begransningar som
hindrar internationella icke-statliga organisationer frén att verka samt anfor att
det dr Israels folkrittsliga skyldighet att sdkerstélla obehindrat, sékert och
varaktigt humanitért tilltrdde till Gaza och av yttersta vikt att sa nu ocksé sker.
Regeringen har aktivt drivit frigan om o©kat humanitéirt tilltrdde sedan
stridigheternas borjan och fortsdtter att stélla tydliga krav i Sveriges egna
kontakter med Israel och tillsammans med andra EU-lénder.

Sverige deltar i det omfattande arbete som pégér i EU och i FN och har bl.a.
gett sitt stod till flera viktiga resolutioner som FN:s generalforsamling antagit.
Resolutionerna har bl.a. krdvt vapenvila, handlat om den humanitira
situationen i Gaza eller bekriftat ICJ:s radgivande yttranden om Israels
folkrittsliga skyldigheter som ockupationsmakt i relation till FN:s och andra
organisationers narvaro och aktiviteter pa ockuperat palestinskt omréde. Enligt
regeringen dr det vilkommet att FN:s sékerhetsrdd den 17 november 2025
antog en resolution som godkanner fredsplanen for Gaza.

Det anf0rs att regeringen har varit drivande for att EU ska infora sanktioner
mot extremistiska boséttare som utfor valdsdad mot civila och vélkomnar att
EU har infort ett antal siddana sanktioner. Regeringen fortsétter att driva
forslaget om EU-sanktioner mot extremistiska israeliska ministrar som aktivt
motverkar en tvastatslosning. Regeringen fortsétter ocksé att agera for beslut
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om ytterligare sanktionslistningar av extremistiska bosédttare. Enligt
regeringen maste tvastatslosningen vérnas.

Det anfors ocksa att regeringen stoder fredsanstrangningar mellan Israel
och Palestina som leder till en tvastatslosning.

Under rubriken Om Sveriges humanitéra stod till Gaza pa regeringens
webbplats finns det information om regeringens arbete med humanitért stod
till Gaza. Av informationen framgér bl.a. foljande.

Sverige har sedan den 7 oktober 2023 stottat den humanitéra responsen i
Gaza med Over 1 miljard kronor. Sverige dr ddrutdver en stor kdrnstodsgivare
till flera humanitira organisationer som verkar pd plats. Stodet gér till de mest
utsatta grupperna, med kvinnors och barns behov i fokus, och bidrar bl.a. till
akut sjukvard, skydd, tillgéng till mat, hidlsa, psykosocialt stod, modravard,
vatten och sanitet.

Det anfors att det for att stddet ska nd fram krévs obehindrat humanitéart
tilltrade, inklusive mojlighet for humanitér personal och transporter att rora sig
sékert for att na alla delar av Gaza. Israel har ett sdrskilt ansvar enligt den
internationella humanitéra rétten for att civilbefolkningens behov tillgodoses i
Gaza. Regeringen betonar att Israel ocksd maste gora mer for att leva upp till
den internationella humanitéra réittens skydd for civilbefolkningen. Det anges
att regeringen aktivt har drivit fragan om Okat humanitért tilltrdde sedan
krigets borjan och att regeringen fortsitter att lyfta fragan i Sveriges egna
kontakter med Israel och tillsammans med andra EU-lénder.

Den 20 december 2024 beslutade regeringen dven att avsluta sitt kirnstod
till FN:s hjélporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA). Under 2024
uppgick Sveriges stod till UNRWA till 451 miljoner kronor genom
Utrikesdepartementet och Sida. Regeringen ser 16pande Over Sveriges
humanitira engagemang for att sékerstilla att svenskt bistand fordelas pa bésta
sétt, och har valt att kanalisera det okade stodet till den humanitéra krisen i
Gaza och regionen genom andra humanitira partner.

Under rubriken Handel med Israel och Palestina pa regeringens webbplats
finns det information om EU:s och Sveriges handel och handelsavtal med
Israel och Palestina, liksom om produkter frdn israeliska bosdttningar. Av
informationen framgar bl.a. foljande.

EU:s — och ddrmed Sveriges — 6verenskommelser med Israel pd handels-
omradet finns i associeringsavtalet fran 1995. Utgéngspunkten ar Vérlds-
handelsorganisationens grundldggande regler och Overenskommelser.
Associeringsavtalet innehéller dven ytterligare bestimmelser, t.ex. om
tullfrihet for vissa kategorier av varor.

Associeringsavtalet utgdr den rittsliga grunden for EU:s samarbete med
Israel och omfattar d&ven omraden som politisk dialog, ekonomiska, sociala
och rittsliga fragor, energi, miljé och vetenskap. I avtalets inledning slas fast
att det grundar sig pad respekten for de minskliga rittigheterna och
demokratiska principer. EU har klargjort att avtalet géller staten Israel inom
1967 érs grianser. Avtalet stipulerar en tydlig differentiering mellan Israel och
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ockuperade omréden i Palestina och pa Golan. Avtalet géller ddrmed inte for
Vistbanken, inklusive Ostra Jerusalem, Gaza eller Golanh&jderna.

EU och Sverige anser att de isracliska boséttningarna pd Véstbanken,
inklusive i Ostra Jerusalem, strider mot folkritten. Dérfor ska produkter fran
israeliska boséttningar inte hanteras som om de kommer fran Israel.

Det finns inget forbud mot att handla med produkter fran bosittningar.
Enligt associeringsavtalet mellan EU och Israel har dock EU, och dédrmed
Sverige, en skyldighet att se till att bosattningsprodukter inte ges tullfrihet eller
andra tullférméner, som israeliska produkter far.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begidrde utskottet svar péd ett antal
fragor. Utskottet fick den 4 december 2025 och den 15 januari 2026
svarspromemorior som dr upprittade inom Utrikesdepartementet (bilaga
A2.9.3-4). Av promemoriorna framgar i huvudsak f6ljande.

Den folkrittsliga skyldigheten att forebygga folkmord foljer av artikel 1 i
folkmordskonventionen. Den folkrittsliga skyldigheten att sorja for att den
internationella humanitéra ritten iakttas foljer av Genévekonventionernas
gemensamma artikel 1. Med beaktande av dessa skyldigheter gor regeringen
bedémningen att Sverige har levt upp till sina folkréittsliga forpliktelser.

Regeringens agerande med anledning av kriget i Gaza har inte grundats pé
nagon enskild bedomning enligt de forpliktelser som foljer av folkmords-
konventionen, ICJ:s beslut och yttranden samt principen om skyldighet att
skydda. Agerandet har i stéllet baserats pa en helhetsbedomning utifrdn de
behov som funnits pa grund av den katastrofala humanitéra situationen i Gaza
och det bristfalliga tilltradet for humanitdra aktorer. Folkrdttsliga aspekter,
inklusive behovet av att utdva patryckningar for att forma Israel att uppfylla
sina folkrittsliga forpliktelser, har l0pande védgts in som en del av
beddmningen.

Sverige har en folkrittslig skyldighet att agera for att forebygga folkmord.
Skyldighetens ndrmare innebord maste avgoras utifrdn omstiandigheterna i det
enskilda fallet, bl.a. vilken mdjlighet Sverige har att paverka situationen.
Vidare har Sverige en skyldighet att sorja for att den internationella
humanitira ritten iakttas i enlighet med Genévekonventionernas gemen-
samma artikel 1. Det 4r mot denna bakgrund som regeringen kraftigt har dkat
det svenska humanitéra stodet till Gaza, vilket gjort Sverige till en av de storsta
givarna av humanitért bistand.

Utgangspunkten for regeringen har varit att Sverige har storst mojlighet att
paverka situationen i Gaza genom att agera inom ramen for EU:s gemen-
samma anstrangningar. Det kan i sammanhanget noteras att regeringen har
gjort beddmningen att ICJ:s rddgivande yttrande fran den 19 juli 2024 i
avgorande delar sammanfaller med EU:s forda politik pd omradet. Utdver
arbetet inom EU har regeringen ocksd agerat i andra multilaterala
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sammanhang och i bilaterala kontakter genom bl.a. démarcher och
uppkallande.

Utover de atgdrder som ndmns i redogorelsen ovan (se underrubriken
Atgirder som redovisats av regeringen) har regeringen

— konsekvent understrukit parternas skyldighet att agera i enlighet med
folkrdtten inklusive den internationella humanitira ratten, bl.a. stillt krav
pa den israeliska regeringen att ge tilltrdde for humanitira organisationer
samt frambhéllit Israels skyldighet att f6lja ICJ:s beslut

— gett stdd till forslaget om en dversyn av associeringsavtalet mellan EU och
Israel, mot bakgrund av artikel 2 i avtalet, samt verkat for en suspendering
av handelsdelen i avtalet

— gett stdd till initiativet att sdkerstélla att EU i sin handel med Israel gor
tillracklig atskillnad mellan israeliska och ockuperade palestinska
omraden for att leva upp till ICJ:s radgivande yttrande

— gett stod till EU-kommissionens forslag att delvis suspendera Israels
deltagande i forsknings- och innovationsprogrammet Horisont Europa

— fordomt de israeliska planerna pa att godkénna en omfattande utbyggnad
av boséttningar pa Vistbanken, inklusive i det s.k. E1-omradet

— varit drivande for att infora EU-sanktioner mot extremistiska boséttare
samt tagit initiativ till sanktioner mot israeliska ministrar som driver pé for
en olaglig bosdattningspolitik och aktivt motverkar en tvastatslosning.

Det som i forsta hand har varit styrande for regeringens agerande i relation till
Israel och Palestina samt kriget i Gaza har varit att forhindra ett pagaende
ménskligt lidande. Regeringen har bedomt att Sveriges folkrattsliga
forpliktelser ocksa stéller krav pa ett sédant agerande. Det kan dock vara svart
att bestdmma den exakta inneborden av dessa forpliktelser. Som ndmnts
avgors skyldighetens ndrmare innebord utifrdn omstédndigheterna i det
enskilda fallet, bl.a. vilken mojlighet Sverige har att paverka situationen.
Regeringens uppfattning har varit att de omfattande atgirder som under alla
forhéllanden har bedomts vara nédviandiga att vidta mer &n vl har levt upp till
de forpliktelser som foljer av folkritten.

Utskottets stillningstagande

Det dr en sjadlvklar utgangspunkt att Sveriges folkrittsliga forpliktelser
efterlevs. Enligt domstolspraxis fran ICJ — FN:s framsta réttskipande organ —
och uttalanden i den juridiska doktrinen avgoérs den ndrmare innebdrden av en
tredje stats folkrattsliga skyldighet att agera for att forebygga folkmord utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet, bl.a. vilken mojlighet staten har att
paverka situationen.

I granskningen har det framkommit att regeringen bedémer att Sverige har
levt upp till sina folkrittsliga forpliktelser enligt folkmordskonventionen och
Genévekonventionernas gemensamma artikel 1 ndr det géller relationen till
Israel och Palestina samt kriget i Gaza.
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Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till nagot uttalande
fran de synpunkter utskottet har att beakta i granskningen.

2.10 Sveriges overenskommelse med Somalia om
bistdnd och migration

Arendet

Anmdlningar

I en anmilan till konstitutionsutskottet (dnr 288-2025/26), bilaga A2.10.1,
begirs att utskottet granskar regeringens dverenskommelse med Somalia om
bistand och migration. Anmaélaren hénvisar till medieuppgifter om att Sverige
i december 2023 slot en Overenskommelse med Somalias regering som
utlovade 100 miljoner kronor i svenska bistdindsmedel i utbyte mot att Somalia
skulle ta emot personer som Sverige vill utvisa. Enligt anmélaren tyder medie-
rapporteringen pa att regeringsforetrddare kan ha pressat en myndighet
(Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida) att kringga sin
professionella bedomning, initialt utan formella beslut, for att tillmotesga en
hemlig politisk uppgorelse. Forst i efterhand formaliserades enligt anmélaren
beslut som legitimerade utbetalningarna, men da under fortsatt tveksamma
omsténdigheter. Anmélaren ifragasitter ocksa bl.a. om vissa uttalanden om det
aktuella bistandsprojektets utformning och mottagare dr korrekta. Enligt
anmdlaren bor utskottet granska bade davarande och nuvarande bistands- och
utrikeshandelsministrar, Johan Forssell respektive Benjamin Dousa.

I en annan anmélan (dnr 458-2025/26), bilaga A2.10.2, begérs att utskottet
granskar migrationsminister Johan Forssells agerande i samband med
regeringens utbetalningar till det somaliska regeringskansliet. I anmailan
anfors att regeringen i april 2025 fattade beslut om att betala ut ca 5 miljoner
kronor till det somaliska regeringskansliet via den somaliska delen av FN:s
migrationsorganisation. Betalningarna ska ha gjorts fran Justitiedepartementet
med motiveringen att pengarna skulle bidra till ett dkat aterviandande till
Somalia. Anmélaren vill bl.a. att utskottet granskar hur beslutet konstruerats,
inklusive valet av departement och sekretessnivd, och om det inneburit att
riksdagens insyn i anvéndningen av svenska bistandsmedel har begrénsats pa
ett otillborligt sétt. Utdver migrationsminister Johan Forssell anser anmélaren
att utskottet bor granska Justitiedepartementets chef Gunnar Strémmer och
bistands- och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa.

I en tredje anmélan (dnr 638-2025/26), bilaga A2.10.3, begérs att utskottet
granskar ytterligare frdgor som ror de svenska utbetalningarna till Somalia.
Utover fragor som lyfts i de tidigare anmélningarna ifrdgasitter anmélaren
bl.a. om regeringen haft kinnedom om hur de svenska pengarna anvénds och
om huruvida utbetalningarna dr forenliga med regeringens beslut om att
bistand inte ska ges till aktorer som stddjer islamism och antisemitism. Mot
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bakgrund av vissa uttalanden som gjorts av den somaliska premidrministern
ifragasitter anmélaren ocksa korrektheten i statsminister Ulf Kristerssons
uttalande om att Sverige inte stottar "Hamas-kramare”. Vidare ifragasétter
anmdlaren varfor regeringen inte informerade Utrikesndimnden om att den
davarande chefen for det svenska bistdndet i Somalia utvisades frén landet
véren 2025. Anmadlaren vill ocksa att utskottet gér en beddmning av om
regeringens anvéndning av sekretess i drendet har varit motiverad.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior med bilagor som
upprittats inom Utrikesdepartementet, bilaga A2.10.4-5. Tva av
promemoriorna och nio av bilagorna innehéller vissa uppgifter som omfattas
av sekretess. Vissa av dessa aterges darfor i en maskad version. Utskottet har
ocksa begirt vissa kompletterande handlingar fran Regeringskansliet.

Vidare har utskottet héllit utfragningar med den tidigare generaldirektdren
for Sida Jakob Granit, bilaga B2, statssekreterare Diana Janse, bilaga B3,
migrationsminister Johan Forssell, bilaga B5 och BI1, och bistinds- och
utrikeshandelsminister Benjamin Dousa, bilaga B14. Utfrdgningarna holls
delvis bakom stingda dorrar.

Utredning i lirendet

Det svenska utvecklingssamarbetet med Somalia

Sidas humanitéra bisténd till Somalia inleddes 1974 och Sverige har sedan
1999 haft ett bilateralt langsiktigt utvecklingssamarbete med Somalia. Det
totala bistandet till Somalia uppgick till ca 700 miljoner kronor 2024 och ca
440 miljoner kronor 2025. For 2018-2023 uppgick det totala bistandet till i
genomsnitt ca 870 miljoner kronor per &r. I regeringens strategi for
utvecklingssamarbetet med Somalia (se vidare nedan) anges att samarbetet
inom ramen for strategin ska bidra till hallbar fred, stirkt motstandskraft mot
kriser och katastrofer, 6kad respekt for méinskliga réttigheter, jamstélldhet och
milj6- och klimatméssigt hallbar utveckling. I strategin konstateras att Somalia
ar ett av vérldens fattigaste lander och att dterkommande humanitéra kriser och
en pagdende vipnad konflikt i framfor allt de sddra och mellersta delarna av
landet utgor svara utmaningar for landets utveckling.

Regeringens reformagenda for bistindet

I sin regeringsforklaring den 18 oktober 2022 anforde statsminister Ulf
Kristersson att bistdndspolitiken skulle fokuseras for att utgora ett verktyg for
att motverka irreguljir migration, 6ka atervindandet och bidra till ett effektivt
arbete for frivillig atervandring.

I december 2023 presenterade regeringen reformagendan Bistand for en ny
era — frihet, egenmakt och hallbar tillvixt (UD2023/17726) som anger den
strategiska inriktningen for svenskt bistdnd. Av reformagendan framgar bl.a.
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att regeringen avser att anvénda utvecklingssamarbetet som en utrikespolitisk
hivstang for att fa till stand forbittrade samarbeten om migration med tredje
lander, inklusive genom fordjupad dialog med berdérda regeringar. Vidare
avser regeringen att villkora delar av utvecklingsbistindet i syfte att
mottagarlandet ska folja folkrittsliga principer och samarbeta med Sverige i
frigor om é&tertagande av sina medborgare, inklusive undanrdjande av
verkstillighetshinder sdsom att inte utfirda resehandlingar. Dessa avsikter
atergavs i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 7 avsnitt
2.7).

Med anledning av regeringens beslut om reformagendan anordnade
utrikesutskottet ett Oppet sammantrdde i april 2024 dir bl.a. dévarande
bistdnds- och utrikeshandelsminister Johan Forssell deltog. Det Gppna
sammantridet var en del i beredningen av betdnkandet 2023/24:UU8 dar
utrikesutskottet bl.a. kommenterade fragor kring implementeringen av
reformagendan. Utskottet vdlkomnade att regeringen avsdg att anvédnda
utvecklingssamarbetet som en utrikespolitisk hdvstang for att fa till stand
forbattrade samarbeten om migration med tredje ldnder (s. 17). Det kunde dven
vara aktuellt, anforde utrikesutskottet, att villkora delar av utvecklings-
bistdndet i syfte att mottagarlandet ska samarbeta med Sverige i frdgor om
atertagande.

Uppgifter i medierna

Hanteringen av det svenska bistandet till Somalia har varit foremal for
omfattande rapportering i medierna. I rapporteringen har bl.a. f6ljande angetts.

Sverige slot i december 2023 en dverenskommelse med Somalia som
innebar att 100 miljoner kronor ur bistandsbudgeten styrdes om, bl.a. till
projekt néra den somaliska premidrministern. I utbyte skulle Somalia ta emot
tvangsutvisade medborgare. Enligt medieuppgifter ska ett krav fran Somalia
ha varit att de svenska bistdndspengarna skulle placeras pa ett sddant sétt att
kretsen runt premidrministern skulle fi ett kat inflytande dver dem, jamfort
med hur bistdndet brukar se ut. Enligt den davarande chefen for det svenska
bistandet i Somalia var det svért att tillgodose detta och samtidigt hélla sig till
regelverket for bistand.

En forsta delbetalning pad 40 miljoner kronor gjordes via en fond hos
Virldsbanken. Nar Sverige ville betala in de terstdende 60 miljonerna via
samma fond meddelade Vérldsbanken att fonden var full. Enligt medie-
uppgifter ska Sverige genom olika kontakter d& ha forsokt fa Varldsbanken att
andra sig. I mitten av mars 2025 ska personer pd den somaliska premiér-
ministerns kansli ha varit s missndjda 6ver den uteblivna utbetalningen att de
meddelade att landet téinkte sluta ta emot utvisade medborgare. Samtidigt
forklarades den davarande chefen for det svenska bistandet i Somalia, som ska
ha ansetts st i viigen for pengarna, persona non grata och utvisades fran landet.
Efter att regeringen &ndrat Sidas regleringsbrev i maj 2025 betalades de
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resterande 60 miljonerna ut till ett samarbetsprojekt mellan FN:s
utvecklingsverksamhet UNDP och den somaliska premidrministerns kansli.

I en intervju den 3 oktober 2025 framhdll bistands- och utrikeshandels-
minister Benjamin Dousa att det svenska stodet inte hade gatt direkt till
premidrministerns kansli utan att det hade kanaliserats genom FN-fonden i
fraga. Vidare anforde statsridet f6ljande:

Sen dr det klart att ndr fonden bedriver sin verksamhet i Somalia, ndr man

ska bygga skolor och vérdcentraler och liknande, sa har man ju kontakt

med premidrministerns kansli och ménga andra ministerier, sa pa det séttet
ar det ju fullt sant. Just pa grund av risken for korruption gér vi inte in med
stod direkt till politiker eller staten, och om vi skulle mérka att pengar gér
pa glid kommer vi direkt dra i handbromsen.
I medierapporteringen har vidare angetts att den somaliska premidrministern
hosten 2023 holl ett tal dar han hyllade Hamas och uttryckte sig antisemitiskt.
I en intervju den 3 oktober 2025 uttalade sig statsminister Ulf Kristersson om
det svenska bistdndet till Somalia. Statsministern anforde att den information
han hade var att pengarna gatt till UNDP och till Vérldsbanken i olika
bistandsprojekt. Vidare uttalade statsministern f6ljande: Vi stottar inte nagra
Hamas-kramare eller terrorromantiker i Somalia, det ar viktigt att sédga”.

Av en artikel i Dagens Nyheter framgér vidare att regeringen 1 april 2025
fattade beslut om att Justitiedepartementet skulle betala ut ca 5 miljoner kronor
till det somaliska regeringskansliet via den somaliska delen av FN:s
migrationsorganisation (IOM). Pengarna ska ha gitt till att stirka den
somaliska regeringens formiga att hantera fragor om migration och
atervindande. Enligt artikeln har IOM Somalia tagit fram avtal, projektforslag
och budget, medan det inte finns négot svenskt underlag. I ett skriftligt svar
till tidningen bekréftade migrationsminister Johan Forssell att pengarna
betalats ut fran Justitiedepartementet for att 6ka atervdndandet till Somalia.
Vidare angavs i svaret att det & IOM som planerar och genomfor arbetet i
enlighet med sina interna riktlinjer, for att sedan aterrapportera till Sverige.

I en annan artikel i Dagens Nyheter uppges att varken den svenska
regeringen eller ndgon svensk myndighet vet vilka tjénster som finansieras
med de svenska pengarna. I Somalia finns det enligt artikeln ett etablerat
system med s.k. “spokarbetare”, vilket innebdr att sldktingar, vinner eller
andra personer formellt &r skrivna pa tjanster utan att utfora nagot arbete.
Enligt uppgifter till tidningen ska regeringens pengar ha gatt till sddana
spoktjénster.

Interpellationer och skriftliga frdagor

Den 15 oktober 2025 besvarade bistdnds- och utrikeshandelsminister
Benjamin Dousa ett antal skriftliga frigor om regeringens dverenskommelse
med Somalia (fr. 2025/26:66 och fr. 2025/26:70-72). I svaren anfordes bl.a.
foljande. Sveriges utvecklingssamarbete med Somalia uppgér till drygt 4
miljarder kronor for perioden 2018-2025. Utvecklingssamarbetet kan
anvdndas som en utrikespolitisk havstdng for att fa till stdnd forbattrade
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samarbeten om migration. Sverige har inte ingétt ndgot formellt avtal med
Somalia om bistand och migration. Daremot har de tva lianderna nétt en
samsyn om att partnerskap bygger pa Omsesidighet, att Sverige stdder
Somalias statsbyggande och utveckling samt att Somalia foljer de folkrattsliga
principerna om att ta emot sina medborgare. Sida ansvarar for genomf6randet
av det bilaterala bistandet till Somalia inom ramen for gillande strategi. I slutet
av en strategiperiod ska Sida undvika att ingd nya avtal. Genom en dndring i
Sidas regleringsbrev i maj 2025 gjordes ett undantag for att mojliggora stodet
till UNDP, som Sida har ett samarbete med i Somalia. Alla insatser ska beredas
1 enlighet med géllande beredningsrutiner.

Overenskommelsen med Somalia har #ven varit foremal for flera
interpellationsdebatter med bistands- och utrikeshandelsministern. I en
interpellationsdebatt den 5 december 2025 anforde statsradet bl.a. foljande
(ip. 2025/26:181 anf. 56):

Det finns ingen skriftlig 6verenskommelse. Det finns en §verenskommelse
dir Somalia har incitament, dir vi ocksa har intressen och dér vi pratar om
de hér fragorna pa ett rakt och tydligt sétt. Det dr vil ingen hemlighet att
vi gérna hade haft ett skriftligt atertagandeavtal med Somalia pa plats.
Ibland ar det dock inte mojligt, som i just det hér fallet just nu. Vi stdnger
inte dorren for det. Det finns mycket goda argument for att ha det. Men
bara for att vi inte kan fa det pa plats betyder det inte att vi inte jobbar med
fragorna.
Vidare har statsradet i andra interpellationsdebatter som ror Gverens-
kommelsen med Somalia anfort bl.a. att regeringen har nolltolerans mot
korruption i allt bistdndsarbete och att detta dr en hogt prioriterad fraga, oavsett
om det géller att knyta bistand ndrmare migration eller om det géller bistand i
storsta allménhet (ip. 2025/26:33 anf. 107). Skulle det framkomma att det
svenska bistandet, som i det hér fallet betalats ut till Varldsbanken och UNDP,
gér till korruption skulle regeringen agera pa en ging. Varken UNDP eller
Virldsbanken har varit parter i 9verenskommelsen, utan den dr mellan Sverige
och Somalia (ip. 2025/26:129 anf. 43). Regeringen hade girna gétt in med alla
de 100 miljoner kronorna i den aktuella véirldsbanksfonden, men detta var inte
mojligt; regeringen hann bara betala ut 40 miljoner kronor innan det inte ldngre
var mdjligt att fylla pa. Regeringen hade dé en dialog med Somalia om vilka
andra I6sningar som fanns, och ambassaden och Sida kom da fram till UNDP.
Inga pengar ur bistandsbudgeten har gétt till premidrministern eller ndgon
annan politiker, utan de har gatt via Varldsbanken och UNDP (ip. 2025/26:58
anf. 112).
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Beslut om utbetalningar

Sidas beslut om bistindsinsatser via Virldsbanken och UNDP

Den 24 april 2024 fattade Sida beslut om en @ndring av den pagaende insatsen
Somalia Multi Partner Fund (MPF) 2021-2022,2 vilket innebar att 40 miljoner
kronor lades till i en fond administrerad av Virldsbanken. I beslutsskélen
angavs bl.a. att dndringen skulle komma att stddja att resultat kunde uppnds
under ett antal av Somaliastrategins mal och att den 14g i linje med
strategiplanen (att 14gga mer tyngd p4 statsbyggande). Vidare angavs att det i
strategiplanen for 2024 planerades en kostnadsforldngning av det befintliga
avtalet om bidrag till MPF. I strategiplanen uttalades dven mélet att i
begriansad omfattning arbeta ndrmare staten. Enligt beslutet blev det darfor
logiskt att anvinda MPF-mekanismen och Vérldsbanken som partner for att
prova ett ndrmare samarbete med den somaliska regeringen eftersom det fanns
inneboende riskreducerande system pé plats och Virldsbanken har erfarenhet
av att anvénda statliga system.

Den 23 juni 2025 fattade Sida beslut om stdd till UNDP f{or ett samarbete
med Somalias premidrministers kansli och andra statliga institutioner for att
stddja genomforandet av en ny utvecklingsplan. Stodet uppgick till 60
miljoner kronor. Av beslutet framgér bl.a. att Sida bedomer att UNDP har den
nodvéndiga kapaciteten for att hantera vidareformedling av medel. Medel
kommer att vidarebefordras till premidrministerns kansli som UNDP:s
primira genomforandepartner och till andra statliga institutioner som &r
involverade i projektet. Sammantaget gors bedomningen att UNDP har starka
system, rutiner och kompetenser for att genomfora projektet och tillracklig
kapacitet for att uppnd malen, f6lja upp och utvdrdera. Kapaciteten vid
premidrministerns kansli dr enligt Sida inte lika stark. UNDP:s starka
deltagande i projektledningsenheten, i enlighet med projektdesignen, ar
nodviandigt for att sdkerstilla att projektet genomfors korrekt, f6ljs upp och
justeras vid behov. Eftersom valdsam extremism dr en del av Somalias
verklighet &r UNDP mycket medvetet om behovet av att skydda resurser och
verksamheter fran risken att stodja eller frimja sddan verksamhet. Det finns
flera klausuler i avtalsmallar sdvdl mellan Sida och UNDP som mellan
genomforandepartner och UNDP som rér motverkande av finansiering av
terrorism.

Regeringens beslut om bidrag till IOM

Regeringen beslutade den 27 juni 2024 att lamna ett bidrag om 179 000 US-
dollar till IOM for att stirka den somaliska regeringens kapacitet i hanteringen
av migration och &tervdindande. Av beslutet framgick att bidraget skulle
finansiera aktiviteter som syftade till att stirka den somaliska regeringens
kapacitet pd migrationsomradet, inklusive atervdindande frén Sverige till
Somalia. Bidraget var avsett att bidra till stérkt atervindandesamarbete mellan

2 Sida beslutade om insatsen den 4 november 2021 och den har direfter forlingts genom
andringsbeslut.
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Sverige och Somalia. Enligt Regeringskansliets avtal med IOM skulle
projektet 16pa fran den 1 juni 2024 till 31 december 2024 och slutredovisas
senast den 31 mars 2025. Det anslag mot vilket utgiften skulle redovisas fick
enligt budgetpropositionen for 2024 anvéndas for utgifter for bl.a. statsbidrag
till internationella organisationer inom migrationsomradet (prop. 2023/24:1
utg.omr. 8 anslaget 1:3, bet. 2023/24:SfU4, rskr. 2023/24:83).

Den 3 april 2025 beslutade regeringen att ldmna ett bidrag om 517 400 US-
dollar till IOM for att stirka den somaliska regeringens kapacitet for
hanteringen av migration och &tervindande. Bidraget skulle finansiera
aktiviteter som syftade till att stirka den somaliska regeringens kapacitet pa
migrationsomradet, inklusive atervindande fran Sverige till Somalia, och var
avsett att bidra till starkt dtervindandesamarbete mellan Sverige och Somalia.
Projektet 16pte fran den 1 januari 2025 till 31 december 2025 och en
slutrapport ska ldmnas senast den 30 september 2026. Det aktuella anslaget
fick anvéndas for utgifter for bl.a. statsbidrag till internationella organisationer
inom migrationsomradet, bl.a. for kapacitetshdjande atgérder i ursprungs- och
transitldnder (prop. 2024/25:1 utg.omr. 8 anslaget 1:3, bet. 2024/25:SfU4,
rskr. 2024/25:88).

Gillande ordning

Regeringens styrning av forvaltningen

Av 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) foljer att regeringen styr riket och att den
dr ansvarig infor riksdagen. Av motiven till bestimmelsen framgar att den
nidrmare innebdrden 1 stort av att regeringen styr riket framgar av
bestimmelserna i olika kapitel i regeringsformen (prop. 1973:90 s. 230).

Regeringsédrenden avgors av regeringen vid regeringssammantréden (7 kap.
3 § RF). Beslutsfattandet i regeringen sker alltsd genom kollektivt fattade
beslut, och regeringsformen tar ddrmed i princip avstdnd frén ministerstyre,
dvs. ratten for ett statsrad att dven statsrattsligt sett avgora regeringsérenden.
Enligt Grundlagberedningen har det ansetts bést forenligt med det svenska
systemet med sjilvstindiga dmbetsverk att ritten att ge direktiv till
forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen kollektivt (SOU 1972:15
s. 80).

De statliga forvaltningsmyndigheterna lyder, enligt 12 kap. 1 § RF, under
regeringen i den mén de inte enligt regeringsformen eller annan lag é&r
myndigheter under riksdagen. Att myndigheterna lyder under regeringen
innebdr enligt Grundlagberedningen dels att en enskild minister inte har ndgon
befdlsratt 6ver myndigheterna, dels att en foreskrift fran regeringen ska riktas
till myndigheten som sadan, inte till en tjdnsteman hos denna (SOU 1972:15
s. 195). Av bestimmelsen foljer att myndigheterna i princip dr skyldiga att
folja de foreskrifter av allmédn natur och direktiv for sérskilda fall som
regeringen meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Regeringen styr myndigheterna
huvudsakligen genom beslut om instruktioner och regleringsbrev.
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Regeringens ritt att meddela direktiv till myndigheterna ar begransad i tva
avseenden. For det forsta foljer en begriansning av legalitetsprincipen, dvs.
principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 § RF). Alla
samhéllsorgan, inklusive regeringen, dr bundna av géllande rétt. Regeringen
fér sdledes inte utfarda foreskrifter till myndigheterna i strid med géllande rétt.
For det andra fOljer en begransning av 12 kap. 2 § RF. Enligt denna
bestdimmelse fir ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska
besluta i ett drende som rér myndighetsutdvning mot en enskild eller mot en
kommun eller som ror tillimpning av lag. Avsikten med dessa begrinsningar
av regeringens ratt att meddela direktiv till myndigheterna dr att garantera den
enskildes réttssdkerhet (prop. 1973:90 s. 397).

Beredningskravet

1 7 kap. 2 § RF uttrycks ett allmédnt beredningskrav for regeringsdrenden.
Enligt bestimmelsen ska de upplysningar och yttranden som behdvs hiamtas
in frin de berérda myndigheterna vid beredningen av regeringsdrenden.
Upplysningar och yttranden ska ocksé i den omfattning som behdvs inhdmtas
frin kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning
som behdvs ges mdjlighet att yttra sig. I en grundlagskommentar anfors att
regeringsformens remissregel giller alla typer av regeringsdrenden,
styrelsedrenden sévél som forvaltningsdrenden. Vilka myndigheter som &r
berdrda och 1 vilken omfattning det & nddvédndigt att kommuner,
organisationer och enskilda ges mdjlighet att yttra sig avgor vederborande
departementschef eller annat statsrdd under vanligt konstitutionellt ansvar
(Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version: 3A], kommentaren till 7 kap.
2 § RF).

Saklighetskravet

Av 1 kap. 9 § RF foljer att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Denna s.k.
objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i sin verksamhet inte far
lata sig végledas av andra intressen dn dem som det &r satt att tillgodose och
inte heller grunda sina avgoranden pa hinsyn till andra omstdndigheter dn
sddana som enligt géllande forfattningar far beaktas vid provningen av ett
drende (se Stromberg och Lundell, Allmén forvaltningsritt [Juno, version 28],
avsnitt 5.3.3). Som framgar ovan giller bestimmelsen alltsd inte bara for
domstolar och forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgor
uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Utformningen av bestimmelsen
i denna del innebér att den dven géller for regeringen nér den upptrider som
hogsta myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s.
138). Regeringens normgivning omfattas inte av bestimmelsen.
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Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillimpas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Ingédende av internationella 6verenskommelser m.m.

110 kap. 1 § RF foreskrivs att 6verenskommelser med andra stater eller med
mellanfolkliga organisationer ingds av regeringen. I vissa fall krdvs riksdagens
medgivande, se 10 kap. 3 § RF. Enligt 10 kap. 2 § RF far regeringen ge en
forvaltningsmyndighet 1 uppdrag att ingé en internationell dverenskommelse i
en friga dir 6verenskommelsen inte kréver riksdagens eller Utrikesndmndens
medverkan. Begreppet internationell Overenskommelse definieras inte i
regeringsformen. I en grundlagskommentar anges att det som avses ar avtal av
offentligrittslig natur som innefattar ndgon form av forpliktelse for Sverige
som stat (Svahn Starrsj6, Regeringsformen 10 kap. 1 §, Lexino 2026-01-01
[Juno]).

Vid sidan av de avtal som utgér internationella 6verenskommelser enligt
regeringsformen férekommer, enligt departementspromemorian Riktlinjer for
handldggningen av &drenden om internationella &verenskommelser
(Ds 2016:38 s. 9 f.), olika dokument som liknar, men inte utgdr, sadana
overenskommelser. Det vanliga skidlet for detta &r att dokumentet inte
innehéller ndgra bindande forpliktelser eller, forenklat uttryckt, inte &r
bindande. Sadana dokument &r ndrmast att likna vid Omsesidiga
avsiktsforklaringar och de kan ha stor politisk och diplomatisk betydelse samt
fa finansiella konsekvenser i forlingningen. Formen anvinds for t.ex.
Overgripande samarbets- eller samforstdndsavtal som framst har politiska
syften. Néar ndgon form av 6verenskommelse med en eller flera parter som &r
folkrittssubjekt ska forhandlas och utarbetas bér man enligt promemorian
tidigt soka klarligga om resultatet ska bli ett bindande avtal, dvs. en
internationell Overenskommelse enligt regeringsformen, eller inte. Till
skillnad frén vad som giller i frdga om en internationell dverenskommelse
enligt regeringsformen behdver nagot regeringsbeslut inte foregé ett avtal som
inte dr bindande, men texterna ska gemensamberedas i vanlig ordning. For att
tydliggora att avtalet inte &r bindande for parterna rekommenderas i
promemorian att avtalet innehaller en uttrycklig formulering om att sé inte ar
fallet.

Utrikesndmnden

110 kap. 11 § RF anges att regeringen fortlopande ska halla Utrikesndmnden
underrittad om de utrikespolitiska forhéllanden som kan fa betydelse for riket
och overligga med ndmnden om dessa sd ofta som det behdvs. I alla
utrikesdrenden av storre vikt ska regeringen fore avgorandet dverligga med
namnden, om det kan ske.

Med utrikesdrenden avses enligt grundlagspropositionen drenden som
angar rikets forhallande till frimmande stater eller till mellanfolkliga
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organisationer (prop. 1973:90 s. 367). Grundlagberedningen uttalade att &ven
de utrikespolitiska sidorna av forsvarspolitiken och handelspolitiken
omfattades av uttrycket "utrikespolitiska férhallanden” (SOU 1972:15 s. 187).
Vidare innebdr bestdimmelsens sista mening enligt justitieministern att
overldggningar ska héllas sdvida detta inte d4r omojligt av sdrskilda skél (prop.
1973:90 5. 367). Regeringen ska i princip i alla sddana drenden dverldgga med
nimnden “fore avgorandet”, dvs. innan regeringen faktiskt tar stillning i
frgan (Petrén m.fl., Sveriges grundlagar, 12 uppl., 1980, s. 256). Enligt ett
uttalande fran konstitutionsutskottet tyder forarbetena till regeringsformen pé
att uttrycket “om det kan ske” nérmast syftar pa de fall dar overldggningar inte
hinns med pa grund av drendets bradskande natur (bet. 1999/2000:KU20
s. 17).

I samband med forfattningsreformen framholl savil Grundlagberedningen
som det foredragande statsradet att utrikespolitikens betydelse for rikets
sékerhet motiverade att riksdagen hade en vidstrackt insyn och ett starkt
inflytande pa detta omrade (prop. 1973:90 s. 355 f.).

Utrikessekretess

Till frimjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett
fritt konstnérligt skapande ska var och en enligt 2 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen (TF) ha rétt att ta del av allménna handlingar. Rétten att ta del av
allménna handlingar fir endast begrinsas om det krdvs med hénsyn till vissa i
tryckfrihetsforordningen angivna grundlidggande intressen och ska anges noga
i bestimmelser i en sérskild lag eller i en annan lag som den sédrskilda lagen
hénvisar till (2 kap. 2 § TF). Den sérskilda lag som asyftas &r offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. I offentlighets- och sekretess-
lagen anges nér en uppgift i en allmén handling inte ska 1dmnas ut pa grund av
att den omfattas av sekretess.

Av 15kap. 1 § OSL foljer att sekretess géller for uppgifter som ror Sveriges
forbindelser med en annan stat eller i ovrigt rér annan stat, mellanfolklig
organisation, myndighet, med borgare eller juridisk person i annan stat eller
statslos, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller
pa annat sitt skadar landet om uppgiften rjs (“utrikessekretess™). Nar det
giller skadebegreppet har det uttalats i forarbetena att detta inte ska ges en
alltfor vid innebord. Det maste rora sig om négon oldgenhet for landet for att
skada ska kunna anses foreligga. Motsvarande géller i frdga om stdrningar av
de mellanfolkliga forbindelserna. Att mindre stdrningar eller irritationer inom
ett annat lands ledning inte kan uteslutas om uppgifter ldmnas ut bor séledes
inte alltid leda till sekretess (prop. 1979/80:2 s. 131 och prop. 1994/95:112
s. 26).

Sidas instruktion

Den 15 maj 2025 tridde en ny instruktion for Sida i kraft: forordningen
(2025:269) med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida). Enligt instruktionen ar Sida forvaltningsmyndighet for
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verksamhet som ror internationellt bistand (1 §). Myndigheten ska bl.a. betala
ut ekonomiska bidrag i enlighet med de strategier som regeringen beslutat for
svenskt utvecklingssamarbete och humanitért bistand (1 § 4). Myndigheten
far, om det finns tillgdng pa medel, besluta om och betala ut ekonomiska
bidrag eller annan finansiering (3 §). Myndigheten ska i sin verksamhet
sakerstdlla att bistdnd inte ges till aktorer som bedriver eller stoder anti-
demokratisk verksamhet, valdsbejakande extremism, islamism, antisemitism,
terrorism, verksamhet som underminerar kvinnors och flickors rattigheter
samt hatpropaganda riktad mot individer eller grupper (5 § 6).

Uppdrag om genomforande och uppfoljning av landstrategier och andra
strategier inom bistindet

Den 19 december 2023 beslutade regeringen om ett uppdrag till bl.a. Sida om
genomforande och uppfoljning av landstrategier och andra strategier inom
bistandet (UD2024/17865). Uppdraget &r en del av regeringens reformering
av styrningen av det internationella bistandet.

I uppdraget anges att strategierna, tillsammans med forordningar och
regleringsbrev, dr grundliggande verktyg for regeringens styrning av svenskt
bistand och att genomforandet av strategierna &r en del av utrikespolitiken.
Strategierna ska dérfor genomforas och foljas upp i néra dialog med berérda
utlandsmyndigheter och i 16pande samrdd med Regeringskansliet (Utrikes-
departementet). Strategierna kan vara landspecifika, regionala eller tematiska.
De anger mél, 16per 6ver flera ar och styr anvindningen av medel inom
respektive anslag och anslagspost inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdind. Genomforandet av strategierna ska enligt uppdraget utgd fran
regeringens reformagenda Bistand for en ny era. I uppdraget anges vad som
ska gélla ndr myndigheterna planerar, genomf6r och foljer upp strategier.

Strategin for Sveriges utvecklingssamarbete med Somalia m.m.

Strategin for Sveriges utvecklingssamarbete med Somalia for 2018-2022 togs
fram 2018 och forlingdes darefter vid olika tillfdllen. Strategin styrde
anvindningen av medel som anslogs i Sidas regleringsbrev for respektive
budgetar. Av Sidas regleringsbrev for 2025, som beslutades den 19 december
2024, framgick att strategin for utvecklingssamarbetet med Somalia 2018—
2022 forldngdes t.o.m. den 30 juni 2025, eller till dess regeringen fattade beslut
om en ny strategi. Vidare angavs att Sida skulle undvika att teckna storre eller
langre avtal som giller efter att en strategiperiod 16pt ut. Den 8 maj 2025
beslutade regeringen om en dndring av regleringsbrevet, varefter det angavs
att inga forlangningar av avtal eller nya avtal skulle ingés inom ramen for
strategin for utvecklingssamarbetet med Somalia, med undantag for stod till
UNDP med hogst 60 miljoner kronor.

Den 7 april 2026 fattade regeringen beslut om en ny strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Somalia som géller for perioden 2026-2028.
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Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom migration,
atervindande och frivillig dtervandring 2024-2028

Den 24 oktober 2024 beslutade regeringen om en strategi for Sveriges globala
utvecklingssamarbete inom migration, atervindande och frivillig atervandring
for 2024-2028. Strategin ska komplettera och forstirka andra delar av det
svenska migrationsrelaterade arbetet och bistdndet. Sarskild tonvikt ska ldggas
pa samstammighet med Sveriges bilaterala och regionala strategier med
migrationsmél inom utvecklingssamarbetet, inte minst i linder som &r
prioriterade for Sverige ndr det géller dtervéindande. I strategin anges vidare
att svenskt utvecklingsbistand kan villkoras i syfte att mottagarlandet ska folja
folkrittsliga principer och samarbeta med Sverige i frigor om 4tertagande av
sina medborgare, inklusive undanrdjande av verkstéllighetshinder sdsom att
inte utfarda resehandlingar.

OECD-Dacs riktlinjer for bistand

OECD-Dac (Development Assistance Committee) dr en kommitté inom
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) som
samordnar och f6ljer upp medlemsldndernas bistand. Dac faststéller
gemensamma regler, definitioner och statistik for internationellt utvecklings-
samarbete och arbetar for att oka effektiviteten och transparensen i det globala
bistandet. Dac har bl.a. tagit fram kriterier for vilken typ av kostnader som far
raknas som bistdnd. Séddana kostnader bendmns offentligt utvecklingsbistand
eller ODA (official development assistance). I borjan av 2023 beslutade Dac
om att fortydliga definitionen av internationellt bistand 1 migrationsfragor. Av
de fortydligade riktlinjerna framgér att bistandsprojekt kan vara en del av en
bredare policydialog med mottagarldnder, inklusive pa migrationsomradet.
Bistand kan t.ex. gora ett mottagarland mer villigt att samarbeta nér det géller
atervindande. Om en utbetalning av medel gors med koppling till specifika
krav pa migrationssamarbete kan dessa medel dock inte redovisas som bistand.

Tidigare granskning m.m.

Regeringens styrning av forvaltningen

Frégan om informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndigheterna
behandlades i den s.k. verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99 om
ledningen av den statliga forvaltningen). Under sin behandling av
propositionen uttalade konstitutionsutskottet att det enligt utskottets
uppfattning finns ett stort behov av informella kontakter mellan forvaltnings-
myndigheterna och Regeringskansliet (bet. KU 1986/87:29 s. 13). Genom
sédana kontakter kan regeringen hallas informerad om den aktuella situationen
pa olika myndighetsomraden. Myndigheterna kan & sin sida via informella
kontakter fa regeringens intentioner och krav pa myndigheterna klarlagda.
Enligt utskottet dr det dver huvud taget svéart att forestélla sig en smidig och
vél fungerande forvaltningsapparat utan informella kontakter av olika slag.
Utskottet pekade dven pa att det svenska systemet kénnetecknas av att
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regeringsbesluten fattas av regeringen som ett kollektiv, inte av de enskilda
regeringsledamdterna. Att de informella kontakterna innebér vissa risker for
ministerstyre kan inte fornekas. Dérfor bor dessa kontakter vara mer inriktade
pa information &n pé styrning, anférde utskottet.

Utskottet har i ett flertal granskningar uttalat att det &r vésentligt att
informella kontakter inte gar utover den formella ramen for myndigheternas
verksamhet och att dessa kontakter dr mer inriktade pa information &n styrning
samt att dokumentation av kontakter dr en nddvindig forutsittning for en
efterfoljande kontroll (se t.ex. bet. 2012/13:KU10 s. 80 £, bet. 2015/16:KU10
s. 84 £, bet. 2016/17:KU10 s. 104 £. och bet. 2020/21:KU10 s. 252 £).

Beredningskravet

Utskottet har aterkommande framhallit vikten av en god beredning av
regeringsdrendena. I samband med det har utskottet understrukit att
beredningskravet dr ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska
politiska beslutsprocessen. Genom att forslag och pagéende drenden kommer
myndigheter, organisationer och andra till del kan de bli allsidigt belysta och
konsekvenserna av dem sé langt som mojligt kénda pa forhand. Kvaliteten pé
regeringens och, i forlingningen, i vissa fall 4ven riksdagens beslutsfattande
okar ddrmed till gagn for demokrati, rittssdkerhet och effektivitet (se bl.a. bet.
2008/09:KU10 s. 46 f. och bet. 2013/14:KU10 s. 74). Utskottet har i detta
sammanhang understrukit vikten av en omsorgsfull dokumentation av
beredningsatgidrder och underlag som en forutséttning for en efterfoljande
kontroll och for att uppna 6ppenhet och sparbarhet (se bl.a. bet. 2007/08:KU10
s. 44 f. och bet. 2009/10:KU10 s. 43 f).

Internationella 6verenskommelser m.m.

Utskottet genomforde varen 2006 och varen 2013 granskningar som berdérde
ett samforstdndsavtal mellan Sverige och Saudiarabien om militért samarbete.
Varen 2006 konstaterade utskottet i sitt stillningstagande att ingdendet av det
aktuella avtalet inte utgjort tillstindspliktig verksamhet enligt lagen om
krigsmateriel (bet. 2005/06:KU20 s. 61). Varen 2013 uttalade utskottet
foljande i sitt stdllningstagande (bet. 2012/13:KU20 s. 294 f.):

Utskottet konstaterar att samforstandsavtalet med Saudiarabien r ett avtal
av paraplykaraktir som ger en ram for fortsatta diskussioner. Det dppnar,
méhinda ovanligt detaljerat, for ndrmare diskussioner om konkreta
samarbetsmojligheter. Det binder emellertid inte ndgondera parten for
specifika projekt, utan kriver for sitt forverkligande underavtal, som
dessutom enligt svensk lagstiftning kan krdva godkdnnande av den
sjalvstindiga myndigheten ISP.

Samforstandsavtalet har redan varit foremal for granskning av
utskottet. Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till
négot nytt uttalande frén utskottet.

Véren 2024 granskade utskottet frigor som rorde en trilateral avsiktsforklaring
mellan Sverige, Finland och Turkiet i anslutning till Sveriges ansokan till Nato
(bet. 2023/24:KU20 s. 37 £.).  anmélan hade ifrdgasatts om regeringen genom
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avsiktsforklaringen hade Gvertrétt sina befogenheter och agerat i strid med
svensk lag och konstitution. Granskningen gav vid handen att Gverens-
kommelsen var en politisk avsiktsforklaring som inte innebar ndgon bindande
forpliktelse for Sverige som stat och foljaktligen inte var en internationell
overenskommelse enligt 10 kap. RF. Vad som framkom i granskningen gav
inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

Utrikesndmnden

Hosten 2025 genomforde utskottet en dvergripande granskning av regeringens
information till och dverldggning med Utrikesndmnden under perioden 2015—
2024 (bet. 2025/26:KU10 s. 123 £). I sitt stéllningstagande padminde utskottet
om det grundlaggande forhallandet att Utrikesndmnden é&r ett konstitutionellt
reglerat organ som inréttats for att ge riksdagen en vidstrackt insyn och ett
starkt inflytande inom utrikespolitiken, liksom om att regeringsformens krav
pa att dverldggning sker innan regeringen faktiskt fattar beslut medfor att
regeringen i den process som foregar ett avgdrande kontinuerligt maéste
Overvdga ndr och i vilken omfattning dverliggning med ndmnden kan ske.

Utskottet framholl, som tidigare, det angeldgna i att bl.a. strategiska
diskussioner om viktiga utrikespolitiska frdgor och héndelser, liksom
sakerhetspolitiska fragor, d4ger rum pa en konstitutionellt och politiskt sett hog
nivd. Utskottet paminde om Utrikesndmndens sammansdttning och den
fortrolighet som foljer av kravet pa varsamhet som ledaméter och andra som
dr knutna till nimnden ska visa i friga om meddelanden till andra om vad han
eller hon fatt kinnedom om i denna egenskap, liksom méjligheten att besluta
om absolut sekretess. Dessa forhallanden ger enligt utskottets mening alldeles
sérskilda forutsittningar for information och dverldggning om utrikespolitiska
forhallanden som kan fa betydelse for riket, samtidigt som protokollféringen i
Utrikesndmnden innebdr en dokumentation som mojliggér uppfoljning och
granskning. Utskottet paminde dven om sina tidigare uttalanden att det
regelbundna samraddet i EU-ndmnden inte medfort att Utrikesndmndens
stdllning och uppgifter dndrats samt att information till partiledare i princip
inte kan ersétta samrad med Utrikesndmnden. Vidare framholl utskottet att det
ar av stor betydelse for att Utrikesndmndens roll och betydelse inte ska riskera
att urvattnas att utrikesirenden av storre vikt blir foremal for dverldggning i
god tid innan beslut fattas.

Utskottet noterade att omvérldsldget i allra hogsta grad paverkar vad som
behandlas i Utrikesndmnden. Ju fler svéra situationer som regeringen har att
hantera internationellt, desto stdrre behov har regeringen sett av att overlagga
med nimnden. Aven det sammanhang i vilket Sverige verkar paverkar
ndmndens arbete. Tendensen under senare ar har inte varit att amnen snarare
an situationer har behandlats i ndmnden. Dagordningarna i nidmnden har
snarare styrts av konkreta drenden eller skeenden i omvirlden. Den tydligaste
trenden sedan 2022 &r att ndmnden ofta kallats in med kort varsel med
anledning av specifika hdndelser som paverkar Sverige. Utskottet ansag att en
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sédan utveckling dr naturlig och fullt ut férenlig med den roll Utrikesndmnden
har enligt regeringsformen.

Vidare noterade utskottet att det vanligtvis inte gors nagon distinktion pa
forhand mellan informationspunkter och punkter for overliggning i dag-
ordningen infor Utrikesndmndens sammantrdden. Den ordning som beskrivs
innebdr att regeringen redovisar sin bedomning i en aktuell frAga och nér sé &r
pékallat sina dverviganden och avsikter vad géller fortsatt hantering, varefter
nidmndens ledaméter har mojlighet att stélla fragor eller uttrycka stdndpunkter.
Huruvida det 4r frdga om information till eller dverldggning med ndmnden
avgors av sammanhanget, och bdda elementen kan finnas i samma &rende.
Utskottet hade ingen invindning mot denna viletablerade praxis for nimndens
sammantraden.

Varen 2016 uttalade utskottet bl.a. att givet den uppmairksamhet och
betydelse som en uppsédgning av det ovanndmnda samforstandsavtalet mellan
Sverige och Saudiarabien om militirt samarbete rimligen kunde antas fora
med sig i utrikespolitiskt hidnseende fick uppsédgningen av det aktuella
samarbetsavtalet anses ha fallit inom ramen for frdgor som bor bli féremal for
overldggning 1 Utrikesndmnden innan regeringen fattar beslut (bet.
2015/16:KU20 s. 197).

En annan granskning véaren 2016 géllde regeringens agerande i friga om ett
samforstandsavtal med Nato om vérdlandsstod m.m. (bet. 2015/16:KU20 s.
175 f.). Utskottet konstaterade att Sverige sedan 1994 samverkar med Nato
inom Partnerskap for fred och Euroatlantiska partnerskapsradet samt redan
deltar i utbildningar och Gvningar och har sttt vard for sddana aktiviteter.
Virdlandsstodsavtalet blir, anforde utskottet, tillimpligt endast i de fall
Sverige forst fattar ett nationellt beslut ddrom. Utskottet bedomde att det inte
forelag nagon skyldighet for regeringen att verldgga med Utrikesndmnden
infor de aktuella besluten.

Uttalanden av statsrad

Utskottet har vid ett flertal tillfillen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet brukar i dessa granskningar framhélla dels att
utskottets granskning ska avse statsradens tjansteutdvning och regerings-
drendenas handldggning, dels att ett statsrdd i likhet med alla andra
medborgare har rdtt att gora uttalanden i olika sammanhang men att statsrad
med hinsyn till sin speciella stdllning kan behova ta sédrskilda hdnsyn. Ett antal
granskningar har géllt frigan om huruvida innehallet i uttalanden av statsrad
har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet. 2016/17:KU20
s. 324 f., bet. 2017/18:KU20 s. 300 £, bet. 2018/19:KU20 s. 201 f. och 214 f.
samt bet. 2022/23:KU20 s. 151). Utskottet har uttalat att en sjdlvklar utgéngs-
punkt &r att statsrads uttalanden ska vara korrekta. Utskottet har ocksé uttalat
att det dr angeldget att statsrads uttalanden ger en sa fullstindig bild som
mdjligt av relevanta omsténdigheter (bet. 2016/17:KU20 s. 374).
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Promemorior frdan Regeringskansliet

Genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet har utskottet begért svar pa
vissa fragor. Som svar fick utskottet den 20 januari 2026 och den 19 februari
2026 promemorior med bilagor upprittade inom Utrikesdepartementet (bilaga
A2.10.4-5). Av promemoriorna framgar bl.a. f6ljande.

Tillkomsten av 6verenskommelsen

Sverige har sedan lange ett brett och omfattande samarbete med Somalia. En
del av detta har handlat om att genom bistdnd stirka den somaliska
statsapparaten och bidra till institutionell kapacitetsutveckling. For att frimja
lokalt dgarskap har det varit en sjdlvklarhet att fora en 16pande dialog med
Somalia om bistandets inriktning. Regeringen har under mandatperioden
arbetat utifran en ambitids bistdndspolitisk reformagenda. En central del av
denna é&r att stirka synergierna mellan bistdnds- och migrationspolitiken.
Regeringen har i detta sammanhang gett uttryck for att bistdndet ska anvéndas
som en utrikespolitisk hdvstang for att fa till stand forbattrade samarbeten om
migration som innefattar en fordjupad dialog med berdrda regeringar. Bistdnd
ska kunna villkoras, i syfte att mottagarlandet ska f6lja folkrittsliga principer
och samarbeta med Sverige i fragor om atertagande av sina medborgare.

Nér det géller Somalia har regeringen varit tydlig med att en fortséttning av
utvecklingssamarbetet forutsétter att landet medverkar till dtertagande av
somaliska medborgare som inte har laglig rétt att stanna i Sverige. Detta har
pa olika sitt framforts i dialog med somaliska foretrddare pa savél politisk niva
som tjinstemannanivd. Inom ramen for denna dialog har naturligtvis
regeringen varit villig att dven diskutera 6nskemal fran Somalia om hur
samarbetet ska bedrivas och utvecklas. Bland annat hélls moten pa politisk
niva i Stockholm i september 2023 mellan en somalisk delegation och
foretrddare for Regeringskansliet (Utrikesdepartementet och Justitie-
departementet).

Som ett led i denna dialog hade Sveriges ambassador till Somalia (med
placering vid ambassaden i Nairobi) under hdsten 2023 kontakter med
somaliska foretrddare. Infor ett mote med Somalias premidrminister fick
ambassadoren den 4 december 2023 anvisningar frdn Regeringskansliet om
vilka initiativ Sverige skulle kunna ta inom ramen for ett utvecklat samarbete
dér atertagande av somaliska medborgare var en del. Det framholls tydligt att
atgérder fran Sveriges sida ddrefter skulle tas fram, beredas och beslutas enligt
géllande rutiner.

Den 7 december 2023 aterkopplade ambassadoren i ett e-postmeddelande
rubricerat ”Uppgorelse klar”. Enligt svarspromemoriorna var innebdrden av
ambassadorens aterkoppling att en samsyn hade natts med Somalia rérande
vissa bistdndsinsatser och atertagande av somaliska medborgare. I en bilaga
till e-postmeddelandet bifogades en skidrmbild av ett arbetsdokument som gav
uttryck for samsynen. Aven en pressrelease om ett fornyat partnerskap mellan
Sverige och Somalia fran den somaliska premidrministerns kansli skickades,
enligt vilken Sverige bl.a. utfaste stdd till den somalisk-italienska fonden
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Towards Peace and Stability in Somalia, den s.k. TPSS-fonden. I svar fran
Regeringskansliet via e-post till ambassadoren upprepade myndigheten att
aktuella atgérder fran svensk sida behdvde tas fram, beredas och beslutas
enligt gillande rutiner och att ambassadorens uttalande vid méotet om stod till
TPSS-fonden skulle tolkas som en viljeinriktning.

Det som framfordes vid métet mellan Sveriges ambassador och foretriddare
for den somaliska regeringen handlade om hur linderna kunde ta vidare
samarbetet. Arbetsdokumentet utgjorde en uppteckning av atgérder som
respektive land vid motet hade gett uttryck for att man var beredd att gd vidare
med. I promemoriorna anfors att det alltsd inte triffades ndgon muntlig eller
skriftlig 6verenskommelse som gav upphov till nigra rittsliga forpliktelser
mellan ldnderna och att detta 4r en syn som ocksa premidrministerns kansli i
Somalia har gett uttryck for. De bistandsinsatser som Sverige senare kom att
besluta om motsvarade inte de som hade nedtecknats i arbetsdokumentet.

I bilagor till svarspromemoriorna finns bl.a. korrespondens fran perioden
oktober—december 2023 mellan ambassaden och Utrikesdepartementet, i
vilken dven Sida-anstélld personal vid ambassaden medverkade, om dialogen
med Somalia om bistands- och atertagandefragor.

Sidas beredning och beslut om bistindsinsatser

I promemoriorna anfors att de aktuella bistdndsinsatserna (stod via Vérlds-
banken och UNDP) bereddes och beslutades enligt sedvanliga rutiner i
enlighet med den sedan tidigare beslutade Somaliastrategin.

I bérjan av 2025 informerades Regeringskansliet av ambassaden i Nairobi
om att ett planerat tillskott av stdd fran Sverige till Viarldsbankens fond
Recurrent Cost and Reform Financing Programme (RCRF) inte var mojligt
vid den aktuella tidpunkten givet fondens konstruktion. Enligt promemoriorna
inledde ambassaden och Somalias regeringskansli darfor en diskussion om
andra mojliga projekt inom ramen for samarbetet. Av den bifogade
korrespondensen mellan ambassaden och Utrikesdepartementet framgar att
vissa av de forslag som framforts frén somaliskt héll inte bedomdes medge
snabb hantering, d&ven om politisk styrning skulle ges, och att de dven
medforde ett antal osdkerhetsmoment avseende praktiskt genomforande. Ett
alternativ som diskuterades var enligt promemoriorna ett stod till genom-
forande av Somalias nationella utvecklingsplan (National Transformation Plan
2025-2029) via UNDP, vilket ocksa tidigare varit foremal for diskussion.
Forutséttningarna for ett sddant stod diskuterades vidare i en bredare krets vid
moten i Nairobi den 9-11 april 2025 dér dven foretrddare for Regerings-
kansliet, Sida och UNDP deltog.

Under varen 2025 lyfte Sida ett behov av att fortydliga regleringsbrevet
infor ett eventuellt stod. Som huvudregel gillde enligt Sidas regleringsbrev for
2025 att myndigheten skulle undvika att teckna storre eller lingre avtal som
fortsitter att gélla efter det att en strategiperiod har 16pt ut. Den aktuella
Somaliastrategin skulle 16pa ut den 30 juni 2025. Mot denna bakgrund tog
Regeringskansliet fram en villkorsdndring som innebar att Sida kunde gora
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undantag fran huvudregeln for ett stod till UNDP. Villkorsidndringen bereddes
i enlighet med promemorian Samradsformer i Regeringskansliet (SB PM
2012:1) och var dérefter foremal for politisk samordning. Sidas beslut om stod
hanterades enligt gillande rutiner. Av Sidas beslut framgér att myndigheten
gjorde bedémningen att de planerade resultaten av projektet var i linje med
maélen for Somaliastrategin.

Forenlighet med géllande regler och riktlinjer

Nar det giller OECD-Dacs riktlinjer for bistdnd framhélls i promemoriorna att
riktlinjerna inte behandlar mdjligheten for ett givarland att pé ett vergripande
plan tydliggéra forutsdttningar och villkor for sitt engagemang i ett
partnerland. Riktlinjerna innehéller internationellt 6verenskomna principer
och kriterier for beddmningar av vad som far rapporteras som bistand. De
aktualiseras alltsa framfor allt i relation till specifika insatser. Néar det géiller
insatser pa migrationsomrddet framgir det av riktlinjerna bl.a. att
bistandsprogram kan vara en del i en bredare policydialog med partnerlandet,
t.ex. for att oka viljan hos partnerlandet att samarbeta inom atertagande. Om
det stélls upp specifika migrationspolitiska villkor for en insats finns sarskilda
bestimmelser i riktlinjerna om hur provningen av om det utgdr en
bistandsinsats ska goras. De aktuella stoden till Varldsbanken och UNDP som
Sida beslutade om var dock inte insatser pa migrationsomradet och innehéll
inte nagra migrationspolitiska villkor. Insatserna som beslutades syftade till
att stirka den somaliska statsapparaten och bidra till institutionell
kapacitetsutveckling. Sidas beredning av bistandsinsatser innefattar bl.a. att
gbra en bedomning av om en insats dr forenlig med OECD-Dacs regelverk.

I promemoriorna ldmnas ocksa en kommentar om hur de aktuella bistands-
instanserna forhéller sig till Sidas instruktion. Det dr Sida som beslutar om
stdd och ddrmed ansvarar for att beslut fattas i linje med géllande styrning och
regelverk. Aven fore inforandet av bestimmelsen i 5 § 6 Sidas instruktion
fanns liknande krav i myndighetens regleringsbrev. Sida gor riskbedémningar
i varje enskilt fall for att bl.a. sdkerstidlla att bistand inte ges till sddana aktorer
som avses i ndmnda bestimmelser. Sidas avtalsparter for de aktuella stoden ar
Virldsbanken och UNDP. Inom ramen for Sidas beddmning av aktuella risker
och hur de kan hanteras ingédr en beddomning av Virldsbankens och UNDP:s
kapacitet pd omradet. Som avtalsparter dr Vérldsbanken och UNDP bl.a.
ansvariga for att eventuella utbetalningar hanteras pa ett korrekt sétt och sker
i enlighet med Sidas beslut och avtal. Enligt promemoriorna har de aktuella
utbetalningarna alltsa inte gatt direkt till ndgon statlig aktor i Somalia och
medel har inte heller vidareformedlats till enskilda individer, sdsom den
somaliska premidrministern eller andra foretrddare for den somaliska
regeringen. Det har i stéllet varit friga om att, genom Sidas avtalsparter, stirka
den somaliska statsapparaten och bidra till institutionell kapacitetsutveckling.
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Regeringens beslut om stod till IOM

Som nédmnts ovan beslutade regeringen den 27 juni 2024 och den 3 april 2025
om bidrag till IOM for att stirka den somaliska regeringens kapacitet att
hantera migration och atervdndande. I promemoriorna anfors att besluten
foregicks av kontakter pa tjinstemannaniva mellan Justitiedepartementet och
IOM. Kontakterna avsag frigor om projektplan, budget och avtal.

Aterrapportering och uppféljning

Aterrapportering av anviindningen av de aktuella stéden till Virldsbanken och
UNDP ldmnas till Sida och ambassaden i Nairobi i enlighet med géllande
beslut och avtal. Sida aterrapporterar i sin tur till regeringen eller Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet) i enlighet med bl.a. myndighetens instruktion,
regleringsbrev eller andra beslut. Information publiceras ocksa pa Openaid.se
i linje med transparensgarantin.’

I promemoriorna framhélls att IOM kontinuerligt foljer upp arbetet som
utfors inom ramen for det kapacitetshdjande stod till Somalia som Sverige
finansierar. Uppfoljningen gors utifran de projektmal som har avtalats mellan
Sverige och IOM. Nir det géller 2024 ars stod ldmnade IOM en slutrapport till
Justitiedepartementet den 27 maj 2025. Denna slutrapport 14g dven till grund
for en kontrollpromemoria som upprittades av Kammarkollegiet den 16 juli
2025. Déarutover har tjdnsteménnen som innehar de funktioner vid Somalias
regeringskansli som finansieras av det svenska stodet via IOM skickat fyra
rapporter till Justitiedepartementet. Nar det giller 2025 érs stod genomfordes
moten mellan Regeringskansliet (Justitiedepartementet) och IOM den 7
oktober 2025 och den 17 december 2025. Rapporter fran tjinsteménnen som
innehar de aktuella funktionerna vid Somalias regeringskansli lamnades till
Justitiedepartementet i januari 2026 och IOM ska ldmna en slutrapport senast
den 30 september 2026.

I promemoriorna kommenteras ocksd de uppgifter som forekommit i
medierapportering om att det stod som formedlats av IOM ska ha finansierat
s.k. spoktjanster dér personer formellt innehar en tjénst men inte utfor nagot
arbete. Regeringskansliet (Justitiedepartementet) och IOM har en 16pande
dialog om de tjanster vid det somaliska regeringskansliet som finansieras av
det svenska stodet. IOM har informerat Regeringskansliet om att regelbundna
samtal fors med tjdnstemdnnen och att deras arbetsinsatser foljs upp.
Rapporter har inkommit direkt till Regeringskansliet fran samtliga tjinstemén
vars tjanster finansierades under 2024 och 2025. En av tjansteménnen var
under 2024 pé officiellt besok i Stockholm och genomférde dd méten med
representanter for Regeringskansliet. Enligt promemoriorna har det inte
framkommit nagra indikationer pa att tjinsteméannen inte skulle ha utfort ndgot
arbete. Négra ytterligare atgarder har darfor inte bedomts nodvéndiga att vidta.

3 Ar2010 infordes en s k. transparensgaranti i det svenska utvecklingssamarbetet som innebér
att allménna handlingar och offentlig information om det svenska bistdndet aktivt gors
tillgdngliga pa webbplatsen Openaid.se.
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Uttalanden

Det i granskningen aktuella uttalandet av den somaliska premidrministern blev
ként for Regeringskansliet forst i samband med medierapportering i borjan av
oktober 2025. I promemoriorna framhalls att Somalia i andra sammanhang har
vilkomnat regionala och internationella insatser for fred mellan Israel och
Hamas. Sverige och EU stottar sedan linge Somalias kamp mot valds-
bejakande terrorism och extremism inom landet. Férsvarsminister P&l Jonson
tog vid motet med Somalias forsvarsminister den 7 oktober 2025 i Mogadishu
upp det aktuella uttalandet och understrok bl.a. vikten av att bekdmpa
antisemitism. Benjamin Dousa har ocksé vid flera tillfallen, bl.a. i riksdagen
och i medierna, tydligt markerat mot uttalandet. Regeringskansliet har inte
vidtagit ndgra andra atgirder med anledning av uttalandet.

Niér det géller bistdnds- och utrikeshandelsministerns uttalanden om att inga
svenska pengar har gatt till den somaliska premidrministerns kansli anfors
foljande i promemoriorna. Som framgar av Sidas beslut den 23 juni 2025 &r
det UNDP som dr myndighetens avtalspart for det aktuella stodet. Stodet
syftade till att stodja genomforandet av Somalias nationella utvecklingsplan
och bedomdes vara i linje med mélen for Somaliastrategin. Inga medel har
betalats direkt fran Sverige till den somaliska premidrministerns kansli. Enligt
Sidas beslut ska UNDP vidareformedla ca 50 procent av stodet till somaliska
samarbetspartner, bl.a. premidrministerns kansli och andra fackministerier.
Som framgér av beslutet bedoms UNDP ha den nédvéndiga kapaciteten for att
kunna hantera vidareformedling av medel. Vidareférmedling sker forst efter
att aktuell betalningsmottagare bedoms uppfylla den s.k. Harmonized
Approach to Cash Transfers (HACT) framework. Efter det att uttalandet gjorts
understrok Benjamin Dousa i en skriftlig kommentar att inga medel gétt direkt
fran Sverige till premidrministerns kansli utan till Vérldsbanken och UNDP
som, precis som i andra insatser, samarbetar med ministerierna i landet.

Utvisningen av bistindsradet

I en av promemoriorna, dir vissa uppgifter bedomts omfattas av sekretess,
redogdrs for omstdndigheterna kring utvisningen av det svenska bistandsradet
fran Somalia varen 2025. Av svaret framgér de atgidrder som vidtogs inom
Regeringskansliet med anledning av att bistandsrddet forklarades persona non
grata och vilka Overvdganden som gjordes i fraga om att informera
Utrikesndmnden om héndelsen.

Omfattningen av sekretess i drendet

I promemoriorna redogdrs vidare for de Overviganden som gjorts inom
Regeringskansliet i friga om behovet av sekretess utifran 15 kap. 1 § OSL nér
det giller handlingar med koppling till drendet. I de aktuella handlingarna
finns uppgifter som ror Sveriges forbindelser med Somalia och uppgifter om
somaliska medborgare. Enligt Regeringskansliets bedomning kan ett r6jande
av uppgifterna var for sig eller sammantaget antas stéra Sveriges mellan-
folkliga forbindelser och utrikespolitiska relation med Somalia. Uppgifterna
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kan ocksa antas skada Sveriges intressen vid internationella férhandlingar. I
en av promemoriorna, déir vissa uppgifter bedomts omfattas av sekretess,
ldmnas ytterligare information om de Overvdganden som gjorts inom
Regeringskansliet i detta avseende.

Utfragningar

Utskottet har héllit utfragningar med den tidigare generaldirektoren for Sida,
Jakob Granit (den 10 mars 2026), statssekreterare Diana Janse (den 17 mars
2026), migrationsminister Johan Forssell (den 26 mars och den 14 april 2026)
och bistands- och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa (den 16 april 2026).
Utfragningarna holls delvis bakom stingda dorrar.

Jakob Granit

Vid utfrigningen med Jakob Granit, tidigare generaldirektor for Sida,
framkom i huvudsak foljande (bilaga B2).

Den tidigare generaldirektdren framhdll inledningsvis att Sida under 2025
styrdes av 41 strategier, dvs. regeringsbeslut. Strategierna &r ofta femériga och
avslutas, forlangs eller uppstdr under mandatperioderna. Det betyder att
regeringar drver tidigare regeringars bistdndspolitik tills den #ndras.
Strategierna styr i detalj genomforandet och rapporteras om separat under aret.
I genomforandet av bistdndet har Sida en omfattande och 16pande dialog med
Utrikesdepartementet i Stockholm och pa de ambassader dar Sidas personal
ansvarar infor ambassadéren. Denna dialog dr ett viktigt instrument for
regeringen nar det géller att fortydliga sina beslut inom bistandet, dvs. framfor
allt genomforandet av strategierna. Den operativa végledningen sker direkt
med tjdnstemdnnen pa Sida. Den &dr bade formell och dokumenterad genom
ledningsdialog, myndighetsdialog och dialog tva ganger per &r per strategi och
dven informell och inte dokumenterad genom information péa en arbetsplats.
Samtidigt dr Sida en styrelsemyndighet, men har under olika tidsperioder
ocksa varit en enrddsmyndighet. Nér regeringen beslutade om Sidas nya
forordning med en instruktion som tridde i kraft den 15 maj 2025
tydliggjordes det att myndigheten ska sdkerstilla att verksamheten ar en
integrerad del av Sveriges samlade utrikes- och bistdndspolitik. Sidas
operativa verksamhet har alltsa att hantera en omfattande och ofta motstridig
styrning och végledning frén olika instanser, vilket &r utmanande.

Vidare framholl den tidigare generaldirektoren att Sida inte tagit del av
overenskommelsen mellan Sverige och Somalia. Sida har arbetat enligt
gillande regelverk, dvs. uppdraget genom strategin for Somalia, som
forlangdes med vildigt korta intervall. Det begrinsade ocksé beredningen av
insatser, for om Sida inte har en strategi har myndigheten heller inget underlag
att bereda mot. Strategin dr darfor visentlig. Sida f6ljer regeringens beslut,
som heter Uppdrag om genomforande och uppfoljning av landstrategier och
andra strategier inom bistdndet, som kom den 19 december 2024. Uppdraget
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innehéller krav pé en operationalisering av en strategi och en genomforande-
plan. Vidare foljer Sida sin arbetsordning, som 4r tagen av styrelsen, och den
egna handldaggningsordningen.

Den tidigare generaldirektdren framholl att om en strategi forlangs 16per
den pé under de gamla mélsattningarna. Om det inte kommer en ny strategi
har myndigheten ingen mdjlighet att operationalisera den och stdlla om
bistdndet, utan man foljer det existerande regeringsbeslutet. Detta dr viktigt
eftersom Riksrevisionen foljer upp strategibesluten, si Sida méste folja dem.
Stodet till Varldsbankens fond RCRF var helt i linje med den strategi som dé
géllde om att ndrma sig den somaliska regeringen och stotta rekonstruktions-
insatser i landet. Det var alltsd inget maérkligt med att fortsitta detta
partnerskap med Varldsbanken utifran Sidas professionella bedomning.

Under 2025 dirigerades beslutsmandatet for Somalia inte till ambassaden
utan beholls péa Sidas Afrika-avdelning i Stockholm. Strategin var pa vig att
ta slut och det fanns inte utrymme att géra en beredning och operationalisera
en ny strategi, for det fanns ingen ny strategi. Sida hade inte regelverket pa
plats for att kunna bereda och det var dirfor myndigheten bad om en
regleringsbrevsidndring. Stodet till UNDP var i enlighet med styrning i
andringen av regleringsbrevet den 8 maj 2025. Det enda avtal Sida kunde ingé
under strategiforldngningen var just med UNDP.

Den tidigare generaldirektoren framholl vidare att det &r mycket vanligt att
Sida stottar institutioner som IOM och UNDP. UNDP ér en véldigt stor partner
till Sida pa landniva, och IOM har ocksé under léng tid varit en stor partner till
Sida i migrationsfragor. Ett stort antal av Sidas bilaterala strategier har under
manga ar handlat om att stirka landers forméga att hantera migration.

Nir det géller Sidas instruktion framhdoll den tidigare generaldirektoren
bl.a. féljande. Om Sida som myndighet har ett regeringsuppdrag att arbeta i
Somalia med att verkstélla ett antal mal har regeringen gjort en bedémning av
om man kan arbeta med Somalia. S ldnge det finns en strategi och den ar
giltig kan Sida alltsa arbeta i Somalia. Sedan bedomer myndigheten per insats
om dessa sdkerstéiller det som stari 5 § 6 Sidas instruktion. I fallet med UNDP
ar det denna samarbetspartner som i sin tur har dialogen i projektverksamheten
och sékerstéller att det inte finns den formen av aktivitet eller uttalanden som
avses i bestimmelsen bland dem som Sida arbetar med.

Det dr inte vanligt forekommande i Sidas arbete att exempelvis bistandsrad
blir forklarade persona non grata. Sida har en vildigt noggrann tillsyn, med
controller, experter och handlaggare for varje insats. Om bistdndsradet inte
langre arbetar i det teamet tar andra kollegor det ansvaret och foljer upp
insatsen. Det ska inte paverka insatsens genomforande.

Under den slutna delen av utfrdgningen lamnade den tidigare general-
direktdren bl.a. kompletterande uppgifter om Sidas arbetssitt, regeringens
styrning av myndigheten och Sidas forutsittningar att bereda och besluta om
bistandsinsatser under den aktuella tidsperioden. Han kommenterade ocksa
fragor om bl.a. kontroll och uppfoljning av bistdndsinsatser och hur Sida
sékerstiller att insatserna dr forenliga med myndighetens instruktion.
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Diana Janse

Vid utfragningen med statssekreterare Diana Janse framkom i huvudsak
foljande (bilaga B3).

Niér regeringen tilltrddde gjorde statsministern redan i sin forsta regerings-
forklaring klart att bistdndspolitiken ska kunna utgéra ett verktyg for att
motverka irreguljar migration, dka dtervdandandet och bidra till ett effektivt
arbete for frivillig dtervandring. Regeringen anser att det nér Sverige stoder
lander, t.ex. genom utvecklingssamarbete finansierat av svenska skatte-
betalare, dr rimligt att dessa linder gor ndgot som &r prioriterat for oss, t.ex.
att 1 enlighet med folkrittsliga principer ta emot sina medborgare som saknar
laglig ratt att stanna i Sverige.

Somalia é&r ett prioriterat land nér det géller att fa till stdnd utvisningar av
ménniskor som saknar laglig grund att vara i Sverige. Regeringen har darfor
sedan tilltradet 2022 haft en dialog med Somalia i syfte att forbdttra samarbetet
om &tertagande. Aven tidigare regeringar har verkat for detta. Att gdra
kopplingen mellan migration och bistdnd har utéver den forsta regerings-
forklaringen gjorts i reformagendan for bistdndet och i den migrationsstrategi
som regeringen beslutade i oktober 2024. Dér &r Somalia ett av de prioriterade
landerna enligt den strategiska dialogen med Sida.

Nér det giller operationaliseringen av den politiska malsdttningen har
Sverige i dialog med Somalia lyft de svenska prioriteringarna och signalerat
att Sverige har varit villigt att diskutera onskemal fran Somalia om vad de
prioriterar i sina ménga konkurrerande behov for att utveckla sitt land. Lokalt
dgarskap och dialog om bistandets genomforande dr en grundldggande princip
inom bisténdet. Det 6kar bistandets effektivitet, och det 6kar forutséttningarna
for langsiktigt hallbara resultat. Det &r rimligtvis Somalia som bést prioriterar
bland sina behov. Att ha en dialog dédr partnerlandet har mojlighet att lagga
fram sina prioriteringar betyder inte att Sverige automatiskt gor som
partnerlandet vill. Enskilda bistdndsinsatser bedoms utifran sina meriter. Om
de kanaliseras via en myndighet behover de dértill harmoniera med den
styrning som regeringen har gett den myndigheten.

Det var med denna inriktning som Sveriges ambassador till Somalia sokte
en dialog med Somalias regering. Dialogen utmynnade i att han sa att Sverige
skulle forsoka ta fram bistandsinsatser som rimmade béttre med den somaliska
ledningens prioriteringar. Somalia skulle i sin tur gora det som var en av
Sveriges prioriteringar: att ta tillbaka somalier som saknar ritt att stanna i
Sverige. Det medskick ambassadoren hade var att frigan om aterviandande var
prioriterad. Statssekreterarens uppfattning var att ambassadoren ingick
overenskommelsen med Somalias ledning utifran sin tolkning av sitt uppdrag,
namligen att forsoka fa till en battre dialog med Somalia sé att vi kunde fa fart
pé atervandandet.

Statssekreteraren framholl vidare att det i juridisk mening inte finns nagon
formell 6verenskommelse. Det finns inget som har gett upphov till ndgra
rittsliga forpliktelser mellan Sverige och Somalia. Det finns inget juridiskt
bindande avtal. Det som finns &r en gemensam forstaelse om att ett partnerskap
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maste praglas av dmsesidighet — en viljeyttring: Ni pa ert hall férsoker gora
det hiir, och si forsoker vi pa vart hall gora det hir. Overenskommelsen
forankrades inte i Utrikesndmnden, eftersom den inte bedomdes vara en fraga
av stor vikt for Sverige.

Sa vitt statssekreteraren visste var Sida inte med och tog fram uppgdrelsen,
men Sida blev en lamplig aktdr nér det sedan kom till att operationalisera den.
Statssekreterarens intryck var att Sida var informerade om uppgdorelsen; hon
framholl att det finns e-postkorrespondens frén oktober, november och
december 2023 som har delgetts konstitutionsutskottet dér det framgér att
dialogen med Somalia om bistands- och atertagandefragor diskuterades med
Sida och Sidautsénda vid ambassaden. Statssekreteraren framholl vidare att
det pa sektionskansliet till Somalia pa ambassaden i Nairobi finns bade
personal utsénd av Sida och personal fran Utrikesdepartementet under ledning
av ambassadoren. Statssekreterarens bild var att dven Sida i Rissne var
informerade om uppgorelsen, men det betydde inte nddvéndigtvis att
generaldirektéren hade hort talas om den.

Enligt statssekreteraren var Utrikesdepartementet tydligt med att Sidas och
ambassadens beredningsrutiner skulle foljas i de olika forslag som
diskuterades efter att ambassaddren och Somalia kom dverens om att arbeta
for ett samarbete som bittre matchade Sveriges respektive Somalias
prioriteringar. Nér det géller beredningen av bistdndsinsatserna uppfattade
statssekreteraren att det var en intensiv dialog inom ambassaden eller
sektionskansliet och mellan Sida i Rissne och Utrikesdepartementet. Den
diskussionen fordes till dess att man hittade nagonting Sida tyckte var bra och
som passade inom ramen for strategin. Det var enligt statssekreteraren
intressant att notera att inget pa den ursprungliga listan dver méjliga insatser
blev av; det tolkade statssekreteraren som en konsekvens av Sidas beredning.
Utifran de olika forslag som diskuterades med Somalia fattade Sida, efter
gingse beredning, beslut om tva stdd: ett till Varldsbanken och ett till UNDP.
Det &r tvé organisationer som Sverige sedan decennier har ett brett samarbete
med i savél Somalia som andra delar av virlden. Inga svenska bistandsmedel
inom ramen for de bada stoden har gatt direkt till Somalia. Stéden &r helt i
linje med Somaliastrategin, vilket &ven framgér av Sidas beslut och av den
tidigare generaldirektérens information till utskottet. Vérldsbanken och
UNDP, som har gedigna kontrollmekanismer och ldng erfarenhet av att arbeta
i lander med stor korruption, dr ansvariga for genomforandet. Dértill foljer
dven Sida upp resultat och granskar rapporteringen.

Nir det giller dvergdngen frén Virldsbanken till UNDP anforde stats-
sekreteraren att konstruktionen av den virldsbanksfond som Sverige
tillsammans med andra givare gav finansiering till var sddan att det inte gick
att skjuta till mer pengar. Det hade att géra med att tanken var att
bistandsgivare ger Somalia mdjlighet till vissa saker och finansierar det och
att den somaliska sidan sjdlv ska finansiera en del. Sedan Gver tid ska den
somaliska finansieringen 6ka och de ska bdra mer och mer av ansvaret sjdlva.
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Nu var det dags att Somalia skulle ta en storre del, och ett tillskott var darfor
inte forenligt med fondens konstruktion.

Vidare anforde statssekreteraren att hennes bild var att Sida hade den
styrning som de behdvde for att besluta om insatser. Statssekreteraren noterade
det den tidigare generaldirektdren for Sida hade anfort under utskottets
utfrdgning om att styrning saknades, men konstaterade att Sida hade haft en
strategi for Somalia hela tiden och att det var inom ramen for den strategin
som det aktuella projektet beslutades. Statssekreteraren konstaterade samtidigt
att det ocksé finns insatstekniska regler som uppenbarligen hade héllit Sida
tillbaka. Véren 2025 lyfte Sida behovet av fortydligad styrning for att kunna
fatta beslut om insatsen trots att strategin var pa vig att 16pa ut. For att
mojliggora detta fattade regeringen beslut om dndrat regleringsbrev.

Nér det géller det som anforts i granskningsanmélningarna om bristande
transparens framholl statssekreteraren att regeringen har vidtagit ett flertal
atgdrder for att 6ka transparensen inom bistandet. Sida har darfor bl.a. fatt i
uppdrag att sdkerstdlla Okad transparens genom att bl.a. modernisera
Openaid.se, dér stodet till Varldsbanken och UNDP liksom 6vrig bistands-
finansierad verksamhet redovisas. Politikens dvergripande inriktning framgér
bl.a. av Tidoavtalet, budgetpropositionen och regeringens reformagenda for
bistdndet liksom av samarbetsstrategier och regleringsbrev. Samtidigt finns
det uppgifter som omfattas av utrikessekretess dé det bedoms kunna stora
Sveriges relationer med andra ldnder eller skada Sveriges intressen om de rdjs.

Utrikesdepartementet har enligt statssekreteraren varit tydligt i dialogen
med Somalia om hur det ser pa att Somalia ensidigt fattade beslutet att forklara
bistandsradet vid Somaliasektionen vid Sveriges ambassad i Nairobi persona
non grata.

Regeringen har ocksa varit tydlig i dialogen med Somalia med att den tar
starkt avstdnd fran alla former av antisemitism och alla typer av Hamas-
hyllningar.

Under den slutna delen av utfragningen redogjorde statssekreteraren bl.a.
for ett antal faktorer som gjorde att regeringen nér den tilltridde valde att
forldnga den befintliga Somaliastrategin snarare dn att skriva en ny strategi.
Hon kommenterade ocksé pastaendet att Sida och Utrikesdepartementet haft
skilda bilder av styrningssituationen och redogjorde for den dialog som
forekommit med myndigheten. Vidare redogjorde statssekreteraren for
styrningskedjan frén den politiska ledningen till ambassaden och for hur stort
mandat ett bistdndsrdd har att agera inom sitt omrade. Statssekreteraren
lamnade ocksa ytterligare information om omsténdigheterna kring utvisningen
av bistdndsradet och de atgirder som regeringen hade vidtagit med anledning
av detta.

Statsradet Johan Forssell

Granskningen omfattar Johan Forssells tid som savil bistands- och utrikes-
handelsminister som migrationsminister. Vid utfrdgningarna med statsradet
framkom i huvudsak foljande (bilaga BS och B11).
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Regeringen har sedan tilltradet 2022 haft en I6pande dialog med Somalia
for att effektivisera och forbittra samarbetet om atertagande. Det har legat helt
i linje med regeringens politik att utvecklingssamarbetet ska anvindas for att
fa till stand forbattrade samarbeten om migration. For att Sverige ska kunna
uppnd sin politiska malsdttning har man i dialog lyft sina prioriteringar med
den somaliska regeringen och signalerat att man har varit villig att diskutera
onskemal frin Somalia och vad de behdver och prioriterar for att utveckla sin
forméga att hantera migration och dtervindande. Att Sverige dr lyhort for de
behov och prioriteringar som Somalia ger uttryck for innebédr dock inte att
Sverige dr bundet av dessa.

Statsradet anforde vidare att det inte finns nagot avtal eller nagon dverens-
kommelse med Somalia. Det som finns dr en avsiktsforklaring eller en
viljeyttring, men det dr nagot annat. I en dverenskommelse finns det formella
skyldigheter, och négra sadana finns inte i den avsiktsforklaring som finns med
Somalia. Fran Utrikesdepartementet har det tydliggjorts internt att detta &r
nagonting annat dn en formell dverenskommelse; det &r mer av en vilje-
inriktning eller avsiktsforklaring. Det har aldrig varit friga om en formell
overenskommelse, for dd hade den beretts pa ett annat sitt. Regeringen har
aldrig uteslutit en formell 6verenskommelse, men i det aktuella fallet bedomde
man att det var mer effektivt att ha just en avsiktsforklaring som inte &r legalt
bindande. Nagra av punkterna i avsiktsforklaringen har genomforts, négra inte.

Statsradet framholl vidare att det avtal som Sverige har 4r med IOM, vilket
enligt statsrddet gett goda resultat som inneburit att antalet verkstillda
utvisningar till Somalia har 6kat kraftigt under de senaste tva aren. Regeringen
gav under 2024 och 2025 via IOM stod for att stirka den somaliska
regeringens kapacitet att hantera migration och atervdndande. Det ror sig om
projektstdd 1 enlighet med syftet for anslaget, migrationspolitiska atgérder
inom utgiftsomrade 8, som riksdagen har stéllt sig bakom. Statsradet framholl
att stodet till IOM inte &r bistaindsmedel utan medel som Justitiedepartementet
forfogar over. Justitiedepartementet hade infor de tva regeringsbesluten om
stod 16pande kontakt pd tjdnstemannanivd med IOM i fragor som rorde
projektplan, budget och avtal. Efter regeringsbesluten har kommunikationen
med IOM framfor allt handlat om uppfoljning av pagaende projekt.
Kontakterna har dgt rum pa béada parters initiativ och genomforts via e-post,
telefon och videosamtal och vid méten pé plats i Stockholm. Arbetet sker med
aterkommande rapporter fran de somaliska tjdnsteman som tydligt definierar
vilka insatser som har gjorts, hur arbetet gar och vilka utmaningar som
kvarstar. Samarbetet har ocksd kommunicerats pa regeringens webbplats och
omnamnts i medierna.

Statsradet framholl att regeringen har finansierat tre tjénster, inte anstillt
nagra specifika personer, och att detta gjordes tillsammans med IOM f{or att
sékerstilla att saker och ting skulle ga rétt till. Nar det géller 16neséttningen
bedéomde IOM att 16nerna skulle jamforas med internationell personal, alltsa
andra FN-anstillda, och att de 1ag inom det spannet. Statsradet fann inte ndgon
anledning att dverprova detta. Nér det géllde fragan om korruption anférde
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statsradet att Sverige har nolltolerans mot korruption och en 16pande dialog
med IOM. Det stimmer inte, anforde statsradet, att Sverige skulle ha
finansierat spoktjanster eller betalat ut mutpengar. Enligt statsrddet har ingen
kunnat peka pé eller beldgga nagra faktiska felaktigheter eller oegentligheter.
Om det skulle framkomma att den uppsatta planen inte foljs eller att det finns
ndgra felaktigheter skulle man sjdlvfallet agera.

P4 en frdga om huruvida Sida hade kdnnedom om &verenskommelsen
anforde statsridet att det av e-postkorrespondens fran oktober, november och
december 2023 som delgetts konstitutionsutskottet framgéar att dialogen med
Somalia om bédde bistdnds- och étertagandefragor hade diskuterats med Sida
och Sida-anstillda vid ambassaden. Det innebédr dock inte att all information
alltid nér en generaldirektor. Statsradet kunde inte se att det fanns négot i
beredningen som skulle vara avvikande eller inte ha gatt till pa rétt sitt.

Pé en fraga om huruvida det var hans bild att statsministern hade varit
informerad ldngs resans gang i drendet anforde statsradet att arbetet hade foljt
de rutiner och de noggranna beredningskrav som finns i Regeringskansliet och
pa ansvarig myndighet och att den interna informationsgivningen i Regerings-
kansliet hade fungerat pa sedvanligt sétt.

Under den slutna delen av utfridgningen redogjorde statsrddet bl.a.
ytterligare for samarbetet med IOM och de tjanster som finansieras via detta
stod. Han kommenterade ocksd ambassaddrens mandat och skillnaden mellan
forpliktande Sverenskommelser och icke-forpliktande avsiktsforklaringar
samt tillhérande fragor om beredning. Vidare redogjorde han for regeringens
overvdganden ndr det giller fragan om utrikessekretess och den externa
kommunikationen i fradgor som ror drendet.

Bistands- och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa

Vid utfrdgningen med bistands- och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa
framkom i huvudsak foljande (bilaga B14).

Statsradet anforde inledningsvis att det inte var konstigt att olika ord hade
anvints for den fraga som diskuterades — Overenskommelse, uppgorelse,
handskakning, avsiktsforklaring, samsyn, viljeyttring. Det viktiga var enligt
statsradet att det inte ror sig om niagon formell dverenskommelse, dvs. att det
inte finns nagon internationell dverenskommelse i grundlagens mening som
har gett upphov till ndgra rattsliga forpliktelser mellan Sverige och Somalia.
Det har heller inte fattats ndgot beslut om ett avtal eller ndgon formell Gverens-
kommelse som skulle ingés. Statsradets bild var inte att det hade forekommit
ndgon begreppsforvirring. I utrikesforvaltningssystemet har det aldrig varit
aktuellt med ett formellt avtal. Varken internt, gentemot riksdagen eller
gentemot allmédnheten har det, menade statsrddet, varit en sddan forvirring.
Tviartom har statsradet fatt kritik i kammaren for att det inte finns ett formellt
avtal. Aven i medierna har statsradet flera génger svarat pa frigan varfor det
inte har ingétts ett formellt avtal.

Virldsbanksstodet genom den s.k. RCRF-fonden handlade om
institutionell kapacitet och beskrivs av Sida som ett av de mest effektiva och

2025/26:KU20

125



2025/26:KU20

126

2 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

strategiska sétten att stdtta statsbyggande och finanspolitiska reformer i
Somalia. UNDP-stodet handlar om genomférandet av Somalias utvecklings-
plan med fokus pé bl.a. stirkt samhéllsstyrning, institutionell kapacitet och
samordning. Partnerldndernas dgarskap — att de &r med och for dialog om
bistdndets utformning — &r helt centralt for utvecklingssamarbetets effektivitet.
Det framgick inte minst av den ddvarande Somaliastrategin, som bl.a.
hénvisade till att utvecklingssamarbetet ska utgd frin just partnerlandets
utvecklingsstrategi.

Statsrddet delade inte bilden att det tog l&ng tid att fatta beslut om stod till
Virldsbanken och UNDP. Ambassadens bistdndssektion foreslog stodet till
Virldsbanken i februari 2024 och fattade beslut i april samma ar. Nér det stod
klart i februari 2025 att den planerade pafyllnaden inte langre var mojlig da
fonden var fullfinansierad utifrdn de mal som hade 6verenskommits mellan
Virldsbanken och Somalia och att mer medel fran internationella givare skulle
motverka malet om att Somalia skulle ta ett stdrre finansiellt ansvar inleddes
en dialog om andra alternativ till just Varldsbanken. Vissa av dessa alternativ
ville Sida och ambassaden inte ga vidare med, och vissa ville Somalia inte ta
vidare. Till slut ndddes en principiell samsyn i april 2025 om stdd till UNDP.
Men som infor alla bistdndsbeslut kridvdes en gedigen beredning innan beslut
kunde fattas. Regeringen invéntade Sidas initiala bedomning av stodet till
UNDP innan man mdjliggjorde ett undantag for stodet genom &ndringen av
regleringsbrevet i maj 2025, vilket f61jdes av Sidas beslut i juni 2025.

Pé en fraga om huruvida det finns en risk nér bistind anvinds som en
migrationspolitisk hdvstang att man gdder korrupta regeringar pa bekostnad
av projekt som kan stirka demokratin underifran anforde statsradet bl.a.
foljande. Det finns olika sétt att stotta antikorruptionsarbete och bygga
institutioner dven utanfor statsapparaten, men det dr ytterst Sida som maste
gbra den typen av beddmningar. Regeringen fattar beslut om strategimalen;
det dr Sida som bedomer vilken vdg som mest effektivt leder till de
strategimalen. Om malet dr migration kan man ténka sig att det ofta ligger
nirmare statliga institutioner. Om malet &r att bidra till antikorruption och
demokrati i mer auktoritira styren kan man tinka sig att det &r t.ex. genom
civilsamhdéllet. Alla strategier har en begrinsad budget och det finns dérfor
staindiga maélkonflikter. Det dr politikernas uppdrag att vikta dem mot
varandra.

Statsradet anforde vidare att Gverenskommelsen inte dr transaktionell i
meningen att man méter volymer mot bistdndspengar. Det som kan uppfattas
som transaktionellt dr att regeringen har villkor att om man ska fa ta del av
svenska folkets skattemedel forvintas man ocksa folja folkrittens principer
och ta emot sina egna medborgare. Enligt statsrddet kunde det bli aktuellt att
fordndra bistandsstrategier ifall man inte kdnner att lander gor pa det sittet,
men i den samsyn, det partnerskap, som finns nu finns ingen transaktionell
ventil pa det séttet. Statsradet framhdll att samarbete med Somalia har gett
resultat och att det tvangsvisa atervdndandet har 6kat markant.
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Pé en fraga om huruvida och i vilken omfattning utrikesministern varit
informerad om &rendet svarade statsrddet att den nuvarande utrikesministern
var migrationsminister ndr den hér typen av dialoger paborjades och i den
bemirkelsen varit 16pande delaktig och haft insyn i processerna. Det &r en del
av Utrikesdepartementets 16pande verksamhet, dven om utrikesministern
kanske inte har koll pé alla insatser i alla strategier.

Nar det gillde frdgan om att informera Utrikesndmnden om overens-
kommelsen anférde statsrddet att regeringen inte sg behov av detta eftersom
det inte rorde sig om en formellt bindande dverenskommelse med forpliktelser
och skyldigheter.

Statsradet framholl ocksa att regeringen i dialogen med Somalia varit tydlig
med att man tar starkt avstdnd fran alla former av antisemitism och alla typer
av Hamashyllningar, vilket han ocksé har redogjort for i riksdagens kammare.

Under den slutna delen av utfragningen utvecklade bistands- och utrikes-
handelsministern bl.a. skélen till att Sverige i det aktuella fallet valt en
informell 6verenskommelse snarare 4n ett rittsligt bindande avtal. Statsradet
redogjorde ocksa for ambassaddrens mandat och regeringens styrning av Sida.
Vidare ldmnades ytterligare uppgifter om omstandigheterna kring att bistdnds-
radet forklarades persona non grata och de atgdrder som regeringen hade
vidtagit med anledning av detta.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis ndmna att granskningen inbegriper ett forhallande-
vis omfattande material med uppgifter som omfattas av sekretess. Detta
innebdr att inte alla omstidndigheter som ligger till grund for utskottets
stdllningstagande kan redovisas i betdnkandet och att utskottets bedomningar
behover formuleras pa en overgripande niva.

Utskottet konstaterar att regeringen har presenterat en reformagenda for
bistdndet som bl.a. innebér att delar av utvecklingsbistdndet kan villkoras i
syfte att f4 mottagarldnder att samarbeta med Sverige i fragor om atertagande
av sina medborgare. Denna reformagenda ar forankrad i utrikesutskottet och
riksdagen, bl.a. genom budgetpropositionen.

Nir det giller den granskade dverenskommelsen konstaterar utskottet att
flera olika ord har anvints for att beskriva den och att ett och samma ord har
getts olika innebord. S& har skett i extern kommunikation av statsrad, bl.a. i
medierna och i riksdagens kammare, liksom i intern kommunikation inom
utrikesforvaltningen. Risken som foljer ar att detta skapar oklarheter och leder
till olika forvintningar pd dverenskommelsen. Granskningen har visat att
Overenskommelsen inte innefattar nigra rittsligt bindande forpliktelser for
Sverige som stat och séledes inte utgér en internationell dverenskommelse i
regeringsformens bemirkelse. Det ror sig i stéllet om en informell dverens-
kommelse utan réttsligt bindande dtaganden. Formella 6verenskommelser kan
ha vissa fordelar framfor informella. Vad som &r lampligt och mdjligt méste
dock beddmas frén fall till fall.
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Niér det géller den process som ledde fram till 6verenskommelsen och sedan
foljde for att genomfora den vill utskottet framhalla f6ljande. Oavsett vilka
beredningskrav som foreligger &r syftet med en beredning att forslag ska bli
allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sa langt som mojligt kidnda pa
forhand. I denna process fyller expertmyndigheterna en viktig roll. I det
aktuella fallet forefaller olika berdrda delar av den svenska forvaltningen inte
ha varit fullt ut samordnade, vilket kan ha skapat svarigheter att hitta en
16sning for overenskommelsens genomférande som var héllbar dver tid. I
granskningen har det ocksd framkommit att Sida sett sig ha vissa
begrénsningar i sina mojligheter att bereda och besluta om bistédndsinsatser for
genomforandet av dverenskommelsen. Det kan inte uteslutas att tydligare
styrning av Sida i ett tidigare skede hade underlittat for myndigheten i dess
uppgift att bidra till verenskommelsens genomforande. Det kan samtidigt
noteras att regeringen i maj 2025 beslutade om en regleringsbrevsandring som
mojliggjorde den da aktuella bistandsinsatsen. Sammantaget bedomer
utskottet mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen att dialogen
med och styrningen av Sida gatt till pa ett sitt som medfort svarigheter vid
Overenskommelsens genomforande.

Utskottet noterar i anslutning till det ovan anforda att bistdndsradet vid
Somaliasektionen vid Sveriges ambassad i Nairobi forklarades persona non
grata vdren 2025. Utskottet konstaterar att det hade varit mojligt for regeringen
att informera Utrikesndmnden i sévél denna friga som i frdgan om den nya
inriktningen for bistdndet.

Nir det géller fragan om kontroll och uppfoljning av bistandsinsatserna via
Virldsbanken och UNDP samt det svenska stodet till IOM konstaterar
utskottet att respektive samarbetsorganisation ska sdkerstdlla att stodet
anvinds pa ett korrekt sétt. Harutover dr det naturligtvis angelédget att svenska
myndigheter foljer och tar del av rapporter om bistandets anvidndning, sa att
de vid behov kan vidta atgérder for att forhindra att bistindsmedel betalas ut i
strid med gédllande regelverk. Utskottet har i granskningen tagit del av
uppfoljningar som inkommit till Regeringskansliet. Uppfoljningarna ger inte
anledning till ndgon kommentar av utskottet.

2.11 Hantering av utrednings- och remissvasendet

Arendet

Anmdlan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1091-2025/26), bilaga A2.11.1,
begirs det att utskottet granskar huruvida regeringens hantering av utrednings-
och remissforfarandet &r forenlig med beredningskravet i regeringsformen.
Enligt anmélaren har regeringen och i synnerhet Justitiedepartementet
under mandatperioden fatt omfattande kritik for sitt sdtt att hantera
beredningskravet. Anmélaren anfor bl.a. att lagarnas kvalitet paverkas av korta
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utrednings- och remisstider och att synpunkter fran remissinstanser och
Lagradet ignoreras, bl.a. i fraga om réttighetsskyddet. Fortroendet for
lagstiftningsprocessen riskerar enligt anmélaren att urholkas nér regeringen
driver igenom nya lagforslag pa allt 16sare grunder. Anmélaren framhaller att
regeringsformens bestimmelser om beredningen av regeringsirenden &r
medvetet flexibla men att syftet med beredningen é&r att f6rslag ska bli allsidigt
belysta och konsekvenserna s 1dngt det dr mojligt klarlagda. I anmélan anges
bl.a. Straffreformutredningen som ett exempel dér beredningen kritiserats.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Statsradsberedningen och Justitiedepartementet, bilaga A2.11.2, samt
utfrdgningar med justitieminister Gunnar Strommer, bilaga B9-10, och
statsminister Ulf Kristersson, bilaga B17.

Utredning i drendet

Straffreformutredningen

Regeringen beslutade den 20 juli 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
gbra en Gversyn av straffskalorna och foreslé ett reformerat och mer rattvist
paféljdssystem (dir. 2023:115). Uppdraget skulle redovisas senast den 31 juli
2025. Genom ett tilliggsdirektiv den 21 december 2023 forkortades
utredningstiden med tvd ménader (dir. 2023:181). Utredningen antog namnet
Straffreformutredningen och dverlimnade betinkandet En straffreform (SOU
2025:66) den 5 juni 2025. Betéinkandet remitterades den 9 juni 2025 med sista
svarsdatum den 9 oktober 2025. Den 15 januari 2026 beslutade regeringen om
lagrddsremissen Dubbla straff for brott i kriminella ndtverk och skérpta
straffskalor.

Den 5 mars 2026 lamnade Lagréadet sitt yttrande 6ver lagradsremissen och
anforde da bl.a. foljande nar det géllde regeringens beredning av lagforslagen.
Straffreformutredningens uppdrag var mycket omfattande, och den tid som
utredningen hade till sitt forfogande for att genomfora uppdraget var patagligt
kort. Remisstiden var fyra manader, men huvuddelen av denna infoll under tid
dé manga i Sverige har semester, och betdnkandet bestod av sammanlagt nira
1 900 sidor. Flera remissinstanser anmérkte pa den korta remisstiden och fram-
holl de svarigheter att sétta sig in i materialet som f6ljt av att utredningen inte
haft den tid som behovts for att behandla de komplicerade fragorna tillréackligt
ingdende. Lagrédet ansdg vidare att regeringsformens beredningskrav inte var
uppfyllt och att férslagen behdvde beredas mer grundligt innan det skulle ga
att ta stdllning till om, eller i vilken méan, de skulle kunna genomforas.
Lagradet avstyrkte saledes forslagen i remissen pd grund av otillricklig
beredning.
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Gillande ordning

Beredningskravet

1 7 kap. 2 § regeringsformen (RF) uttrycks ett allmint beredningskrav for
regeringsdrenden. Enligt bestimmelsen ska de upplysningar och yttranden
som behdvs himtas in fran de berérda myndigheterna vid beredningen av
regeringsérenden. Upplysningar och yttranden ska ocksé i den omfattning som
behdvs inhimtas frin kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska
1 den omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

Enligt forarbetsuttalanden till bestimmelsen &r inhdmtandet av yttranden
frdn myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska besluts-
processen (prop. 1973:90 s. 287). Varken av bestdimmelsen i regeringsformen
eller av dess forarbeten framgér dock narmare hur ett remissforfarande bor ga
till. Oftast ar ett remissforfarande skriftligt, men det forekommer att
regeringen hdmtar in synpunkter muntligen. Det faller i slutinden pa
regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgora vilka myndigheter
som &r berorda av ett regeringsirende och i vilken omfattning det &r
nodviandigt att kommuner, organisationer (sammanslutningar) och enskilda far
tillfalle att yttra sig (Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version 3A],
kommentaren till 7 kap. 2 § RF).

Lagradets granskning

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket RF inhdmtas yttrande frdn Lagrédet av
regeringen eller, enligt vad som nirmare anges i riksdagsordningen, av ett
riksdagsutskott eller ett annat riksdagsorgan. Av andra stycket foljer i vilka
dmnen ett yttrande fran Lagradet ska inhdmtas innan riksdagen beslutar om
lagforslag. Vidare sdgs i tredje stycket att detta dock inte géller om Lagradets
granskning skulle sakna betydelse pad grund av frigans beskaffenhet eller
skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling sa att avsevdrt men
uppkommer.
Av 8 kap. 22 § RF foljer att Lagradets granskning ska avse

hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och réttsordningen i dvrigt
hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra

hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav

om forslaget dr utformat sé att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts

bl o e

5. vilka problem som kan uppsté vid tillimpningen.
Regeringskansliets riktlinjer om propositionsarbetet

Beredningskravet

Statsradsberedningen har tagit fram Propositionshandboken (SB PM 2025:5)
som beskriver gangen i propositionsarbetet och innehéller riktlinjer och rad for
arbetet med att ta fram en proposition. For att uppfylla beredningskravet nér
det giller en lagradsremiss eller proposition behdvs det enligt handboken i
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normalfallet ett beredningsunderlag. Ett sidant underlag tas ofta fram av en
kommitté¢ eller en sédrskild utredare, som redovisar sitt uppdrag i ett
betinkande. Ett beredningsunderlag kan ocksa t.ex. redovisas i en promemoria
som tas fram inom ett departement eller genom att en myndighet redovisar ett
uppdrag i en rapport till regeringen.

Nar ett beredningsunderlag har tagits fram inleds i normalfallet ett remiss-
forfarande. I handboken anges att det dr beredningskravet i 7 kap. 2 § RF som
styr behovet av remissbehandling. Betéinkanden, promemorior och rapporter
remitteras enligt handboken om man beddmer att de kan ligga till grund for en
kommande lagradsremiss eller proposition. Remissforfarandet 4r i forsta hand
skriftligt, men regeringen kan dven skaffa sig information pé annat sitt. Ett
remissmdte, som remissinstanserna bjuds in till for att muntligen fa framfora
synpunkter, kan fylla en funktion som ett komplement till det skriftliga
remissforfarandet. Utgéngspunkten &r enligt handboken att lagstiftnings-
drenden ska foregas av remissbehandling. I vissa undantagsfall kan dock
remissbehandling vara obehdvlig. Det géller smérre kompletteringar av ny
lagstiftning, smé f6ljdédndringar och begransade forfattningstekniska fragor.
Enligt handboken bor Statsrddsberedningens granskningskansli kontaktas om
det uppkommer fragor om hur beredningskravet kan uppfyllas.

I handboken anges vidare att remisstidens langd &r en viktig aspekt av
beredningskravet. For att remissforfarandet ska vara meningsfullt méste
remisstiden bestimmas sé att remissinstanserna far tillrickligt med tid for att
sétta sig in i forslaget, bilda sig en uppfattning om det och skriva ett motiverat
yttrande. Utgangspunkten &r enligt handboken att remisstiden inte bor vara
kortare dn tre manader. Remisstiden kan dock vara kortare eller ldngre
beroende pé forslagens omfattning, komplexitet och beskaffenhet i Gvrigt.

Remissyttranden, liksom den interna analysen av beredningsunderlaget,
kan enligt handboken ibland ldggas till grund for omarbetningar av forslagen
eller helt nya forslag. Det ér ofta mdjligt att hantera mindre eller forfattnings-
tekniska fragor utan att behova ta fram nagot ytterligare beredningsunderlag.
I andra fall behovs det oftast ett kompletterande beredningsunderlag. Det kan
exempelvis vara en promemoria eller ett utkast till lagradsremiss som
departementet utarbetar eller — om det ar fraga om ett tekniskt och detaljerat
forslag — en rapport som en myndighet far i uppdrag att ta fram. Det far enligt
handboken avgoras fran fall till fall hur det kompletterande underlaget bereds.
I vissa fall kan en remittering goras till de remissinstanser som tidigare yttrat
sig och berors av de nya forslagen. En annan mdjlighet ar att ha ett remissméte.
Ibland kan det vara tillrickligt att bereda de nya forslagen skriftligen eller
muntligen under hand med sérskilt berdrda remissinstanser.

Beredning av brddskande drenden

Nér regeringen bereder drenden som &ar braddskande behdver det enligt
handboken goéras en avvigning mellan situationens allvar och den tid som
normalt sett behdvs for att fa ett fullgott beredningsunderlag. De inarbetade
rutiner som géller for beredningen av drenden i Regeringskansliet ska enligt
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handboken foljas, men den flexibilitet som finns ger utrymme for att i vissa
situationer genomfora beredningen péa kortare tid.

Aven i ett bridskande 4rende behdver det tas fram ett beredningsunderlag
som kan ligga till grund for remittering och fortsatt beredning. Exempelvis kan
en hemstdllan frdn en myndighet, ensam eller tillsammans med ett
kompletterande underlag, fungera som beredningsunderlag. En promemoria
eller ett utkast till lagrddsremiss kan tas fram i Regeringskansliet. I andra fall
kan det vara mer tidsbesparande att ge en s.k. bokstavsutredare eller
myndighet i uppdrag att ta fram ett underlag.

Nar det giller remisstiden framhalls det i handboken att remissinstanserna
maste ges rimliga forutsdttningar att 1dmna synpunkter, om forfarandet ska
kunna tjéna sitt syfte. Hur stora avvikelser fran den normala remisstiden om
tre manader som kan accepteras beror & ena sidan pa behovet av bradskande
atgdrder och & andra sidan pé forslagets omfattning, hur komplicerat det ar,
svarigheterna att bedoma dess konsekvenser och vilka mottagarna dr. Man bor
noga Overvdga vilka remissinstanser som behdvs for att forslaget ska bli
allsidigt belyst. Att begridnsa remissen genom att uppmana en remissinstans att
yttra sig Over vissa delar av beredningsunderlaget eller dver en viss fraga kan
underldtta en snabb hantering.

Bemdtande av remissynpunkter

I handboken anges att regeringen behdver beméta de avvikande uppfattningar
som redovisats i beredningsunderlaget eller av remissinstanserna nir den
presenterar skédlen for ett forslag eller en beddmning i en proposition.
Fokuseringen pa regeringens forslag och skélen for dem fér inte leda till att
avvikande uppfattningar forbigas med tystnad. Tunga motargument far enligt
handboken aldrig ldmnas obehandlade.

Hanteringen av Lagrddets synpunkter och forslag

I handboken finns ocksa anvisningar om hanteringen och beredningen av
Lagréadets synpunkter och forslag. Bland annat anges att utgdngspunkten &r att
regeringen ska folja Lagradets synpunkter och forslag om det inte finns starka
skdl mot det. Om man inte foljer Lagradets synpunkter och forslag ska de
enligt handboken bemotas i skdlavsnitten. De skdl som regeringen redovisar
ska vara sakliga och s& utforliga som kridvs for att svara mot Lagradets
argument och forklara regeringens stillningstagande.

Tidigare granskning
Beredningskravet

Utskottet har vid flera tillfdllen granskat frdgor som ror beredningen av
regeringsdrenden. Inom ramen for en granskning hosten 2008 gjorde utskottet
en genomgéang av granskningar fran mitten av 1970-talet och framat nir det
gillde inhdmtande av yttranden och upplysningar fran myndigheter,
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organisationer och andra (bet. 2008/09:KU10 s. 46 f.). Genomgéngen
omfattade en rad olika typer av regeringsérenden, bl.a. lagérenden.

I sitt stéllningstagande anforde utskottet bl.a. att den ordning som foreskrivs
17 kap. 2 § RF ska tillmitas stor vikt. Genom att forslag och pagaende drenden
kommer myndigheter, organisationer och andra till del kan de bli allsidigt
belysta och konsekvenserna av dem sé ldngt som mdjligt kdnda pa forhand.
Kvaliteten pé regeringens och, i forldngningen, i vissa fall dven riksdagens
beslutsfattande okar dérmed till gagn for demokrati, réttssdkerhet och
effektivitet. Samtidigt borde det enligt utskottet ocksd pdminnas om att
beredningskravet inte &r absolut. Upplysningar och yttranden ska enligt
regeringsformen begéras in i den mén det behdvs. Utskottet paminde d&ven om
att det i regeringsformen inte foreskrivs ndgon sdrskild form for hur upp-
lysningar och yttranden ska hdmtas in. Utskottet konstaterade dock att det vid
flera tillfdllen i sin granskning hade uttolkat inneborden av beredningskravet,
bade i vad mén det ska anses tillimpligt och vad som kravs for att det ska anses
uppfyllt. Granskningen gav enligt utskottet vid handen att séttet pa vilket
beredningskravet uppfyllts hade varierat stort mellan olika &rendetyper.
Utskottet framholl att detta var naturligt med hénsyn till drendetypernas
skiftande karaktdr och att denna variation &ven var fOrenlig med
bestimmelserna i regeringsformen. Samtidigt framholl utskottet att den
konstitutionella praxis som hade utvecklats, bl.a. vigledd av utskottets
granskning, innebar ett i huvudsak preciserat beredningskrav for vissa
drendetyper, sdsom lagforslag. Slutligen understrok utskottet sarskilt vikten av
god planering for att undvika tidsnéd med t.ex. forkortad remissomgéng som
foljd.

Granskningen fran 2008 har foljts av en rad granskningar som har berort
regeringens beredningskrav (se t.ex. bet. 2008/09:KU10 s. 46 f. och 65 f., bet.
2009/10:KU10 s. 32 f., bet. 2009/10:KU20 s. 13 f. och s. 139 f., bet.
2011/12:KU20s. 43 f., bet. 2012/13:KU20 5. 92 f., bet. 2013/14:KU10s. 42 £.,
yttr. 2013/14:KU6y s. 2 f., bet. 2014/15:KU20 s. 161 f. och 179 f., bet.
2015/16:KU20 s. 396 f., bet. 2018/19:KU20 s. 32 f. samt bet. 2020/21:KU20
s. 195 och 322 f)).

Hosten 2021 granskade utskottet remissvdsendets utveckling 6ver tid (bet.
2021/22:KU10 s. 80 f). I granskningsidrendet hade remisser fran tre
departement under sex mandatperioder gatts igenom. Utskottet framholl pa
nytt i sitt stéllningstagande att behovet av att remittera till en instans méste
provas i varje enskilt fall och att det &r viktigt att genom urvalet av
remissinstanser sdkerstélla att den fraga som ar foremal for remiss blir belyst
fran olika perspektiv, vilket som regel torde forutsétta att urvalet omfattar flera
typer av myndigheter och kommuner samt intresseorganisationer av olika slag.
Vidare framholl utskottet att det ar viktigt att remissinstanserna ges goda
forutsittningar att komma med synpunkter och att remisstiderna ar sa vil
tilltagna att remissinstanserna ges reella mojligheter att dvervdga och lamna
synpunkter pa forslagen i behorig ordning. Enligt utskottet bor huvudregeln
vara att remisstiden inte sitts kortare dn tre manader, och i vissa fall kan det
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finnas skil for &nnu ldngre remisstid. De speciella forutsittningarna for
kommuner och regioner samt om remisstiden sammanfaller med storre helger
och semesterperioder méaste ocksé beaktas.

Hosten 2025 granskade utskottet regeringens remittering av lagforslag till
Lagréadet (bet. 2025/26:KU10 s. 59 f.). En Overgripande genomgéng gjordes
av de propositioner som regeringen &verlamnade till riksdagen under riks-
motena 2019/20, 2020/21, 2023/24 och 2024/25. Utskottet konstaterade bl.a.
att Lagradet 1 vissa drenden hade invént mot en for kort remisstid. Utskottet
framholl pd nytt att remissbehandlingen &r ett visentligt inslag i arbetet med
att uppritthalla en god kvalitet i lagstiftningen. Det dr saledes viktigt att
myndigheters sakkunskap inhdmtas och att remisstiderna ar sa val tilltagna att
remissinstanserna ges en reell mojlighet att 6vervdga forslagen. Samtidigt
paminde utskottet om att beredningskravet inte &dr lika for alla fall, att
beredningsrutinerna endast i liten utstrickning &r reglerade i regeringsformen
och att det darfor finns ett utrymme for flexibilitet och en méjlighet att anpassa
rutinerna for allvarliga och bradskande fall. Utskottet ville i detta ssmmanhang
dven framhalla virdet av effektivitet i lagstiftningsprocessen.

Beredning av briadskande drenden

Varen 2019 granskade utskottet beredningen av ett forslag om en ny mojlighet
till uppehallstillstand (bet. 2018/19:KU20 s. 32 f.). I granskningen behandlade
utskottet flera aspekter av den aktuella propositionen, bl.a. regeringsformens
beredningskrav. Utskottet framhdll att frdgan om huruvida berednings-
underlaget i ett enskilt drende har varit tillrdckligt for att riksdagen ska kunna
ta stdllning till regeringens forslag bor bedomas av det beredande utskottet.
Det ligger alltsa pa det beredande utskottet och i slutdnden riksdagen att i varje
enskilt drende ta stillning till om regeringens motivering till en skyndsam
beredning ar tillrdckligt stark och om beredningsunderlaget kan anses
tillrackligt. En annan fraga i granskningen var om regeringen hade kunnat
undvika behovet av bridskande beredning av den aktuella propositionen. I
denna del understrok utskottet vikten av att regeringen och Regeringskansliet
genom kontinuerlig omvérldsbevakning och god framforhéllning och
beredskap é&r insatta i olika fragestéllningar for att pa sé vis sa langt det &r
mojligt kunna bereda drenden i enlighet med de rutiner som normalt géller.
Att kravet pa vilavvigda tidsfrister och ett lampligt antal remissinstanser
dven géller ndr regeringen nddgas bereda drenden av bradskande karaktar har
understrukits av utskottet i flera granskningar (se t.ex. bet. 2009/10:KU10
s. 45 £, bet. 2009/10:KU20 s. 13 f. och bet. 2020/21:KU20 s. 195 och 322 f.).
En central aspekt som lyftes fram under varen 2021, nir utskottet granskade
regeringens hantering av coronapandemin, avsig forekomsten av avsteg frén
normala berednings- och beslutsprocesser. Utskottet anforde da att det ar en
utgdngspunkt att normala rutiner inte asidositts under ldngre tid och i storre
omfattning dn nddvéndigt (bet. 2020/21:KU20 s. 195). Séarskilt viktigt har
utskottet menat att det dr att folja beredningskravet i regeringsformen nér det
giller drenden som kan komma att fi stor betydelse for ménga ménniskor,
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foretag eller foreningar, som ror grundldggande fri- och réttigheter eller som
kan innebéra ett stort ekonomiskt risktagande for staten (s. 358 f.). Genom att
lata sddana forslag komma flera myndigheter, organisationer och andra till del
kan de bli allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sé langt som mojligt
kénda pd forhand. Det 6kar ocksd forutsittningarna for att de dtgérder som
vidtas blir s& triffsdkra och effektiva som mdjligt. Utskottet har i
sammanhanget anfort att det forutsitter att regeringen ser till att vidta atgarder
for att sa langt som mojligt leva upp till det beredningskrav som anges i
regeringsformen.

Viaren 2023 granskade utskottet regeringens beredning av lagforslag om
sekretess 1 drenden om elstod (bet. 2022/23:KU20 s. 90 f.). I sitt stdllnings-
tagande framholl utskottet inledningsvis betydelsen av att upprétthalla savél
regeringsformens beredningskrav som Lagradets granskning. Genom dessa
skapas forutsittningar for kvalitet i lagstiftningsarbetet. Utskottet framholl da
pa nytt vikten av att regeringen dven i bradskande drenden inhdmtar de
upplysningar och yttranden som behdvs vid beredningen av regeringsirenden.
Utskottet understrok att granskningen inte géllde om underlaget i den aktuella
propositionen hade varit tillrickligt utan hur beredningen av den gatt till. Hari
lag enligt utskottet frdgor kring tidpunkten for olika moment i berednings-
processen, inklusive vilka forutséttningar som hade getts till remissinstanserna
och Lagradet for att de skulle kunna sitta sig in i och yttra sig dver forslagen.
Utskottet framholl pa nytt att beredningen i vissa ldgen kan behdva avvika fran
géngse rutiner men att behovet av bradskande beredning &tminstone i viss
utstrackning bor kunna undvikas genom kontinuerlig omvérldsbevakning och
god framforhallning och beredskap. Enligt utskottet kunde det inte uteslutas
att beredningen av det aktuella drendet hade kunnat inledas tidigare dn vad
som gjorts, vilket till viss del hade kunnat begridnsa behovet av bradskande
beredning.

Regeringens hantering av Lagradets synpunkter och forslag

I den ovanndmnda granskningen av regeringens remittering av lagforslag till
Lagradet hosten 2025 uttalade utskottet bl.a. foljande ndr det géllde
regeringens hantering av Lagraddets synpunkter och forslag (bet.
2025/26:KU10 s. 59 f.). Granskningen visade att regeringen till overvigande
del hade godtagit Lagradets forslag och beaktat dess synpunkter, men att detta
hade skett i ldgre utstrickning under de tva senaste riksmdtena jamfort med
tidigare under den granskade perioden. Utskottet forutsatte att Regerings-
kansliets interna riktlinje, enligt vilken regeringen som utgéngspunkt ska f6lja
Lagradets synpunkter och forslag om det inte finns starka skdl mot det,
beaktades.

Av granskningen framgick vidare att regeringen hade argumenterat for sitt
stdllningstagande i de propositioner dér den inte hade foljt Lagradets forslag
och synpunkter. I likhet med tidigare framholl utskottet att detta r en viktig
del i arbetet med att upprétthélla kvaliteten i lagstiftningsarbetet, i synnerhet
nér Lagradets synpunkter har innehallit principiella invéindningar mot forslags
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forenlighet med grundlagarna. Att regeringens stéllningstagande har sin grund
i t.ex. en annan juridisk beddmning &n den Lagradet har gjort eller i ett visst
politiskt hansynstagande bor redovisas tydligt. En tydlig argumentation fran
regeringens sida &r av avgorande betydelse for beslutsprocessen i riksdagen
och mojligheterna att dir fora en konstruktiv debatt om lagirendet i fraga.

Promemorior frdan Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 26 februari 2026 svarspromemorior som &r
upprittade inom Statsradsberedningen och Justitiedepartementet (bilaga
A2.11.2).

I promemorian fran Statsrddsberedningen ldmnas en redogdrelse for de
atgdrder som vidtas inom Regeringskansliet for att sékerstilla att
regeringsformens beredningskrav uppfylls. Det framhélls bl.a. att det i den
ovanndmnda Propositionshandboken finns végledning om beredningskravet
och beredningsunderlaget. I samband med att ett beredningsunderlag ska
remitteras blir ett remissmissiv foremél for gemensam beredning, dér savil
remisstidens ldngd som urvalet av remissinstanser uppmérksammas. Utgéngs-
punkten &r att remisstiden inte bor vara kortare dn tre manader, men den kan
vara kortare eller lingre beroende pé forslagens omfattning, komplexitet och
beskaffenhet i Ovrigt. Att analysera remissutfallet dr en central del av det
efterféljande arbetet med att ta fram en lagradsremiss eller en proposition. Om
nagon remissinstans har framfort att remisstiden varit for kort kan den fragan
behova analyseras sérskilt i det fortsatta beredningsarbetet. I det arbetet tas det
ocksa stéllning till om remissinstansernas synpunkter medfor att ett
kompletterande beredningsunderlag behover tas fram och remitteras. Under
beredningen ingar det i den granskning som utfors av Statsrddsberedningens
granskningskansli att bevaka att beredningskravet i regeringsformen uppfylls.
Granskningskansliet bevakar dven 16pande de yttranden dér Lagradet har
avstyrkt eller allvarligt ifrdgasatt ett lagforslag. Bevakningen redovisas
16pande bla. for den politiska ledningen i Statsrddsberedningen och for
rittscheferna i samtliga departement. Om Lagradet har synpunkter pa
remisstidens ldngd eller i1 Ovrigt ifrdgasdtter om beredningskravet i
regeringsformen varit uppfyllt for ett lagforslag gors i arbetet med varje
enskild proposition en noggrann bedémning av hur synpunkterna bor hanteras.

Vidare redogdrs det i promemorian fran Statsrddsberedningen for vad som
ligger till grund for regeringens bedomning av huruvida ett drende é&r
bradskande och de atgirder som vidtas inom Regeringskansliet for att undvika
behovet av brddskande beredning. Som framgar av Propositionshandboken
kan en kortare remisstid t.ex. vara motiverad vid allvarliga samhillsproblem
som bedoms kriva omedelbara étgérder eller nér det finns risk for ett forsenat
genomforande av en EU-rdttsakt. Vad som beddms utgora ett allvarligt
samhéllsproblem som kriver omedelbara dtgérder kan &ndras 6ver tid, bl.a.
med utgangspunkt i regeringens inriktning och prioriteringar. For att sa langt
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som mojligt undvika behovet av brddskande beredning arbetar Regerings-
kansliet 16pande med att se till att det i myndigheten finns en kontinuerlig
omvérldsbevakning, en god framférhallning och en god beredskap.

Nér det giller Straffreformutredningen framgéar av promemorian fran
Justitiedepartementet att beslutet om forkortad utredningstid foregicks av
kontakter mellan Justitiedepartementet och utredaren. I friga om remisstiden
for utredningens beténkande anfors f6ljande i promemorian. Mot bakgrund av
frigornas komplexitet och forslagens omfattning samt med beaktande av att
betdnkandet delvis remitterades dver sommaren gjordes beddmningen att
remisstiden borde vara ldngre 4n normalt. Samtidigt anségs de reformer som
ingick i det aktuella betdnkandet vara mycket angeldgna. Vid en sammantagen
bedémning ansags en remisstid pa fyra manader vara lamplig. Det kan noteras
att remissen skickades ut till en bred krets av remissinstanser (totalt 127) och
att néstan alla svarade. Synpunkter ldmnades av sévdl domstolar och
forvaltningsmyndigheter som kommuner och organisationer. Det kom ocksa
in yttranden frén samhillsaktorer som inte valts ut som remissinstanser.
Ménga remissinstanser limnade omfattande och detaljerade svar.

Utfragningar
Den 31 mars och den 14 april 2026 holl utskottet utfragningar med

justitieminister Gunnar Strommer. Vidare holl utskottet en utfragning med
statsminister Ulf Kristersson den 27 april 2026.

Justitieminister Gunnar Strommer

Vid utfragningarna med justitieminister Gunnar Strommer framkom i
huvudsak foljande (bilaga B9—-10).

Justitieministern framholl att den svenska traditionen &r préglad av gedigna
beslutsprocesser dér forslag bereds noggrant for att sékerstdlla hog kvalitet.
Vad som krévs for att beredningskravet ska vara uppfyllt kan dock variera stort
mellan olika &drenden. Enligt konstitutionell praxis bor remisstiden som
utgangspunkt inte vara kortare &n tre manader. Daremot kan det i ett enskilt
drende vara nddvindigt med sévél kortare som ldngre remisstid. Som
konstitutionsutskottet har konstaterat tidigare finns det utrymme for flexibilitet
och en mojlighet att anpassa rutinerna for bradskande fall. Justitieministern
anforde att regeringen tog Over det politiska ansvaret i ett lige dir den
organiserade brottsligheten hade blivit systemhotande. Det fanns akuta hot om
livsfarligt véld, och lidget fordrade genomgripande reformer och ett hogt
tempo.

De flesta av Justitiedepartementets lagstiftningsprojekt under mandat-
perioden har hanterats i sedvanlig lagstiftningstakt. Mot bakgrund av det
allvarliga sékerhetsldget har dock vissa lagstiftningsprojekt, bl.a. den stora
straffreformen, drivits framét i ett hdgre tempo. Regeringen har brutit ned
arbetet i flera olika delar som sedan har fordelats pé olika utredare. Samtidigt
har man fran regeringens sida pa olika sétt sorjt for att det finns en helhet som
hénger ihop. Justitieministern utryckte viss forstaelse for synpunkten att det
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kan vara svart exempelvis for en remissinstans att dverblicka helheten, men
han menade att det med tanke pa hur omfattande och komplexa forslagen &r
hade varit pa det sittet &ven om alla delfragor hade behandlats tillsammans.

Den stora straffreformen var ett stort och komplicerat uppdrag och gavs
darfor till en av landets mest erfarna och skickliga utredare. Hon bitrdddes
dessutom av fem heltidsarbetande sekreterare, till skillnad frdn det vanliga
uppldgget med en till tva sekreterare. Utredningstiden kortades med ett par
ménader for att bl.a. sdkerstdlla en ordentlig remisstid och ordentligt med tid
for Lagrddet och riksdagen att behandla drendet pé ett sedvanligt sitt. Beslutet
om att forkorta utredningstiden foregicks av omfattande kontakter med
utredaren for att sdkerstélla att det gick att avsluta arbetet tidigare dn vad som
ursprungligen var planerat. Efter ungefdr tva ar 6verlamnades utredningens
betidnkande, och forslagen remitterades.

Remisstiden sattes till fyra manader, dvs. en manad ldngre dn konstitutions-
utskottets tumregel, forvisso med beaktande av semester. Detta var en
avvigning som gjordes mot bakgrund av att det handlade om ett stort
lagstiftningsarbete och med respekt for att en lang rad andra aktdrer méste
hinna komma in i projektet med vil tilltagen tid, for att det under en
mandatperiod skulle kunna fattas beslut i riksdagen. Enligt statsrddet svarade
néstan alla remissinstanser, och manga lamnade omfattande och detaljerade
svar. Flera remissinstanser efterfrigade mer tid, vilket justitieministern hade
forstaelse for eftersom drendet &r stort och komplext. Det dr dock inte &r helt
orimligt, anforde statsradet, att tdnka att om samhéllsproblemen &r stora maste
ockséd andra aktorer i samhdllet ibland hitta ett annat sétt att arbeta med
remissprocesserna for att kunna fa fram bra underlag pa nagot kortare tid dn
vad som i en ideal vérld hade varit onskvért. En kdrnfraga var enligt statsradet
om en sa pass stor reform som Straffreformutredningen ska kunna genomforas
pa en mandatperiod eller inte. Vidare anforde statsradet att det kan uppsta
tillitsproblem om det politiska styret inte formér leverera ndr det géller
allvarliga samhillsproblem.

Nér det géllde remissinstansernas synpunkter pa Straffreformutredningen
framholl justitieministern att en central del i kritiken frén ménga instanser var
att man invdnde mot den generella hdjningen av repressionsnivan. Men hur
hoga straffen ska vara i ett samhille &r, anforde statsradet, ytterst en politisk
och virderingsméssig bedomning. I den delen haller regeringen helt enkelt inte
med de remissinstanser som har varit kritiska, utan regeringen anser att skarpta
straff dr bade Onskvidrda och nddvéindiga. Utifrdn remissynpunkterna har
regeringen fortydligat och forbattrat flera av lagforslagen. Statsradet anforde
vidare att det ar viktigt att ta del av vad expertisen séger i olika lagstiftnings-
drenden, men att folkets valda representanter ytterst maste ta ansvar och fatta
beslut.

Justitieministern konstaterade vidare att Lagradet hade yttrat sig Gver
forslagen i lagradsremissen och i stora delar avstyrkt dem. Statsradet framholl
att Lagradet har en mycket betydelsefull roll i vér konstitutionella ordning och
i var lagstiftningsprocess och att regeringen tar hand om det som den menar ar
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berittigad kritik eller beréttigade synpunkter. Ingen regering har dock nagon
konstitutionell forpliktelse att folja Lagradet. Nér det géller berednings-
fragorna anser regeringen att man med god marginal haller sig inom ramen for
de spelregler som inte minst konstitutionsutskottet tidigare har satt upp.

Vid utfrigningen togs dven forhallandet mellan majoritetsstyre och en
liberal demokrati som t.ex. omfattar skydd for minoriteter, ritten till
utbildning, yttrandefrihet och réttsstatens principer upp. Justitieministern
anforde harvidlag bl.a. foljande. Sverige har mognat i sin syn pa demokrati,
vilket bl.a. innebdr att vi numera har ett fri- och réttighetsskydd som 4r mojligt
for var och en att {4 provat, ytterst i domstol. I praktiken stiftar riksdagen inte
lagar som bryter mot grundlagen, och dven om den skulle gora det far
domstolar eller myndigheter inte anvdnda den lagstiftningen. Det ar rimligt att
riksdagen fattar majoritetsbeslut, for vi skulle fa stora problem som en
demokratisk réttsstat om de uppfattningar och vérderingar som en majoritet av
véljarna har inte skulle fa genomslag.

Statsminister Ulf Kristersson

Vid utfrdgningen med statsminister Ulf Kristersson framkom i huvudsak
foljande (bilaga B17).

Statsministern framholl att den svenska lagstiftningsprocessen, dér sjélva
utrednings- och remissforfarandet ingar, bygger pa att storre reformer tas fram
av sjélvstiandiga utredningar och sedan remitteras till berorda samhéllsaktdrer
for synpunkter. I den processen har ocksd Lagrédet en viktig roll. Samtidigt
ville statsministern betona att det dr regeringen som bestimmer den politiska
inriktningen utifran det mandat for fordndring som regeringen har fatt i val
fran viljarna. Det sker genom att regeringen i sina direktiv till utredningarna
anger ramarna for sjdlva uppgiften och déirefter tar stéllning till inkomna
synpunkter och ytterst bedomer hur olika intressen ska vdgas mot varandra.
Ibland gor regeringar andra beddmningar &n remissinstanser och Lagradet. Nar
det sker redovisar regeringen tydligt om stidllningstagandena har sin grund i en
annan juridisk bedémning eller i politiska hdnsynstaganden. Statsministerns
beddmning var att regeringen under mandatperioden hade levt upp till de krav
som stillts pa den i sjdlva lagstiftningsprocessen. Det dr en uppgift for
riksdagen att ta stéllning till om lagforslag ska bifallas, avslas eller justeras,
och i detta stillningstagande ingar ocksa att bedoma om sjédlva berednings-
kravet i processen ar uppfyllt. Vidare menade statsministern att det ibland
finns en tendens att ju mer man dr emot sjidlva innehdllet i en politisk
omléggning, desto mer invinder man i de processfragor som leder fram till
lagstiftningen.

Niér det gillde frigan om huruvida en regering rundar beredningskravet
genom t.ex. precisa avtal med samarbetspartier eller uttalanden om att en viss
reform ska genomfGras innan remisstiden har gétt ut anférde statsministern
bl.a. foljande. Ibland &r avtal precisa dérfor att den som sluter ett avtal med en
regering vill binda den till vad som ska genomforas. Men dven om regeringen
har vetat vad den vill gora har den sedan 1atit utreda hur det ska goras for att
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sékerstilla t.ex. att det gors effektivt, proportionerligt och i enlighet med andra
lagar. Ibland forekommer det ocksa att en regering tar emot en utredning och
omedelbart vet att det dr nagot den ténker ga vidare med, vilket dock inte
betyder att varje stavelse i utredningen blir lagstiftning. Regeringen maéste ta
hénsyn till remissinstanser i den man man tycker att de tillfér ndgonting infor
t.ex. en lagrddsremiss. Ytterst dr det en politisk bedomning hur allvarligt ett
problem é&r och hur 1dngt man &r beredd att gé for att mota det problemet.

Statsministern anforde vidare att regeringen, nir den tilltrddde, anség att
den behdvde prova nya arbetssitt for att f nédvindiga reformer pa plats sd
fort som mojligt, med bibehéllen kvalitet. I det syftet har Regeringskansliets
samlade reformformaga forstéirkts pé olika sdtt. Lagstiftningstunga enheter i
Regeringskansliet har t.ex. fétt storre resurser dn tidigare, och en ny inrikes-
funktion har skapats i Statsradsberedningen for att stirka framdriften i stora
reformprocesser och undvika att fragor stannar for att nagot departement kan
vara nagot langsammare &n nagot annat. Regeringen har under mandat-
perioden ocksa infort en ny ordning for sérskilt prioriterade utredningar dar
utredningarna har tillsatts inom vél avgransade omraden for att mdojliggora ett
snabbt agerande frén regeringens sida nér situationen har krévt det. Med hjilp
av erfarna utredare som ofta har jobbat heltid med utredningarna har de ofta
kunnat genomf6ras pd sex ménader med bibehéllen hog juridisk precision.
Detta skiljer sig frdn tidigare, menade statsministern, d& praxis har varit véldigt
langa utredningar.

Nir det gillde remisstider anség statsministern att fyra manader var en
ganska lang tid, framfor allt om det var viktiga saker som man verkligen ville
svara pa. De flesta remissinstanser kan sjélva vilja om de vill svara eller inte,
och det forekommer att remissinstanser viljer att inte svara darfor att de inte
tycker att de har specifik kompetens pa omradet. Statsministern understrok att
det &r viktigt att hélla hog kvalitet men att det ocksé ar viktigt med tempo nér
man har stora problem.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att regeringsformens beredningskrav
ska tillmitas stor vikt. Genom att forslag och pigdende drenden kommer
myndigheter, organisationer och andra till del kan de bli allsidigt belysta och
konsekvenserna av dem s langt som mojligt kinda pé forhand. Kvaliteten pa
regeringens och, i forlingningen, i vissa fall dven riksdagens beslutsfattande
okar diarmed till gagn for demokrati, rittssédkerhet och effektivitet. Det ar
saledes viktigt att myndigheters sakkunskap inhdmtas och att remisstiderna &r
sé vil tilltagna att remissinstanserna ges en reell mdjlighet att dverviga
forslagen. Samtidigt vill utskottet padminna om vidrdet av effektivitet i
lagstiftningsprocessen. Avsteg fran normala beredningsrutiner kan ocksa
behova forekomma i bradskande drenden, men en utgdngspunkt &r att normala
rutiner inte dsidosétts under ldngre tid och i storre omfattning dn nédvéndigt.
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Utskottet konstaterar att regeringen ansvarar for att lagforslag ar tillrackligt
vél beredda innan de Overldamnas till riksdagen. Som utskottet framhallit
tidigare ligger det sedan pa det beredande utskottet och i slutédnden riksdagen
att i varje enskilt drende ta stdllning till om beredningsunderlaget kan anses
tillréckligt och om motiveringen till en eventuell skyndsam beredning &r
tillrickligt stark.

Den aktuella granskningen géller bl.a. frdgan om hur den beredning som
foregick regeringens beslut om lagrddsremissen Dubbla straff for brott i
kriminella nitverk och skérpta straffskalor forhéller sig till gidllande ordning.
I granskningen har det anforts att en akut samhéllssituation skapade ett behov
av skyndsambhet i drendet. Utskottet ifragasitter inte denna bedémning men
vill generellt understryka att en skyndsam beredning riskerar att paverka
lagstiftningens kvalitet. Behovet av en beredning med avsteg fran géngse
ledtider maste darfor noga provas fran fall till fall och sddana avsteg endast
goras ndr dessa bedoms nodvindiga. Utskottet vill harutdver framhalla att det
inte ser framfor sig ett generellt fordndrat forhallningssatt till vad som krévs
for att ett drende ska anses vara braddskande och dérfoér motivera avsteg fran
normala beredningsrutiner, utan sddana bedémningar forutsétts ske utifrén
samma utgangspunkter som tidigare.

Nér det géller Lagradets roll har utskottet tidigare uttalat att en tydlig
argumentation frén regeringens sida i de propositioner dédr den inte foljer
Lagradets forslag och synpunkter &r avgdrande for beslutsprocessen i
riksdagen och mojligheterna att dér fora en konstruktiv debatt om lagérendet i
fraga. Utskottet forutsitter att regeringen beaktar detta i sitt arbete framover.
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3 Vissa fragor om regeringens ansvar for
forvaltningen

3.1 Fraga om &siktsregistrering inom
Regeringskansliet

Arendet

Anmdlan

I en anmilan till konstitutionsutskottet (dnr 1468-2024/25), bilaga A3.1.1,
begérs att utskottet granskar statsminister Ulf Kristerssons ansvar och
agerande nér det géller regeringens personalpolitik. I anmélan anfors att den
svenska statsforvaltningen ska priglas av en meritokratisk personalpolitik.
Genom att fokusera pad meriter frimjas enligt anméilan en effektiv och
rattssdker styrning dir beslut fattas av kvalificerade tjinstemén med bade
relevant expertis och integritet. Vidare anfors i anmélan att det sedan den
nuvarande regeringen tilltridde 2022 har rapporterats om olika avvikelser fran
detta. I anmélan hénvisas till den granskning av l6neprocessen i Regerings-
kansliet som utskottet genomforde véaren 2024.

Enligt anmaélan tyder det som framkom i en artikel den 25 mars 2025 i
Dagens ETC pé att det fortfarande finns samma typ av missforhdllanden i
Regeringskansliet. I artikeln beskrivs anonyma vittnesmal om att tjinsteméan
vid Regeringskansliet upplever en allt storre politisering av personalpolitiken
fran arbetsgivarens hall. I artikeln ndmns bl.a. att det forekommer registrering
av opolitiska tjinsteméns &sikter och att de som anses illojala inte far
arbetsuppgifter.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior frdn Regerings-
kansliets forvaltningsavdelning, bilaga A3.1.2-3.

Utredning i drendet

Uppgifter i medierna

I en artikel i Dagens ETC den 25 mars 2025 uppges att en anstilld vid
Regeringskansliet har berittat for tidningen att en hogt uppsatt chef har fragat
om hennes politiska hemvist och dven fatt svar pa fragan. Vidare uppges i
artikeln att hon och ett flertal andra opolitiska tjanstemén kan berdtta om en
helt ny typ av karridrsvarigheter som uppstatt sedan Sverigedemokraterna
upprittat ett eget samordningskansli i Regeringskansliet.
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Vidare uppges i artikeln att flera kéllor med god insyn i
samordningskanslierna, dvs. den funktion som de fyra Tidopartierna har for
att samordna viktiga beslut vid Regeringskansliet, har berdttat att
Sverigedemokraterna anvinder s.k. svarta listor med medarbetare som anses
vara illojala. Vid utndmningar och tillsittningar av vissa chefstjinster har
Sverigedemokraterna enligt artikeln mdjlighet att 14gga in veto nér nigon pé
deras listor tas upp som en kandidat.

Det uppges ocksa i artikeln att flera av de opolitiska tjanstemén som blivit
héardast ansatta hor till dem som undertecknade ett internt brev till Regerings-
kansliet kort efter valet i september 2018, det s.k. tjanstemannauppropet.

Enligt artikeln &r det ocksd manga tjinstemdn med koppling till
Moderaterna, Liberalerna eller Kristdemokraterna som sétts pa svarta listan.
Dessa tjdnstemédn har inte skrivit under tjdnstemannauppropet, men har pé
andra sétt uttryckt kritik mot politiska forslag fran Sverigedemokraterna.

Gdllande riitt

Regeringsformen

11 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen anges att den offentliga makten
utdvas under lagarna.

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

I2 kap. 2 § regeringsformen anges att ingen fér av det allménna tvingas att
ge tillkdnna sin &skadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant
hinseende. Inte heller far nidgon av det allmidnna tvingas att delta i en
sammankomst for opinionsbildning eller i en demonstration eller annan
meningsyttring eller att tillhora en politisk sammanslutning, ett trossamfund
eller nAgon annan sammanslutning for dskddning som avses i forsta meningen.

Enligt 2 kap. 3 § regeringsformen far ingen svensk medborgare utan
samtycke antecknas i ett allmént register enbart pad grund av sin politiska
askadning.

Enligt 7 kap. 1 § regeringsformen ska det finnas ett regeringskansli for att
bereda regeringsarenden och for att bitrdda regeringen och statsrdden i deras
verksamhet i ovrigt.

I 12 kap. 5 § regeringsformen anges att arbetstagare vid forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen anstills av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestimmer. Vid beslut om statliga anstéllningar
ska avseende fdstas endast vid sakliga grunder, sadsom fortjanst och
skicklighet.

Regeringskansliet

11 § forsta stycket forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet (RK-instruktionen) anges att kansliet har till uppgift att bereda
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regeringsdrenden och att i dvrigt bitrdda regeringen och statsraden i deras
verksamhet. Sedan 1997 dr Regeringskansliet en enda myndighet och enligt
5 § forsta stycket ar statsministern chef for Regeringskansliet.

Enligt 5 b § forsta stycket RK-instruktionen ansvarar forvaltningschefen
bl.a. for arbetsgivarpolitiken i Regeringskansliet, utom nédr det giller
fordelningen av arbetsmiljouppgifter.

Enligt 34 § RK-instruktionen beslutar regeringen om anstéllning i
Regeringskansliet av statssekreterare, kabinettssekreterare, forvaltningschef,
expeditionschef, rittschef, EU-chef, HR-direktor, sarskild chefstjansteman for
krishantering, nationell sdkerhetsrddgivare, budgetchef, finansrdd, utrikesrad,
inspektor, protokollchef, generaldirektor, departementsrdd och chef for
Regeringskansliets  internrevision. Ovriga anstillningar beslutas av
Regeringskansliet.

I 35 § RK-instruktionen anges att regeringen faststéiller 16nen i de fall dér
regeringen fattar beslut om anstéllning. Lonen for inspektor, protokollchef,
departementsrad och chef for Regeringskansliets internrevision faststélls dock
av Regeringskansliet. I 6vriga fall faststéller Regeringskansliet Ionen.

Vid Statsrddsberedningen finns det f6r nirvarande samordningskanslier for
Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna som
hanterar den politiska samordningen i Regeringskansliet.

I en kommentar till regeringsformen anfors att statssekreterarna rekryteras
pa politisk védg och att de 6vriga chefstjdnstemannen ar opolitiska tjinstemén
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 325).

Pé regeringens webbplats anges att Regeringskansliet dr en politiskt styrd
myndighet ddr regeringen avgor arbetets inriktning och vilka fragor som ska
prioriteras. Det anges ocksé att arbetet inom Regeringskansliet stiller hga
krav pa att vara flexibel och kunna analysera ett problem frén olika perspektiv,
kunna hitta alternativa 16sningar och f6lja den politiska debatten.

Det framgar pa webbplatsen att Regeringskansliets etiska riktlinjer och den
statliga virdegrunden ligger till grund for verksamheten.

I Regeringskansliets etiska riktlinjer anges att de som arbetar i
Regeringskansliet ska visa integritet och gott omddme och ha ett etiskt
forhallningssétt som vicker respekt. Vidare anges att alla forvéntar sig att de
som arbetar i Regeringskansliet ska agera och upptridda sa att allménheten och
politikerna kanner fortroende for dem och det arbete de utfor.

Tidigare granskning

I en granskning varen 2024 tog utskottet upp fragan om Idneprocessen inom
Regeringskansliet hosten 2023 (bet. 2023/24:KU20 s. 136 £.). I de da géllande
I6nedirektiven angavs bl.a. att arbetsgivaren avsag att sarskilt uppméirksamma
skickliga medarbetare som arbetade inom delar av Regeringskansliet dér
kompetensforsorjningen beddmdes som sérskilt viktig for att uppnd
verksamhetens mal och krav och for att bitrdda regeringen i genomforandet av
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sina politiska prioriteringar som de kommer till uttryck i regeringsfoérklaringen
och Tiddavtalet.

I en svarspromemoria fran Statsrddsberedningen med anledning av fragor
fran utskottet anfordes att det av 5 b § RK-instruktionen framgick bl.a. att
forvaltningschefen ansvarar for arbetsgivarpolitiken i Regeringskansliet, utom
nér det géller férdelningen av arbetsmiljouppgifter. Inom forvaltningschefens
ansvarsomrade ansvarar HR-direktéren och enheten RK HR for de
arbetsgivarpolitiska frigorna, vilket bl.a. innefattar att ta fram direktiv f6r och
samordna myndighetens l6neséttningsarbete. Vidare anfordes att Regerings-
kansliets 16nedirektiv tas fram som ett led i det arliga arbetet med
I6nerevisionen for de medarbetare som omfattas av Ramavtal om I6ner m.m.
for arbetstagare inom det statliga avtalsomradet (RALS). For de medarbetare
som regeringen enligt 35 § RK-instruktionen faststdller 16nen for och for de
politiskt sakkunniga finns sirskilda processer. Lonedirektivens inriktning och
det ekonomiska utrymmet for 16neséttningen stims av pa en 6vergripande niva
med den politiska ledningen.

Vid en utfrdgning i drendet anforde statsministern bl.a. att han som
statsminister ocksa dr chef for myndigheten Regeringskansliet och har ett
overgripande ansvar for den myndighetens verksamhet. Det innebér att han
ansvarar for att det finns foreskrifter och rutiner for myndighetens arbete. Det
innebér ocksa ett ansvar for att Regeringskansliet pé ett &ndamalsenligt sétt
kan hantera inte enbart regeringens politiska reformarbete utan dven
arbetsgivarfragor och andra administrativa uppgifter.

I sitt stéllningstagande anforde utskottet foljande.

Inledningsvis konstaterar utskottet att det av 7 kap. 1 § regeringsformen
foljer att det ska finnas ett regeringskansli for att bereda regeringsiarenden
och for att bitrdda regeringen och statsraden i deras verksamhet i dvrigt. [
Regeringskansliet finns ett fital tjdnster som tillsatts politiskt, sdsom
statssekreterare och politiskt sakkunniga. Det stora flertalet tjansteméan ar
dock inte politiskt tillsatta utan de behéller sina anstdllningar vid
regeringsskiften, oavsett regeringens partipolitiska sammansattning.

Utskottet anser att denna ordning dr av central betydelse och vill
framhélla vikten av att den ocksd bestar. Ett regeringskansli vars
medarbetare &r anstéllda pa sakliga grunder sdsom fortjénst och skicklighet
och som bidrar med kompetens oavsett regeringens politiska inriktning ar
enligt utskottet till gagn for en vil fungerande regeringsmakt sévél for
stunden som dver tid.

Av forordningen med instruktion for Regeringskansliet framgar bl.a.
att forvaltningschefen ansvarar for arbetsgivarpolitiken. I granskningen
har framkommit att en dialog om 16nedirektiven fors med den politiska
ledningen dir inriktningen stdms av pa en Overgripande niva. Det ar
dérefter forvaltningschefen som beslutar om direktiven.

Vidare har framkommit att nér inriktningen hdsten 2023 stdmdes av
politiskt diskuterades hur 16neprocessen skulle bidra till myndighetens
kompetensforsorjning och diarmed till genomforandet av regeringens
reformagenda. Efter den politiska avstimningen gjordes tilligg i
16nedirektiven, bl.a. angavs Tiddavtalet som ett exempel pa ett omrade dar
det ansags sirskilt viktigt att sékerstdlla kompetensforsérjningen och
didrmed verksamhetens mal. Forvaltningschefen i Regeringskansliet har
vid utfrdgningen uppgett att den politiska avstimningen gick till sa att man
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hade ett mote med statsministerns statssekreterare och diskuterade olika
aspekter av loneséttning, kompetensforsorjning, behov och prioriteringar.
Han uppgav ocksd att det inte fanns ndgon politisk signal om att
Tiddavtalet borde tas in i direktiven.

Enligt utskottet dr det av grundldggande betydelse att l16nedirektiven i
Regeringskansliet inte kan misstdnkas inbegripa kriterier av partipolitiskt
slag. Den nuvarande ordningen att det ar forvaltningschefen som ansvarar
for arbetsgivarpolitiken bor ocksa gilla dven framgent. Forvaltningschefen
framholl vid utfrdgningen att 1onedirektiven blev otydligt formulerade
genom det aktuella tilldgget och att processen hade kunnat hanteras béttre.
Forvaltningschefen framholl vidare att A4tgirder vidtagits inom
Regeringskansliet for att fortydliga 1onedirektivens syfte och innehll.
Utskottet noterar vad som anforts av statsministern och civilministern om
det olyckliga i sammanhanget. De eventuella brister som pétalats dr av
sédant slag att det inte ankommer pa utskottet att granska dessa vidare.
Utskottet har inte funnit att statsministern har agerat pa ett olampligt sétt i
detta drende. Mot denna bakgrund ger granskningen inte anledning till
nagot uttalande av utskottet.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet begirde i skrivelser till Regeringskansliet den 13 november 2025
och den 11 december 2025 svar pé vissa frdgor. Som svar fick utskottet den 4
december 2025 och den 15 januari 2026 promemorior fran Regeringskansliets
forvaltningsavdelning (bilaga A3.1.2-3).

I promemoriorna anfors att de allra flesta beslut om anstéllning av eller
villkor for opolitiska tjinstemén i Regeringskansliet fattas genom regerings-
kanslibeslut. Vid beredningen av dessa drenden deltar inte statsministern eller
nagot annat statsrad.

Vidare anfors i promemoriorna att det dr regeringen som fattar beslut om
anstéllning av opolitiska chefstjinstemén och vissa andra chefsbefattningar
inom Regeringskansliet. For chefstjinstemén och generaldirektorer faststéller
regeringen ocksa 16nen. Lon for inspektor, protokollchef, departementsrad och
chef for Regeringskansliets internrevision faststdlls av Regeringskansliet (se
34 och 35 §§ RK-instruktionen). Regeringen har under senare ar dverlatit till
Regeringskansliet att faststélla 16n d&ven for chefstjinstemén med undantag for
statssekreterarna, kabinettssekreteraren, forvaltningschefen och rittschefen i
Statsrddsberedningen.

Det anfors ocksd att det i Regeringskansliet finns bestimmelser om
berednings- och foredragandeansvar for drenden om anstéllning och 16n.
Forvaltningschefen ansvarar for beredningen av dessa med undantag for
drenden om utrikesforvaltningen. Beredningsansvaret omfattar dven drenden
om upphorande av anstillning som generaldirektér i Regeringskansliet.
Foredragandeansvaret ligger pa ett statsrad i det departement dér den anstéllde
ska vara placerad respektive dr placerad. Nér det géller drenden som avser
utrikesforvaltningen ansvarar departementschefen i Utrikesdepartementet for
beredningen.
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Regeringsdrenden om anstillning och 16n bereds i enlighet med
promemorian samradsformer i Regeringskansliet (SB PM 2012:19).
Regeringsdrendena bereds dven internt inom aktuellt departement.

Vidare anfors i promemoriorna att beslut om anstéllning av och villkor for
opolitiska tjinstemén i Regeringskansliet inte foregds av politisk samordning
utom beslut om anstillning som generaldirektér i Regeringskansliet. Det finns
inte heller ndgon rutin som innebdr att Samordningskansliet i Statsrdds-
beredningen informeras om sédana &drenden. Néir det giller fridgor om
anstdllning som generaldirektor i Regeringskansliet bereds dessa med
statsministerns statssekreterare och samordningssekreterarna for de tre
regeringspartierna.

Det anfors ocksa att Regeringskansliet alltid ska iaktta saklighet och
opartiskhet i rekryteringar och befordringar. Avseende ska alltsa endast féstas
vid sakliga grunder sdsom fortjénst och skicklighet. Enligt Regeringskansliets
riktlinjer for rekrytering tas en kravprofil fram av rekryterande chef i samrad
med HR. Enligt huvudregeln annonseras tjénsten sévél internt som externt
(exempelvis pd regeringen.se). Urval och beddomning av sokande sker
strukturerat, sakligt och opartiskt utifrén en sammanvégning av underlaget i
anstéllningsdrendet. Urval och bedomning sker av rekryterande chef i samrad
med HR. Det gors ingen sérskild uppfoljning av saklighet och opartiskhet i
beredningsprocessen.

Pé en fraga fran utskottet om vilka rutiner som finns for omfordelning eller
byte av handldggare nidr en tjdnsteman uttrycker starka sakpolitiska
invandningar som riskerar att pdverka beredningstiden, beslutsunderlaget eller
kvaliteten anfors att Regeringskansliet inte har ndgon sadan rutin. Att
tjidnstemannaorganisationen ska agera professionellt och sakligt dr dock en
sjdlvklar utgangspunkt for myndigheten.

Vidare anfors att den statliga vdrdegrunden giller for tjanstemén i
Regeringskansliet liksom for andra statligt anstéllda. Regeringskansliet har
ocksé etiska riktlinjer som anger vissa generella principer for hur tjdnstemén
ska agera i sitt arbete och behandlar bl.a. regler om jiv, intressekonflikter samt
offentlighet och sekretess.

Det anfors ocksa att bl.a. saklighet, omddme och integritet framhalls som
centralt for chefs- och medarbetarskap i Regeringskansliets nya medarbetar-
och ledarkriterier, som beslutades den 4 februari 2025. For att se till att dessa
kriterier &r vil kdnda informerar Regeringskansliet om kriterierna i de
introduktionsutbildningar som riktas till nya medarbetare. Kriterierna ska
ocksé beaktas vid rekryteringar och tjina som utgdngspunkt i medarbetar-
samtal och vid I6neséttning.

Det anfors ocksé att Regeringskansliets beredningsprocesser ar utformade
sé att forslag och underlag ska hélla hog kvalitet och svara mot den politiska
ledningens prioriteringar och inriktning, samtidigt som problem, risker och
maélkonflikter som uppstir med anledning av den politiskt angivna
inriktningen belyses. Detta framgér av promemoriorna Samrédsformer i
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Regeringskansliet (SB PM 2012:1) och Kvalitetssékring vid framtagande av
forslag och underlag (SB PM 2025:3).

Det anfors ocksa att Regeringskansliet inte dokumenterar opolitiska
tjidnstemins partitillhorighet eller personliga politiska uppfattningar.

Efter att utskottet dnskat en redogdrelse for hur saklighet och opartiskhet i
beredningsprocessen pa olika nivder inom Regeringskansliet f6ljs upp
generellt vid drenden som &r politiskt kontroversiella, dvs. inte bara i
anstéllningsérenden anfors att Regeringskansliets malsdttning dr att vara ett
effektivt och kompetent instrument for regeringen i dess uppgift att styra riket
och forverkliga sin politik, jfr 7 kap. 1 § regeringsformen. Detta géller
naturligtvis oberoende av politikens inriktning. Regeringskansliet har en tydlig
forvintan att tjanstemdn ska agera sakligt och utan att ta ovidkommande
hinsyn. Detta kommer till uttryck pa olika sitt i flera dokument som &r
styrande for Regeringskansliets verksamhet. Det dr ocksé en utgangspunkt for
utbildningsmaterial om tjdnstemannarollen och for Regeringskansliets
medarbetar- och ledarkriterier.

Det har inte genomforts nagon sirskild uppfoljning av saklighet och
opartiskhet 1 Regeringskansliets beredningsprocesser av drenden som é&r
politiskt kontroversiella.

I promemoriorna hénvisas till vad Regeringskansliet anfort om de
utbildningar som sérskilt behandlar tjdnstemannarollen som medarbetare ska
gd i svaret pa en fraga i ett granskningsidrende om den davarande regeringens
hantering av det s.k. tjdinstemannauppropet (se vidare avsnitt 3.2). I det svaret
anfors bl.a. foljande:

I Regeringskansliets nya medarbetar- och ledarkriterier, som beslutades

den 4 februari 2025, framhélls bl.a. saklighet, omdéme och integritet som

centrala for chefs- och medarbetarskap. For att se till att dessa kriterier &r

vdal kénda informerar Regeringskansliet om kriterierna 1 de

introduktionsutbildningar som riktas till nya medarbetare. Kriterierna ska

ocksd beaktas vid rekryteringar och tjdna som utgdngspunkt i

medarbetarsamtal och vid 16nesattning.

Introduktionsutbildningarna omfattar ”Att arbeta i RK”, en utbildning
som varar i tva dagar och som bl.a. innehaller delar om tjanstemannarollen
och de etiska riktlinjerna. Dérutdver ska nya medarbetare genomgé e-
utbildningen “Ny i Regeringskansliet” som innehdller avsnitt om
grundldggande principer, virderingar och begrepp som vigleder arbetet i
Regeringskansliet. Nyanstdllda rekommenderas dven att ga Statskontorets
e-utbildning ”Din roll i staten — gemensamma spelregler”, som ger
kunskap om statstjinstemannens roll och den statliga vardegrunden.

Nya grupp- och enhetschefer erbjuds utbildningen ”Ny som chefi RK”
ddr det ingar en del om statstjinstemannarollen och den statliga
vardegrunden. Utbildningens avsnitt om opolitiska tjdnsteméns roll i

relation till den politiska ledningen fortydligades med anledning av
erfarenheterna fran de atgérder som beskrivs i svaret pé fraga 1.

Av Kvalitetssidkring vid framtagande av forslag och underlag (SB PM 2025:3)
framgér att ménga av de forslag och underlag som tas fram av tjanstemanna-
organisationen kvalitetssékras i tre led (handldggare—huvudman—opolitisk
chefstjansteman). Detta sker bl.a. for att se till att forslag och underlag vilar pa
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en korrekt saklig och réttslig grund, att relevanta fragestillningar &r allsidigt
belysta och att beddmningarna ar vél underbyggda. Forslag ska vidare vara
dndamalsenligt utformade i forhéllande till de problem som den politiska
ledningen vill hantera.

Genom samrddsformerna gemensam beredning, allmdn beredning och
delning fir alla statsrdd mojligheter att utéva det inflytande i regerings-
drendena som deras ansvar motiverar (Samradsformer i Regeringskansliet, SB
PM 2012:1). Samradsformerna bidrar ocksa till en allsidig belysning av de
frgor som drendena aktualiserar.

Alla drenden som politiskt binder regeringen ska dessutom samordnas
(promemorian Den politiska samordningen 2022-2026), vilket sikerstéller att
forslag och underlag &r utformade i enlighet med den politiska inriktningen.

Utskottets stillningstagande

11 kap. 9 § regeringsformen anges att domstolar, férvaltningsmyndigheter och
andra som fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Av 12 kap. 5 §
andra stycket regeringsformen framgar att det vid beslut om statliga
anstéllningar endast ska féstas avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst
och skicklighet. Bestimmelserna omfattar verksamheten vid Regerings-
kansliet.

I Regeringskansliet &r det stora flertalet tjinstemén inte politiskt tillsatta
utan behaller sina anstéllningar vid regeringsskiften, oavsett regeringens
politiska sammanséttning. Det &r visentligt att dessa tjanstemén rekryteras pa
sakliga grunder. Dessa tjdnstemdn bidrar med sin kompetens oavsett
regeringens politiska inriktning. Utskottet anser liksom tidigare att denna
ordning &r av central betydelse och framhaller vikten av att den bestar.
Utskottet har inget att invinda mot de interna processer som redovisas i
granskningen for rekryteringar och befordringar i Regeringskansliet och
forutsétter att ledningen ser till att dessa processer uppritthélls. I
sammanhanget kan uppmirksammas att asiktsregistrering av medarbetares
politiska uppfattningar naturligtvis inte far forekomma. I granskningen har
Regeringskansliet ocksd anfort att man inte dokumenterar opolitiska
tjanstemans partitillhorighet eller personliga politiska uppfattningar.

I granskningen har dven uppmérksammats hur man inom Regeringskansliet
kan uppritthalla saklighet och opartiskhet i verksamheten dven vid politiskt
kontroversiella drenden. Utskottet noterar de &tgérder och processer som
redovisas av Regeringskansliet och vill i sammanhanget betona betydelsen av
dessa dven framgent.
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3.2 Det s.k. tjinstemannauppropet inom
Regeringskansliet

Arendet

Anmdlan

I en anmilan till konstitutionsutskottet (dnr 1633-2024/25), bilaga A3.2.1,
begérs att utskottet granskar hanteringen av ett brev som ldmnades till
Regeringskansliet efter riksdagsvalet 2018. Brevet var undertecknat av 261
tjidnstemin vid Regeringskansliet. Brevet handlade bl.a. om hur den pagaende
regeringsbildningen skulle paverka myndighetens virdegrund och om
virdegrunden eller lojalitetsplikten mot regeringen skulle ha foretriade.

Enligt anmélan talar mycket for att de personer som varit drivande i friga
om brevet var chefer och andra inflytelserika pa arbetsplatsen. I anmélan
anfors att brevet enligt uppgift hade sin grund i ett initiativ fran en tjénsteman
vid Utrikesdepartementet som sympatiserade med Socialdemokraterna.
Direfter tillkom ytterligare personer som utgjorde vad man kallade en
”fortrupp”. En av dessa fick i uppdrag att skicka e-post till over 200 kollegor
pa departementen. Vidare anfors i anmélan att granskningen i medierna har
gett vid handen att ett flertal av de som undertecknade brevet efterat haft
framgéangsrika karridrer.

Anmidlaren vill att utskottet granskar féljande:

— Vilka departement var berdrda?

— Tvingades eller tubbades ovilliga anstéllda att skriva under dokumentet?

— Vilka statsrad var berdrda och vilka atgirder vidtogs?

— Har de tjinstemdn som var drivande belonats for sin trohet till
Socialdemokraterna?

— Har andra som undertecknat dokumentet blivit otillbérligen gynnade?

— Hur forhaller sig skrivelser av denna typ till de lagar och regler som géller
for verksamheten vid departementen?

— Vilket ansvar har statsrdden och statsministern for att statstjanstemén
skoter sina aligganden sakligt och neutralt?

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior frdn Regerings-
kansliets forvaltningsavdelning, bilaga A3.2.2-3. Utskottet holl den 21 april
2026 en utfragning med tidigare utrikesminister Margot Wallstrom, bilaga
BI6.
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Utredning i drendet

Uppgifier i medierna

I en artikel i Dagens Nyheter den 11 oktober 2018 anges att 19 medarbetare
vid Regeringskansliet skickade e-postmeddelandet med det aktuella brevet.
Mottagarna var over 200 av deras kollegor, de flesta anstéllda vid Utrikes-
departementet. De som fick e-postmeddelandet uppmanades att skriva under
ett bifogat brev till Regeringskansliets forvaltningschef. Vidare anges i
artikeln att de tjinstemédn som ville skriva pa méste gora det senast k1. 15 pa
méndagen. De som frdgade varfor det var sd brattom fick hora att det var
viktigt att brevet skickades innan regeringsfrigan var 19st, sd att det inte
uppfattades som ett stéllningstagande mot en eventuell ny regering.

I artikeln uppges att e-post som Dagens Nyheter tagit del av visade att
initiativtagarna till brevet leddes av en chef som hade ndra band till
Socialdemokraterna.

I artikeln anges ocksa att det inte var alla Regeringskansliets ca 4 800
anstéllda som tillfrigades om att skriva under brevet. Brevet skickades till en
utvald grupp dér ingen av dem som tillfrigades kunde se vilka andra som fatt
samma e-postmeddelande. De &ver 200 tjanstemén som blev inbjudna att
skriva pa brevet till forvaltningschefen valdes ut av en grupp pd 19
initiativtagare pd Regeringskansliet. I gruppen fanns flera chefer och hogt
uppsatta tjinsteman.

I artikeln uppges att det i e-postmeddelandet angavs: Vi vill understryka
att detta dr ett opolitiskt initiativ som vi foretar strikt som RK-anstillda,
opolitiska tjinstemén och medarbetare, och inte i ndgon kapacitet kopplad till
befattning eller ansvar.”

I en annan artikel den 11 oktober 2018 i Dagens Nyheter aterges svar som
chefen for FN-enheten vid Utrikesdepartementet, som enligt artikeln var med
och organiserade namninsamlingen, ldmnat till tidningen. Han svarade bl.a.:
”Det var inget upprop, det var ett internt brev frén anstdllda till dverordnad
chef. Det var aldrig avsett for ndgot annat &n i den relationen.”

Gdllande rditt

Regeringsformen

I 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen anges att den offentliga makten
utdvas under lagarna.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen ska den offentliga makten
utovas med respekt for alla ménniskors lika véirde och for den enskilda
ménniskans frihet och vardighet.

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.
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12 kap. 2 § regeringsformen anges att ingen far av det allménna tvingas ge
till kdnna sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant
hinseende. Inte heller far ndgon av det allmidnna tvingas att delta i en
sammankomst for opinionsbildning eller i en demonstration eller annan
meningsyttring eller att tillhora en politisk sammanslutning, ett trossamfund
eller nAgon annan sammanslutning for 4skdning som avses i forsta meningen.

Enligt 7 kap. 1 § regeringsformen ska det finnas ett regeringskansli for att
bereda regeringsidrenden och for att bitridda regeringen och statsraden i deras
verksamhet i ovrigt.

I 12 kap. 5 § regeringsformen anges att arbetstagare vid forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen anstills av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestdimmer. Vid beslut om statliga anstillningar
ska avseende fdstas endast vid sakliga grunder, sadsom fortjanst och
skicklighet.

Av 12 kap. 7 § regeringsformen framgar att grundlaggande bestimmelser
om statligt anstélldas rattsstdllning i andra hénseenden &n de som berdrs i
regeringsformen meddelas i lag.

Regeringskansliet

11 § forsta stycket forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet (RK-instruktionen) anges att kansliet har till uppgift att bereda
regeringsirenden och att i ovrigt bitrdda regeringen och statsraden i deras
verksamhet. Sedan 1997 dr Regeringskansliet en enda myndighet, och enligt
5 § forsta stycket ar statsministern chef for Regeringskansliet.

Enligt 5 b § forsta stycket RK-instruktionen ansvarar forvaltningschefen
bl.a. for arbetsgivarpolitiken i Regeringskansliet, utom ndr det géller
fordelningen av arbetsmiljouppgifter.

Enligt 34 § RK-instruktionen beslutar regeringen om anstillning i
Regeringskansliet av statssekreterare, kabinettssekreterare, forvaltningschef,
expeditionschef, rittschef, EU-chef, HR-direktor, sirskild chefstjansteman for
krishantering, nationell sidkerhetsradgivare, budgetchef, finansrad, utrikesrad,
inspektdr, protokollchef, generaldirektdr, departementsrdd och chef for
Regeringskansliets internrevision. Ovriga anstillningar beslutas av Regerings-
kansliet.

I 35 § RK-instruktionen anges att regeringen faststéller 16nen i de fall dér
regeringen fattar beslut om anstéllning. Lonen for inspektor, protokollchef,
departementsrad och chef for Regeringskansliets internrevision faststalls dock
av Regeringskansliet. I 6vriga fall faststiller Regeringskansliet 16nen. Enligt
RK-instruktionen beslutar regeringen om anstéllning av vissa opolitiska
tjansteman och Regeringskansliet om andra.

I en kommentar till regeringsformen anfors att statssekreterarna rekryteras
pa politisk vdg och att de 6vriga chefstjdnsteminnen &r opolitiska tjénsteméan
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 325).

Pé regeringens webbplats anges att Regeringskansliet dr en politiskt styrd
myndighet ddr regeringen avgor arbetets inriktning och vilka fragor som ska
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prioriteras. Det anges ocksé att arbetet inom Regeringskansliet stdller hoga
krav pa att vara flexibel och kunna analysera ett problem fran olika perspektiv,
kunna hitta alternativa 16sningar och f6lja den politiska debatten.

Det framgar av webbplatsen att Regeringskansliets etiska riktlinjer och den
statliga vérdegrunden ligger till grund for verksamheten.

I Regeringskansliets etiska riktlinjer anges att de som arbetar i
Regeringskansliet ska visa integritet och gott omddome och ha ett etiskt
forhéllningssatt som vécker respekt. Vidare anges att alla forvéntar sig att de
som arbetar i Regeringskansliet ska agera och upptridda sé att allménheten och
politikerna kanner fortroende f6r dem och det arbete de utfor.

Tidigare granskning

I en granskning varen 2024 tog utskottet upp fragan om Idneprocessen inom
Regeringskansliet hosten 2023 (bet. 2023/24:KU20 s. 136 £.). I de da géllande
l6nedirektiven angavs bl.a. att arbetsgivaren avsag att sérskilt uppmérksamma
skickliga medarbetare som arbetar inom delar av Regeringskansliet dér
kompetensforsorjningen bedéms som sérskilt viktig for att uppnd
verksamhetens mal och krav och for att bitrdda regeringen i genomforandet av
dess politiska prioriteringar som de kommer till uttryck i regeringsférklaringen
och Tiddavtalet.

I en svarspromemoria fran Statsrddsberedningen med anledning av fragor
fran utskottet anfordes att det av 5 b § RK-instruktionen bl.a. framgick att
forvaltningschefen ansvarar for arbetsgivarpolitiken i Regeringskansliet, utom
nér det géller fordelningen av arbetsmiljouppgifter. Inom forvaltningschefens
ansvarsomrade ansvarar HR-direktéren och enheten RK HR for de
arbetsgivarpolitiska fragorna, vilket bl.a. innefattar att ta fram direktiv for och
samordna myndighetens Ioneséttningsarbete. Vidare anfordes att
Regeringskansliets 16nedirektiv tas fram som ett led i det arliga arbetet med
l6nerevisionen for de medarbetare som omfattas av Ramavtal om 16ner m.m.
for arbetstagare inom det statliga avtalsomradet (RALS). For de medarbetare
som regeringen enligt 35 § forordningen med instruktion for Regeringskansliet
faststéller 16nen for och for de politiskt sakkunniga finns det sérskilda
processer. Lonedirektivens inriktning och det ekonomiska utrymmet for
16nesattningen stims av pa en dvergripande nivd med den politiska ledningen.

Vid en utfragning i drendet anforde statsministern bl.a. att han som
statsminister ocksd dr chef for myndigheten Regeringskansliet och har ett
overgripande ansvar for den myndighetens verksamhet. Det innebér att han
ansvarar for att det finns foreskrifter och rutiner for myndighetens arbete. Det
innebér ocksa ett ansvar for att Regeringskansliet pé ett &ndamalsenligt sétt
kan hantera inte enbart regeringens politiska reformarbete utan &dven
arbetsgivarfragor och andra administrativa uppgifter.

I sitt stéllningstagande anforde utskottet foljande:

Inledningsvis konstaterar utskottet att det av 7 kap. 1 § regeringsformen

foljer att det ska finnas ett regeringskansli for att bereda regeringsdrenden
och for att bitrdda regeringen och statsraden i deras verksamhet i ovrigt. |
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Regeringskansliet finns ett fatal tjanster som tillsdtts politiskt, sdsom
statssekreterare och politiskt sakkunniga. Det stora flertalet tjinstemén &r
dock inte politiskt tillsatta utan de behédller sina anstdllningar vid
regeringsskiften, oavsett regeringens partipolitiska sammanséttning.

Utskottet anser att denna ordning &r av central betydelse och vill
framhélla vikten av att den ocksd bestar. Ett regeringskansli vars
medarbetare &r anstéllda pa sakliga grunder sdsom fortjénst och skicklighet
och som bidrar med kompetens oavsett regeringens politiska inriktning ar
enligt utskottet till gagn for en vil fungerande regeringsmakt sévél for
stunden som over tid.

Av forordningen med instruktion for Regeringskansliet framgar bl.a.
att forvaltningschefen ansvarar for arbetsgivarpolitiken. I granskningen
har framkommit att en dialog om 16nedirektiven fors med den politiska
ledningen ddr inriktningen stdms av pd en Overgripande niva. Det &r
dérefter forvaltningschefen som beslutar om direktiven.

Vidare har framkommit att nér inriktningen hdosten 2023 stdmdes av
politiskt diskuterades hur loneprocessen skulle bidra till myndighetens
kompetensforsorjning och didrmed till genomforandet av regeringens
reformagenda. Efter den politiska avstimningen gjordes tilldgg i
l6nedirektiven, bl.a. angavs Tiddavtalet som ett exempel pa ett omrade dér
det ansags sérskilt viktigt att sékerstilla kompetensforsorjningen och
didrmed verksamhetens mal. Forvaltningschefen i Regeringskansliet har
vid utfrdgningen uppgett att den politiska avstimningen gick till s& att man
hade ett mote med statsministerns statssekreterare och diskuterade olika
aspekter av 16nesittning, kompetensforsorjning, behov och prioriteringar.
Han uppgav ocksd att det inte fanns ndgon politisk signal om att
Tidoavtalet borde tas in i direktiven.

Enligt utskottet dr det av grundldggande betydelse att 16nedirektiven i
Regeringskansliet inte kan misstdnkas inbegripa kriterier av partipolitiskt
slag. Den nuvarande ordningen att det ar forvaltningschefen som ansvarar
for arbetsgivarpolitiken bor ocksa gélla dven framgent. Forvaltningschefen
framholl vid utfrdgningen att 1onedirektiven blev otydligt formulerade
genom det aktuella tilldgget och att processen hade kunnat hanteras béttre.
Forvaltningschefen framholl vidare att atgérder vidtagits inom
Regeringskansliet for att fortydliga 16nedirektivens syfte och innehall.
Utskottet noterar vad som anforts av statsministern och civilministern om
det olyckliga i sammanhanget. De eventuella brister som pétalats dr av
sédant slag att det inte ankommer pa utskottet att granska dessa vidare.
Utskottet har inte funnit att statsministern har agerat pa ett olampligt satt i
detta drende. Mot denna bakgrund ger granskningen inte anledning till
nagot uttalande av utskottet.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet skickade tva skrivelser till Regeringskansliet och begérde svar pa
vissa fragor. Som svar fick utskottet tvd promemorior frén Regeringskansliets
forvaltningsavdelning (bilaga A3.2.2-3).

I svaren anfors att Regeringskansliets forvaltningschef efter riksdagsvalet
2018 fick ett brev frain medarbetare i Regeringskansliet som inneh6ll de fragor
som beskrivs i granskningsanmélan.

Vidare anfors att forvaltningschefen tillsammans med personaldirektdren
och chefsjuristen genomforde ett mote med foretrddare for arbetstagar-
organisationerna. P& forvaltningschefens uppdrag genomférde personal-
direktdren och chefsjuristen dérefter mdten med foretridare for den grupp som
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undertecknat brevet. Efter det genomfordes ett mote pa Utrikesdepartementet,
dar savil politisk som opolitisk ledning och samtliga enhetschefer deltog. Vid
samtliga méten fordes en dialog om Regeringskansliets uppdrag att vara ett
kompetent instrument for regeringen i dess uppgift att styra riket och
forverkliga sin politik, oberoende av politikens inriktning. Att Regerings-
kansliet ska vara en arbetsplats som &r fri frin diskriminering behandlades
ocksd. Det publicerades dven en artikel pd Regeringskansliets intranit
Klaranitet med information till Regeringskansliets medarbetare.

Det aktuella brevet togs emot den 24 september 2018. Regeringskansliet
har inte ndgon uppgift om ndr moétet med arbetstagarorganisationerna och
foretrddare for den grupp som undertecknat brevet dgde rum. Mdtet pa
Utrikesdepartementet 4gde rum den 3 oktober 2018. Artikeln pad Regerings-
kansliets intranit Klaranétet publicerades den 26 september 2018. Infor métet
pa Utrikesdepartementet skickades en kallelse med dagordning. Regerings-
kansliet har inte ndgon dokumentation som avser de 6vriga motena.

Det anfors ocksé att endast avsédndarens departementstillhorighet framgick
av brevet. [ medierapporteringen om brevet uppmérksammades att merparten
av de som skrivit under brevet arbetade pa Utrikesdepartementet.

Vidare anfors att det har framgatt att det fanns chefer bland de som
undertecknat brevet. Regeringskansliet har inga uppgifter om att ndgon chef
ska ha uppmanat sina medarbetare att skriva under brevet. Regeringskansliet
har inte gjort ndgon utredning av om chefer hade nagon roll i samband med att
brevet undertecknades eller av om det forekom direkta eller indirekta
patryckningar pa medarbetare att skriva under brevet. Det har inte vidtagits
nagra atgirder for att folja upp eller kontrollera beslut om rekrytering,
befordran eller arbetsfordelning som fattats av chefer som undertecknat brevet.
Det har inte heller gjorts ndgon sdrskild analys av 16ne- eller karridr-
utvecklingen for de tjinstemin som undertecknat det aktuella brevet.

Vidare anfors att Regeringskansliet inte har ndgon uppgift om att ndgon
som skrivit under det aktuella brevet eller som sympatiserar med ett visst parti
har gynnats vid rekryteringar eller befordringar.

Det anfors ocksa att Regeringskansliets anstédllningsbeslut fattas i enlighet
med bestdmmelserna i regeringsformen och lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning. Det innebér att avseende endast fésts vid sakliga grunder sdsom
fortjanst och skicklighet. Regeringskansliets anstdllningsbeslut kan dverklagas
till Statens overklagandendmnd. Beslut om utndmning (befordran) fattas
utifrdn Regeringskansliets riktlinjer om utndmning. Béda typerna av beslut ar
skriftliga och diariefors. Besluten innehéller inte ndgon motivering.

Det anfors ocksé att Regeringskansliet inte har gjort ndgra beddmningar av
hur brevet och hanteringen av detta forhaller sig till regeringsformens krav pa
saklighet och opartiskhet eller av om brevet lett till att fortroendet for
statsorganet regeringen har paverkats.

Forvaltningschefen informerade statsministerns statssekreterare om brevet.
Regeringskansliet har inte nadgon uppgift om att information ldmnades till
statsministern eller ndgot annat statsrad.
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I Regeringskansliets nya medarbetar- och ledarkriterier, som beslutades
den 4 februari 2025, framhalls bl.a. saklighet, omddme och integritet som
centrala for chefs- och medarbetarskap. For att se till att dessa kriterier dr vél
kdnda informerar Regeringskansliet om kriterierna i de introduktions-
utbildningar som riktas till nya medarbetare. Kriterierna ska ocksé beaktas vid
rekryteringar och tjdna som utgdngspunkt i medarbetarsamtal och vid
16nesittning.

Introduktionsutbildningarna omfattar "Att arbeta i RK”, en utbildning som
varar i tvd dagar och som bl.a. innehéller delar om tjdnstemannarollen och de
etiska riktlinjerna. Darutover ska nya medarbetare genomga e-utbildningen
”Ny i Regeringskansliet” som innehaller avsnitt om grundldggande principer,
virderingar och begrepp som vigleder arbetet i Regeringskansliet.
Nyanstéllda rekommenderas dven att ga Statskontorets e-utbildning ’Din roll
1 staten — gemensamma spelregler”, som ger kunskap om statstjdnstemannens
roll och den statliga vardegrunden.

Nya grupp- och enhetschefer erbjuds utbildningen ”Ny som chef i RK” dar
det ingdr en del om statstjinstemannarollen och den statliga vardegrunden.
Utbildningens avsnitt om opolitiska tjinstemans roll i relation till den politiska
ledningen fortydligades med anledning av erfarenheterna fran de atgérder som
beskrivits. Utbildningen "Ny som chef i RK” fortydligades i september 2018.
Detta innebar enligt svaren att det avsattes mer tid for att mojliggora reflektion
over tjanstemannarollen.

Utfragning med tidigare utrikesminister Margot Wallstrém

Utskottet holl den 21 april 2026 en utfragning med tidigare utrikesminister
Margot Wallstrom (bilaga B16).

Vid utfragningen anforde hon bl.a. foljande.

Anmilan saknar uppenbarligen grund, och det underlag som tagits fram
visar inte heller p& négra problem av den typ som beskrivs i anmélan. Det finns
inga uppgifter om att anstillda har tvingats eller tubbats att underteckna det
hér brevet. Inte heller har ndgra tjinstemén belonats for att de har forfattat eller
undertecknat brevet.

Margot Wallstrom fick hosten 2018 information om brevet och liste det.
Hon tyckte det var lampligt att de politiskt ansvariga inte lade sig i frigan om
brevet, som var stéllt till forvaltningschefen.

Tillsattningar och beslut om anstéllningar ska goras utifran sakliga grunder,
fortjanst och skicklighet. S& gick det ocksa till ndr hon var pd Utrikes-
departementet.

Utskottets stillningstagande

I1 kap. 9 § regeringsformen anges att domstolar, férvaltningsmyndigheter och
andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Av 12 kap. 5 §
andra stycket regeringsformen framgar att det vid beslut om statliga
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anstéllningar endast ska féstas avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst
och skicklighet.

Regeringskansliets uppgift ar att bereda regeringsidrenden och bitrdda
regeringen och statsrdden i deras verksamhet i Ovrigt. De ovannidmnda
bestdmmelserna omfattar verksamheten i Regeringskansliet.

Det brev som é&r aktuellt i granskningen var frdn medarbetare vid
Regeringskansliet och var stillt till Regeringskansliets forvaltningschef. Nar
det géller hanteringen av brevet fran arbetsrittslig synpunkt noterar utskottet
foljande. Efter det att brevet mottagits av forvaltningschefen genomfordes
moten med foretrddare for arbetstagarorganisationerna och med foretridare for
den grupp som undertecknat brevet. Dérefter genomfordes ett mote pa
Utrikesdepartementet dar savil politisk som opolitisk ledning deltog. Efter
brevet har ett antal dtgérder vidtagits for att informera om tjénstemannarollen
och de opolitiska tjdnstemédnnens roll i forhallande till den politiska ledningen.

I Regeringskansliet dr det stora flertalet tjdnstemén inte politiskt tillsatta
utan behaller sina anstéllningar vid regeringsskiften, oavsett regeringens
politiska sammansdttning. Dessa tjinstemén bidrar med sin kompetens oavsett
regeringens politiska inriktning. Utskottet anser liksom tidigare att denna
ordning dr av central betydelse och framhéller vikten av att den bestdr. Ett
regeringskansli som bitrdder varje regering oavsett dess politiska inriktning ar
i grunden en demokratifriga. Varje regering ska kunna forutsitta att
Regeringskansliet ér lojalt mot denna uppgift.

Granskningen ger inte anledning till nagot ytterligare uttalande av utskottet.

3.3 Utlysning av tjanster vid Regeringskansliet

Arendet

Anmdlan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1195-2024/25), bilaga A3.3.1,
begérs det att utskottet granskar statsminister Ulf Kristerssons ansvar for
Regeringskansliets utlysning av tjénster vid myndigheten.

I anmilan hénvisas till medieuppgifter om att Regeringskansliet har
annonserat ut tjdnster pa ett sdtt som enligt anmélaren strider mot gillande
regler. Forfarandet ska ha pagatt under flera &r och inneburit att information
om de lediga tjansterna endast har funnits tillgénglig i myndighetens reception.
Anmédlaren framhéller bl.a. att regeringsformen stéller krav pa saklighet och
opartiskhet vid rekrytering till svenska myndigheter och att grundprincipen i
Regeringskansliets riktlinjer ar att tjanster ska annonseras. Enligt anmélaren
har statsministern, som &r ytterst ansvarig for myndigheten, brustit i sitt ansvar.
Anmaélaren anser darfor att konstitutionsutskottet bor granska statsministerns
kdnnedom om och agerande kopplat till utlysningar av tjanster inom
Regeringskansliet samt hans styrning av myndigheten for att se till att gdllande
lagstiftning foljs.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Regeringskansliets forvaltningsavdelning, bilaga A3.3.2-3.

Utredning i lirendet

Bakgrund

I en artikel i Dagens Nyheter den 26 februari 2025 angavs att Regerings-
kansliet hade anvént en surfplatta i receptionen som enda plattform for att
rekrytera nya medarbetare. Endast personer som arbetade pa myndigheten och
hade passerkort kunde ddrmed enkelt komma at skdarmen. Enligt artikeln hade
myndigheten sedan 2020 lagt ut 142 annonser gillande 150 tjanster enbart pé
denna plattform. Annonserna hade inte lagts ut pa ndgon annan plats eller pa
internet, exempelvis Platsbanken, och négra av dem hade bara legat ute ett par
dagar innan de togs bort.

Tidningens kartldggning visade att uppldgget hade utnyttjats av flera
departement och att det rorde sig om bade fasta tjénster och visstids-
anstéllningar, ibland kortare vikariat. I merparten av de 142 annonser som
tidningen granskade hade endast en person sokt tjansten, och den personen
hade ocksa fatt jobbet. I nagra fall hade tvéa eller tre personer svarat pa
annonsen och d& hade samtliga erbjudits en anstéllning.

I en skriftlig kommentar till tidningen fran chefen for sektionen kompetens-
forsorjning pa Regeringskansliet anfordes att det av Regeringskansliets
instruktion framgar att alla anstéllningar inte behdver annonseras och att
myndigheten saledes foljer det arbetsrittsliga regelverket. Enligt artikeln hade
myndigheten dock anvént det aktuella forfarandet for att rekrytera dven till
sddana tjdnster som inte omfattas av undantaget i myndighetens instruktion.
Forfarandet upphorde enligt artikeln véren 2024.

Gidllande ordning

Grundliggande bestimmelser om offentlig anstillning

Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstélls
av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer, enligt 12
kap. 5 § forsta stycket regeringsformen (RF). Av 12 kap. 5 § andra stycket RF
framgar att det vid beslut om statliga anstéllningar vid forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen ska fistas avseende endast vid
sakliga grunder, sdsom fortjdnst och skicklighet. Enligt forarbetena (prop.
1973:90 s. 405 £.) &r bestdimmelsen ett uttryck for principen att statliga tjinster
ska tillsdttas pa objektiva grunder utan att ta hinsyn till ovidkommande
omsténdigheter. Med “fortjanst” avses ndrmast den vana som forvérvats
genom foregdende tjanstgdring. Med “skicklighet” brukar fOrstés
lampligheten for befattningen, som visar sig genom teoretisk och praktisk
utbildning samt den dittillsvarande verksamhetens art. Andamélet med
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foreskriften &r inte enbart eller ens primért att skydda arbetstagarintressena
utan framst att tillgodose samhéllets och de enskilda medborgarnas intresse av
att statliga tjénster tillsétts efter objektiva grunder (prop. 1975/76:105 bil. 2 s.
206).

Nérmare bestdmmelser om tillsdttning av statliga tjanster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning, forkortad LOA. Enligt 4 § LOA ska
skickligheten séttas frimst om det inte finns sérskilda skél for ndgot annat. I
forarbetena (prop. 1993/94:65 s. 44) pépekades att fortjénst och skicklighet i
regeringsformen ndmns endast som exempel och att dven andra sakliga
grunder kan végas in vid beddmningen.

Enligt 4 § anstéllningsforordningen (1994:373), som géiller myndigheter
under regeringen, ska myndigheten utdver skickligheten och fortjansten ocksé
beakta sddana sakliga grunder som stimmer &verens med allminna
arbetsmarknads-, jamstélldhets-, social- och sysselséttningspolitiska mal.

Sérskilt om skyldigheten att informera om lediga anstillningar

En myndighet som avser att anstdlla en arbetstagare ska enligt 6 § forsta
stycket anstillningsforordningen pé ndgot lampligt sétt informera om detta sa
att de som 4r intresserade av anstédllningen kan anmila det till myndigheten
inom en viss tid. Nagra andra allménna regler om hur informationen ska vara
utformad finns inte. Arbetsgivarverket har i sin végledning for statliga
arbetsgivare angett att det &r upp till myndigheten att bedoma det bésta séttet
att nd dem som kan téinkas vara ldmpade for och intresserade av anstéllningen
(Anstéllning i staten, senast reviderad den 29 april 2026, s. 60). Myndigheten
kan t.ex. informera genom en annons i dags- eller fackpress, publicera
informationen (annonsen) om den lediga anstdllningen pd myndighetens
anslagstavla och ldgga ut informationen pa myndighetens interna och externa
webbplats samt i olika sociala medier.

Av 6 § tredje stycket anstidllningsforordningen foljer att nagon information
inte behover ldmnas om sidrskilda skél talar mot det. Arbetsgivarverket har
angett att sddana skdl &r bl.a. d4 en arbetstagare omplaceras till en ledig
anstéllning enligt 7 § andra stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd, da
arbetsgivaren vill anstélla ndgon som har foretréadesrétt till dteranstdllning eller
da en myndighet vill anstilla en uppsagd arbetstagare som omfattas av Avtal
om omstéllning och darmed ingar i Trygghetsstiftelsens rekryteringsservice.
Vad som utgor sirskilda skél dr inte ndgot som parterna forfogar 6ver utan en
beddmning ska goras av omstdndigheterna i forhéllande till regelverket.
Ytterligare undantag fran skyldigheten att informera kan, i enlighet med 2 §
anstéllningsforordningen, folja av annan forfattning (se t.ex. forordningen med
instruktion for Regeringskansliet nedan).

Vidare finns foreskrifter om anmélningar av lediga anstéllningar vid
myndigheterna under regeringen i forordningen (1984:819) om statliga
platsanmélningar. Nér en myndighet kungor en anstillning ledig till ansékan
eller vidtar nadgon annan atgérd for att utanfor myndigheten soka personal till
en ledig anstillning, ska den enligt 2 § samtidigt anmila detta till den
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offentliga arbetsformedlingen. Nagon platsanmélan behdver dock inte goras
om myndigheten avser att anstélla ndgon som &dr uppsagd fran en statligt
reglerad anstéllning eller har nedsatt arbetsformaga. Arbetsformedlingen far
enligt 5 § medge undantag fran anmédlningsskyldigheten om det finns sdrskilda
skal.

Riksdagens ombudsmaén (JO) har flera gdnger uttalat att det normalt inte &r
tillréckligt att information om en ledig tjanst limnas endast pa myndighetens
fysiska anslagstavla (se bl.a. JO:s beslut den 21 november 2017, dnr 7470-
2016, och JO:s beslut den 26 september 2024, dnr 3002-2024). Bland annat
har JO kritiserat en myndighet som enbart annonserade ut en ledig tjénst
internt och pé& myndighetens anslagstavla, som var placerad innanfor
myndighetens skalskydd (JO:s beslut den 21 mars 2016, dnr 6299-2014). JO
uttalade att utgadngspunkten &r att myndigheten bedomer vilket som é&r det
bésta sittet att informera om att man avser att anstilla en arbetstagare. I det
aktuella fallet valde myndigheten dock en ordning som i praktiken resulterade
i att informationen endast nadde personer som redan var anstdllda vid
myndigheten. Ett sddant forfarande kunde enligt JO i regel inte anses utgdra
ett lampligt sétt for en myndighet att informera om en ledig anstéllning.

I ett annat drende dér JO kritiserade en myndighet for bristande information
om en ledig tjénst uttalades foljande (JO:s beslut den 9 mars 2023, dnr 2572-
2022):

Med de alternativ som i dag star till buds kan, menar jag, ett forfarande
som enbart inbegriper information pé en fysisk anslagstavla inte anses vara
dndamalsenligt och darfor inte ett lampligt sétt att informera om en ledig
anstéillning. Det dr frimmande att tidnka sig att utomstaende séker upp
myndigheters fysiska anslagstavlor for att fa kdnnedom om lediga
anstéllningar, och detta &r manga géanger inte heller det naturliga sattet for
en myndighets egen personal att ga till viga. Ménniskor rdknar med att
kunna f& kdinnedom och ta del av information om lediga tjénster via externa
och interna webbplatser. Ett minimum for att leva upp till kravet i
anstéillningsforordningen maste dirfor anses vara att informationen
publiceras pa savil en myndighets interna som externa webbplats. Endast
i rena undantagsfall kan det vara ldmpligt att gora avsteg fran detta krav.

Maénga ganger ar det inte tillrackligt att informationen publiceras pa en
myndighets webbplatser for att kravet i anstéllningsforordningen ska anses
uppfyllt. Detta géller sdrskilt da det &r frdga om chefsanstéllningar dér
ytterligare kanaler i regel maste nyttjas for att ge basta mojliga resultat vid
rekryteringen. Det viktiga &r att de kanaler som dr brukliga for den tjanst
det &r fraga om nyttjas sa att de som skulle kunna vara intresserade av en
viss tjanst far en rimlig mojlighet att fa reda pa att den ska tillsdttas. Detta
ar ocksd dgnat att bidra till saklighet och opartiskhet i anstdllnings-
processen, vilket dr avgorande for att skapa fortroende for den och i
forlangningen fortroende for den anstdllande myndigheten.

I flera av de ovan ndmnda drendena har JO ocksa varit kritisk till att tjdnsterna
inte har anmdlts till Arbetsformedlingen i enlighet med forordningen om
statliga platsanmilningar.
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Instruktion for Regeringskansliet

Av forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet framgar
att statsministern ar chef for Regeringskansliet (5 §). I den 16pande ledningen
av Regeringskansliet bitrdds statsministern av en statssekreterare i Statsrads-
beredningen, av forvaltningschefen samt av réttschefen i Statsradsberedningen
(5 a §). Forvaltningschefen ansvarar for arbetsgivarpolitiken i Regerings-
kansliet, utom nér det giller fordelningen av arbetsmiljéuppgifter, och fir
inom sitt ansvarsomrade ge ut riktlinjer och rdd (5 b §).

I 34 § anges att regeringen beslutar om anstillning i Regeringskansliet av
statssekreterare, kabinettssekreterare, forvaltningschef, expeditionschef, rétts-
chef, EU-chef, HR-direktor, sérskild chefstjinsteman for krishantering,
nationell sdkerhetsradgivare, budgetchef, finansrad, utrikesrad, inspektor,
protokollchef, generaldirektor, departementsrdd och chef for Regerings-
kansliets internrevision. Ovriga anstillningar beslutas av Regeringskansliet.

Av 36 § foljer att Regeringskansliet inte behdver informera om
anstéllningen enligt 6 § anstédllningsforordningen vid anstillning av kansli-
sekreterare, departementssekreterare, avdelningsdirektor, kanslirad, &mnesrad
eller sakkunnig och vid anstéllning med placering i utrikesforvaltningen.

Riktlinjer for rekrytering i Regeringskansliet

De riktlinjer for rekrytering i Regeringskansliet som var aktuella under den
period som &r aktuell i granskningen beslutades av férvaltningschefen den 10
maj 2011. Riktlinjerna omfattar alla rekryteringar som genomfors av
Statsradsberedningen, departementen och Regeringskansliets forvaltnings-
avdelning. Enligt riktlinjerna &r grundprincipen vid rekrytering att
annonsering sker — internt alternativt internt och externt. Avsteg kan goras i de
fall arbetsgivaren finner att sirskilda skl foreligger.

Promemorior frin Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begirde utskottet svar péd ett antal
fragor. Utskottet fick den 9 december 2025 och den 20 januari 2026
svarspromemorior som dr upprittade inom Regeringskansliets forvaltnings-
avdelning (bilaga A3.3.2-3). Av promemoriorna framgar i huvudsak f6ljande.

Det rekryteringsforfarande som ar foremél for anmélan har under den
granskade perioden endast anvénts vid opolitiska anstéllningar i Regerings-
kansliet som har beslutats av myndigheten. Regeringskansliet saknar
kédnnedom om nér detta rekryteringsforfarande borjade anvéndas.

Nér Regeringskansliet rekryterar fasts avseende endast vid sakliga grunder,
sasom fortjénst och skicklighet. Detta sékerstélls pa olika sitt, bl.a. genom
kravprofiler, annonser, intervjuer och referenstagning. Utgangspunkten for
rekryteringsarbetet & myndighetens riktlinjer for rekrytering, dir det bl.a.
framgar att grundprincipen &r att annonsering sker — internt alternativt internt
och externt.
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Normalt anstdlls medarbetare med en anstillningsbendmning som t.ex.
kanslisekreterare, departementssekreterare, kanslirdd, dmnesrad eller olika
sakkunniga, exempelvis réttssakkunnig eller d&mnessakkunnig. Inte sillan
anvinds dven en funktionstitel for att ndrmare beskriva vad en sadan
anstéllning innefattar for arbetsuppgifter, t.ex. ndr myndigheten informerar om
en ledig anstéllning.

Nar Regeringskansliet avser att anstilla nigon med anstéllnings-
bendmningarna ovan behdver myndigheten, enligt 36 § myndighetens
instruktion, inte informera om detta. Innebérden av regleringen &r att det ar
Regeringskansliet som avgor om myndigheten ska informera om den lediga
anstéllningen och i sa fall hur (jfr SOU 1992:60 s. 160). Regeringskansliet
véljer dnda vid de flesta rekryteringar att informera brett i flera kanaler,
exempelvis pd myndighetens webbplats regeringen.se och Linked In, och i
Arbetsformedlingens platsbank.

Det forekommer ocksd att Regeringskansliet endast informerar pé
myndighetens anslagstavla, som utgdrs av en surfplatta. Under exempelvis
aren 2020-2024 skedde uppemot 5 000 rekryteringar, varav detta forfarande
anvindes i 140—150 fall. Det har da rort sig om sdrskilda situationer. Av de
uppgifter som Regeringskansliet har kunnat ta fram med borjan fran 2020
framgér att forfarandet har anvints vid rekryteringar av assistenter,
kanslisekreterare, departementssekreterare, kanslirdd, &mnesrdd och sak-
kunniga. Samtliga utom assistenter omfattas av undantaget i myndighetens
instruktion. Atta fall har identifierats dir assistenter anstillts genom
forfarandet. Nér det gédller antalet tillsvidareanstillningar har 41 sédana kunnat
identifieras, varav 4 har avsett assistenter.

Regeringskansliet har inte nagon heltickande bild av i vilka sérskilda
situationer det aktuella forfarandet anvints. Utifran de uppgifter som har
kunnat inhdmtas fran medarbetare som arbetar med rekrytering framkommer
att forfarandet t.ex. anvénts i situationer dé en specifik kompetens efterfragats,
nédr sokande tackat nej till erbjuden anstéllning och sedan éndrat sig samt nir
myndigheten ateranstéllt en medarbetare som sagt upp sig. Forfarandet har
ocksé anvénts vid kortare forldngningar av tidsbegrinsade anstéllningar dar
myndigheten informerat om den ursprungliga rekryteringen i flera kanaler.

Av svarspromemoriorna framgar vidare att statsministern fick kinnedom
om det aktuella rekryteringsforfarandet genom medierapporteringen. Stats-
ministerns statssekreterare fick efter att frigan uppméarksammats i medier
overgripande information av forvaltningschefen. Forfarandet hade da inte
tillimpats sedan ndrmare ett ar. Nagra andra atgérder vidtogs inte.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det granskade rekryteringsforfarandet har inneburit
avsteg fran géllande regelverk. Forfarandet har inte tillimpats sedan varen
2024. Utskottet forutsitter att den ordning som nu uppges gélla upprétthalls.



3 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN

3.4 Regeringskansliets rutiner och hantering av
handlingar vid utlandsresor

Arendet

Anmdlan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 2267-2024/25), bilaga A3.4.1
anfors att det genom en artikel i Dagens Nyheter framkommit att en
medarbetare vid Regeringskansliet glomt en pdrm med sekretessbelagda
handlingar pa Arlanda flygplats efter statsministerns resa till Turkiet.

I anmélan begirs att utskottet granskar statsministerns ansvar for
hanteringen av sekretessbelagda handlingar vid utlandsresor, om de atgirder
som vidtagits efter incidenten varit tillrickliga och om Regeringskansliets
rutiner for detta ar i enlighet med géllande lagstiftning och sakerhetskrav.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria fran Regerings-
kansliets forvaltningsavdelning, bilaga A3.4.2.

Utredning i lirendet

Uppgifier i medierna

I en artikel den 25 augusti 2025 i Dagens Nyheter uppges att statsminister Ulf
Kristersson i november 2022 reste till Turkiet for att tréffa president Erdogan
for att diskutera hur Sverige skulle f& Turkiets godkdnnande som ny
Natomedlem.

I artikeln uppges ocksé att en tjdnsteman i samband med resan glomde en
pirm péd Arlanda flygplats med delvis sekretessbelagda handlingar.
Dokumenten handlade enligt tidningens uppgifter om samtalen med Turkiet.
Enligt artikeln hittades materialet av en stidare pa flygplatsens terminal.

Regeringskansliets presstjanst uppgav foljande till Dagens Nyheter:

Det stimmer att en medarbetare i Regeringskansliet glomde en pdrm pa
Arlanda efter statsministerns resa till Turkiet, och att den hittades av
personal pa flygplatsen.

Bedomningen var att pdrmen inte innehdll sédkerhetsskydds-

klassificerade uppgifter. Dérfor uppréttades ingen skadebedéomning och
héndelsen anmaéldes inte till Sdkerhetspolisen.

Gidllande ordning

Regeringskansliet

Enligt 1 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet har
Regeringskansliet till uppgift att bereda regeringsédrenden och att i ovrigt
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bitrdda regeringen och statsrdden i deras verksamhet. Av 5 § i forordningen
framgar att statsministern dr chef for Regeringskansliet.

Sekretess

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser om
sekretess fOr vissa uppgifter.

Om det kan antas att en uppgift i en allmén handling inte fir ldmnas ut pa
grund av en bestimmelse om sekretess, far myndigheten enligt 5 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen markera detta genom att en sérskild
anteckning (sekretessmarkering) gérs pa handlingen eller, om handlingen &r
elektronisk, infors i1 handlingen eller i det datasystem dir den elektroniska
handlingen hanteras.

Anteckningen ska ange

1. tillimplig sekretessbestimmelse
2. datum da anteckningen gjordes
3. den myndighet som har gjort anteckningen.

Sédkerhetsskydd

Bestdmmelser om sdkerhetsskydd finns i sékerhetsskyddslagen (2018:585)
och sikerhetsskyddsforordningen (2021:955).

Med sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror
sékerhetskénslig verksamhet och som dérfor omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen eller som skulle ha omfattats av sekretess
enligt den lagen, om den hade varit tillamplig (1 kap. 2 § andra stycket
sékerhetsskyddslagen).

Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter delas in i sdkerhetsskyddsklasser
utifran den skada det kan medfora for Sveriges sdkerhet om uppgiften rjs.
Indelningen i sdkerhetsskyddsklasser ska goras enligt foljande (2 kap. 5 §
forsta stycket sdkerhetsskyddslagen):

1. kvalificerat hemlig vid en synnerligen allvarlig skada
2. hemlig vid en allvarlig skada

3. konfidentiell vid en inte obetydlig skada

4. begrinsat hemlig vid endast ringa skada.

Regeringskansliets foreskrifter

Vid tidpunkten for héndelsen som uppméirksammas i anmélan géllde
Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2019:2) om sédkerhet, med bestimmelser
om verksamhets- och sékerhetsskyddet i Regeringskansliet (foreskrifterna ér
sedan den 1 februari 2023 ersatta av Regeringskansliets foreskrifter [RKF
2023:3] om sdkerhet).

Av foreskrifterna framgér att sikerhetschefen ansvarar for sdkerheten i
Regeringskansliet (1 kap. 10 §). Sékerhetschefen ansvarar dven for att det
inom Regeringskansliet finns utbildning i sdkerhetsskydd (1 kap. 16 §).

Vidare framgar det att en handling eller ett lagringsmedium som innehéller
sekretessbelagda uppgifter ska hallas under kontroll eller forvaras inlést i ett
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forvaringsutrymme med betryggande sékerhet som endast den som dr behdrig
att ta del av uppgifterna har tilltrdde till (2 kap. 18 §).

En handling eller ett lagringsmedium som innehaller sekretessbelagda
uppgifter far tas med fran Regeringskansliets lokaler endast ndr arbetet kraver
det. Handlingen eller lagringsmediet ska hallas under kontroll eller forvaras pa
ett betryggande sitt (2 kap. 22 §).

En handling eller ett lagringsmedium som innehdller sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter fir tas med fran Regeringskansliets lokaler endast nér
arbetet krdver det. Handlingen eller lagringsmediet ska héllas under kontroll
eller s 1angt som mojligt forvaras pd ett sitt som motsvarar de krav som géller
for forvaring inom Regeringskansliets lokaler. En handling eller ett
lagringsmedium som innehaller uppgifter i sdkerhetsskyddsklass kvalificerat
hemlig far endast medforas efter att expeditionschefen har lamnat sitt
medgivande (2 kap. 23 §).

Om en sekretessbelagd eller sékerhetsskyddsklassificerad uppgift kan ha
rojts, ska sdkerhetssamordnaren for departementet omedelbart informeras. Om
en sdkerhetsskyddsklassificerad uppgift kan ha rojts, ska dven expeditions-
chefen informeras. Om en sdkerhetsskyddsklassificerad uppgift kan ha rdjts
ansvarar sikerhetschefen for att det gors en skadebedémning.

Promemoria frdan Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa ett antal
fragor. Som svar fick utskottet den 2 december 2025 en promemoria fran
Regeringskansliets forvaltningsavdelning (bilaga A3.4.2).

I promemorian anfors att det sékerstélldes att pdrmen som dr aktuell i
drendet kom under myndighetens kontroll nér Regeringskansliets sékerhets-
organisation fick information om héndelsen. Sékerhetsorganisationen
konstaterade att pdrmen inneholl arbetsmaterial dér vissa delar var forsedda
med en sekretessmarkering. Materialet var dock inte forsett med nagon
anteckning om sédkerhetsskyddsklass. Den bedémning som gjordes var att
vissa uppgifter omfattades av sekretess, men att de inte var hanforliga till
ndgon sidkerhetsskyddsklass. Med hénsyn till beddmningen gjordes ingen
skadebedomning eftersom en sddan bara genomf6rs om en sékerhetsskydds-
klassificerad uppgift kan ha rdjts (jfr Regeringskansliets foreskrifter om
sékerhet).

Sékerhetsorganisationen informerade den aktuella medarbetarens chef och
det holls samtal med medarbetaren.

Det anfors ocksa att varken statsministern eller nagot annat statsrad
informerades om hindelsen. Normalt informeras bara medarbetarens chef om
héndelser av det hér slaget. Enligt Regeringskansliets nuvarande sékerhets-
foreskrifter ska dven expeditionschefen informeras.

Vidare anfors att det finns interna styrande och stodjande dokument om hur
handlingar som innehaller sekretessbelagda och sikerhetsskyddsklassificerade
handlingar hanteras. Regeringskansliet tillhandahaller dven utbildningar i
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sékerhet och sédkerhetsskydd for att se till att medarbetarna har tillrdckliga
kunskaper inom omrédet.

Nér handlingar tas med fran Regeringskansliets lokaler anfors att det som
utgéngspunkt dr den enskilda medarbetaren som bedomer om arbetet kraver
att en handling som innehaller sekretessbelagda uppgifter eller sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter behdver tas med fran Regeringskansliets
lokaler. I den bedomningen kan flera olika faktorer behdva beaktas, bl.a.
arbetsuppgifternas karaktdr, uppgifternas skyddsvdrde samt tids- och
forvaringsaspekter.

Naér det ror handlingar som innehdller uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hdgre bor den ansvariga chefen informeras och sdkerhets-
samordnaren kontaktas for att identifiera lampliga sdkerhetsskyddsatgarder.
En medarbetare kan dven i 6vrigt vinda sig till ansvarig chef eller sékerhets-
samordnaren for stod vid olika beddmningar som han eller hon kan behdva
gora.

Vidare anfors att om en handling innehaller uppgifter i sdkerhetsskydds-
klassen kvalificerat hemlig, fir den endast medforas efter att expeditions-
chefen har ldmnat sitt medgivande. Om handlingen ska medforas utomlands
krévs ett sddant medgivande om handlingen innehaller uppgifter i sékerhets-
skyddsklassen konfidentiell eller hogre.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att det inom Regeringskansliet finns styrande och stddjande
dokument om hur handlingar som innehéller sekretessbelagda uppgifter ska
hanteras, bl.a. ndr handlingar tas med fran Regeringskansliets lokaler.
Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

3.5 Sakerhetsbrister vid Lantmaéteriet

Arendet

Anmdlningar

I tvé anmélningar som kom in till konstitutionsutskottet under varen 2025 (dnr
1003-2024/25 och 1008-2024/25), bilaga A3.5.1-2, begdrs en granskning av
infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlsons agerande i samband med
sakerhetsbrister i Lantmateriets arkiv.

I den ena anmélan framhalls att Lantmateriets arkiv plotsligt stingdes ned
i maj 2024. Anledningen till nedstdngningen uppgavs vara att myndigheten
hade upptickt brister i hanteringen av utlimnandet av allménna handlingar pa
grund av att sekretessbelagd information fanns tillgdnglig i vissa av
myndighetens externa digitala tjénster. Enligt anmélan var detta inte nigon ny
upptickt utan ett problem som varit vélként inom myndigheten under flera ars
tid. I anmilan framhélls att Lantmiteriet &r en beredskapsmyndighet med
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sdrskild betydelse for sambhillets civila beredskap. De konsekvenser
hanteringen haft for Sveriges sédkerhet dr svéra att overblicka. I Expressens
rapportering framkom det vidare att Lantmiteriets tidigare generaldirektor,
trots att hon medgav att hon inte varit fullt transparent gentemot regeringen i
frga om de problem som myndigheten varit medveten om under en langre tid,
4nd4 ansdg att man pé departementet forstod sdvél problemets omfattning som
dess seriositet. Som en konsekvens av hanteringen av nedstdngningen och de
omstidndigheter som ledde fram till denna, meddelade regeringen att
generaldirektoren inte lingre hade regeringens fortroende och hon fick ldmna
sitt uppdrag.

I den andra anmélan framhalls att regeringen i mars 2024 fick information
fran Lantméteriet om att handlingar som omfattades av forsvarssekretess
under en ldngre tid hade hanterats pa ett felaktigt sétt. Trots detta vidtogs inga
atgdrder fran regeringens sida. Forst i maj 2024 beslutade myndigheten
sjdlvmant att stinga sina digitala tjénster for att stoppa sdkerhetsriskerna. Det
ledde till omfattande problem for dem som dr beroende av Lantmiteriets
tjdnster. Nedstingningen av de digitala tjansterna innebar att myndigheten
gick dver till manuell hantering med manadslanga kder som foljd, vilket har
fatt allvarliga konsekvenser. Ocksa detta har regeringen informerats om av
myndigheten, men inte heller detta har lett till nagra atgarder frdn ministerns
sida.

I ytterligare en anmélan som kom in till utskottet i bérjan av 2026 (dnr
1083-2025/26), bilaga A3.5.3, begirs en granskning av statsminister Ulf
Kristerssons ledning och hantering av arbetet med fragor om nationell
sikerhet. Granskningen bor inkludera organisationen for den nationella
sékerhetsradgivarens funktion och hantering av drenden av vikt for nationell
sdkerhet samt statsministerns ansvar for detta.

I anmilan framhélls det att under granskningen av infrastruktur- och
bostadsministerns agerande i samband med sékerhetsbrister i Lantmaéteriets
arkiv hade det blivit tydligt att sékerhetsbristerna inom Lantmiteriet var
avsevirt storre dn vad som forst framkommit. Regeringskansliets hantering av
drendet har ddrmed vickt dnnu fler fragor som behdver undersdkas genom att
utskottets granskning utdkas. Enligt anmilan stod det redan i slutet av mars
2024 klart att sékerhetsklassad information som kan skada svenska sikerhets-
intressen hade lackt. Under véren fick Landsbygds- och infrastruktur-
departementet ytterligare information om att det fanns en risk att det dven
fanns sidkerhetsklassad information i databasen Arken, &tkomlig for
myndigheter och foretag. Savitt framkommit informerades Statsrads-
beredningen, statsministerns statssekreterare och statsministern i maj 2025 om
arendet. Kontakter med Forsvarsdepartementet togs efter att forsvarsministern
fatt fragor fran medierna om sdkerhetsbristerna. I anmélan anfors vidare att
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet trots informationen inte har tagit
initiativ  till ndgon konsekvensanalys 1 drendet for att Overblicka
konsekvenserna for den nationella sdkerheten, vilket vicker frigor om
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Regeringskansliets beredskap och formaga att hantera fragor om nationell
sakerhet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Statsrddsberedningen, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och
Forsvarsdepartementet, bilaga A3.5.4-8, samt skriftliga svar fran tidigare
generaldirektdren Susanne As Sivborg och fran tidigare sikerhetsskydds-
chefen vid Lantméteriet, bilaga A3.5.9—10. Utfragningar har vidare hallits med
infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson, bilaga Bl och B6.

Utredning i lirendet
Gdllande ordning

Regeringens ansvar for forvaltningsmyndigheterna

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) styr regeringen riket och 4r ansvarig
infor riksdagen. Enligt 12 kap. 1 § RF lyder en forvaltningsmyndighet under
regeringen om myndigheten inte dr lagd under riksdagen. I regeringens
styrande funktion ingédr en skyldighet att leda den statliga forvaltningens
verksamhet (prop. 1986/87:99 s. 25). Forvaltningsmyndigheterna stér till
regeringens forfogande i uppgiften att styra riket.

Regeringen bér ett ansvar for att riksdagens foreskrifter foljs och for att den
statliga sektorn fungerar i enlighet med riksdagens intentioner. Med
regeringens styrande funktioner foljer, med vissa begrénsningar, en ritt att ta
initiativ och ge direktiv till forvaltningen. S&dana direktiv kan avse bl.a. allt
generellt inriktat arbete inom en forvaltningsmyndighet, t.ex. planering,
prioriteringar eller utredningsverksamhet, samt hela det administrativa
omradet, t.ex. nér det géller beslutsorgan, organisation eller rationaliseringar.
Regeringen &r i vdsentliga avseenden fri att vélja inriktning, utformning och
omfattning av kontrollen av forvaltningsmyndigheterna. Insatser som kraver
sarskilda resurser forutsétter att riksdagen beviljar medel. En stor del av
regeringens mer 16pande foOrvaltningskontroll sker inom ramen for
budgetprocessen.

Enligt 12 kap. 2 § RF far ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en
kommuns beslutande organ, bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett
sarskilt fall ska besluta i ett drende som ror myndighetsutdvning mot en enskild
eller mot en kommun eller som ror tillimpningen av lag.

Riitten att ta del av allméinna handlingar

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) foljer att var och en ska ha rétt att
ta del av allmidnna handlingar. Med handling avses enligt 2 kap. 3 § TF en
framstéllning i skrift eller bild samt en upptagning som endast med tekniska
hjdlpmedel kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt. En handling
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dr allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § &r att anse
som inkommen till eller upprittad hos en myndighet (2 kap. 4 § TF).

Ritten att ta del av allménna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF begrinsas
endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen, bl.a. rikets sdkerhet eller
dess forhallande till en annan stat eller mellanfolklig organisation eller skyddet
for enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden. Varje inskrénkning i
ritten att ta del av allménna handlingar ska enligt tryckfrihetsférordningen
anges noga i en sirskild lag. Den sérskilda lag som avses ér offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Kompletterande bestdémmelser
finns i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Den som begér ut en allmén handling som far 1dmnas ut ska genast eller s
snart det dr mojligt och utan avgift fa ta del av handlingen pa stillet pa ett
sadant sétt att den kan lédsas, avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt. Om en
handling inte kan tillhandahéllas utan att en sadan del av handlingen som inte
far ldmnas ut rojs, ska den i 6vriga delar goras tillgénglig for sokanden i en
avskrift eller kopia (2 kap. 15 § TF).

Informationssikerhet

Bestdimmelser om hantering av s.k. sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
finns i1 sékerhetsskyddslagen (2018:585). Kompletterande bestimmelser till
lagen finns i sdkerhetsskyddsforordningen (2021:955).

Med sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror
sékerhetskénslig verksamhet och som dérfor omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) eller som skulle ha omfattats av
sekretess enligt den lagen, om den hade varit tillimplig. Sérskilt relevant for
vigledning i fraga om vilka uppgifter som till sin natur medfér krav pa
sékerhetsskydd ar den s.k. forsvarssekretessen i 15 kap. 2 § OSL.

Enligt 2 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen ska den som till ndgon del bedriver
sikerhetskdnslig verksamhet (verksamhetsutdvare) utreda behovet av
sdkerhetsskydd (sékerhetsskyddsanalys). Sékerhetsskyddsanalysen ska
dokumenteras. Med utgdngspunkt i analysen ska verksamhetsutovaren planera
och vidta de sdkerhetsskyddsatgirder som behdvs med hénsyn till
verksamhetens art och omfattning, forekomst av sédkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter och dvriga omsténdigheter. Verksamhetsutovaren ska
dven kontrollera sdkerhetsskyddet i den egna verksamheten, anméla och
rapportera sddant som &r av vikt for sdkerhetsskyddet och i dvrigt vidta de
atgdrder som krdvs enligt denna lag. S& langt det ar mojligt ska
sakerhetsskyddsétgirderna utformas sé att de inte medfor ndgon skada eller
annan oldgenhet for andra allménna eller enskilda intressen.

Enligt 2 kap. 2 § sdkerhetsskyddslagen ska informationssikerhet forebygga
att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehdrigen rdjs, dndras, gors otill-
gingliga eller forstors, och forebygga skadlig inverkan i 6vrigt pa uppgifter
och informationssystem som géller sékerhetskinslig verksamhet.
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Enligt 6 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen ska den myndighet som regeringen
bestimmer vara tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheten, dvs. Sédkerhets-
polisen, ska utdva tillsyn dver att verksamhetsutovare foljer lagen och de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Av 2 kap. 4 § i sdkerhetsskyddsforordningen framgér att en verksamhets-
utdvare skyndsamt ska anmila till Sikerhetspolisen om

1. det finns skél att anta att en sdkerhetsskyddsklassificerad uppgift otillatet
har rojts,

2. det intrdffat en it-incident i ett informationssystem som verksambhets-
utovaren dr ansvarig for och som har betydelse for sdkerhetskénslig
verksamhet och dér incidenten allvarligt kan paverka sékerheten i systemet
eller

3. verksamhetsutdvaren far kinnedom eller misstanke om négon annan for
denne allvarlig sédkerhetshotande verksamhet.

Regeringskansliet och den nationella séikerhetsradgivaren

Enligt 1 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet,
RK-instruktionen, har Regeringskansliet till uppgift att bereda regerings-
drenden och att i dvrigt bitrdda regeringen och statsrdden i deras verksamhet.

Av 5 § i RK-instruktionen framgér att statsministern &r chef for Regerings-
kansliet. Statsministern &r dven chef for Statsradsberedningen, enligt 7 § RK-
instruktionen.

I 9 § andra stycket RK-instruktionen anges att chefstjansteménnen i
Statsradsberedningen &r statssekreterarna, forvaltningschefen, rittschefen,
EU-chefen, HR-direktéren, den sérskilda chefstjanstemannen for Kkris-
hantering och den nationella sdkerhetsradgivaren.

Den nationella sdkerhetsradgivaren ska bitrdda statsministern i utrikes- och
sékerhetspolitiska fragor och fragor om nationell sikerhet. Den nationella
sékerhetsradgivaren bitrdds vid utférandet av sina uppgifter av ett lednings-
stod.

Under den nationella sdkerhetsradgivaren har tva nya kanslier inréttats vid
Statsrddsberedningen: kansliet for strategisk analys och samordning av fragor
om nationell sékerhet och kansliet for samordning av underréttelser. Dessutom
har kansliet for utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor och kansliet for
krishantering placerats under den nationella sékerhetsradgivaren.

Uppgifier i medierna

I artiklar den 20 november 2024 med rubriken Chefen stoppade inte licka —
trots larm om forsvarshemligheter, den 22 november 2024 med rubriken Har
dr dokumenten som avslojar generaldirektoren, den 3 december 2024 med
rubriken Hér avsldjas hon: Chefen for Lantmiteriet morkade for regeringen
och den 5 december 2024 med rubriken Lés Expressens avslgjanden om
skandalen pa Lantméteriet har Expressen rapporterat om omstdndigheterna
kring nedstéingningen av Lantméteriets arkiv.
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I denna rapportering uppger Expressen bl.a. foljande.

I maj 2024 stingdes Lantmiteriets arkiv, som kallas Arken, plotsligt ned.
Kommersiella kunder, kommuner och myndigheter forlorade da tillgangen till
arkivuppgifter som behdvs for samhillsplanering och byggprojekt.
Lantmiteriet uppgav att de hade uppmirksammat brister i hanteringen i
utlimnandet av allminna handlingar och att sekretessbelagd information
funnits tillgénglig i externa digitala tjanster. Lantméteriets kunder hade kunnat
ladda ned arkivakter helt sjdlvstindigt och utan ngon sekretessprovning. Det
rorde sig inte om ett enskilt misstag utan om ett systemfel som pagatt i mdnga
ar. Aven Lantmiteriets kundcenter hade systematiskt limnat ut dokument till
allménheten utan sekretessprovning.

Hur mycket sekretesskyddat material som ldckt ut dr det ingen som vet och
gar enligt Lantméteriets utredningar inte att ta reda pa — arkivets loggsystem
ar bristfalligt. Myndigheten har forsokt att gora skadebedomningar &t
Sédkerhetspolisen men misslyckats med att ge nagra svar, men en granskning
som myndighetens sdkerhetsskyddsavdelning gjort av ett antal hemliga akter
visar att de har ldmnats ut, i vissa fall flera génger, och att hemlig information
har lackt ut.

Generaldirektoren Susanne As Sivborgs hantering av frigan har orsakat
interna strider 1 myndighetsledningen och tre av de hogsta cheferna pa
myndigheten — sikerhetsskyddschefen, chefsjuristen och beredskapschefen —
har slutat. Under de snart sju &r som Susanne As Sivborg styrt myndigheten
har hon fatt atskilliga varningar om att det finns bade skyddade person-
uppgifter och forsvarshemligheter i ett arkiv som kommersiella bolag har haft
egen direktaccess till.

Dokument visar att generaldirektdren ként till att det funnits sekretess-
belagd information och skyddade personuppgifter i arkiven. I januari 2021
konstaterade en réttsutredning om skyddade personuppgifter att myndigheten,
om det inte gar att atgérda bristerna, maste overvidga om tjansten ska stingas
ned. Liknande synpunkter férdes fram 2018 i en utredning som ocksa delgavs
ledningsgruppen. D& konstaterades det att “atgdrder behover goras
skyndsamt”. Den skarpaste varningen kom i april 2023, dver ett ar innan
arkivet stdngdes. Da skrev Lantmadteriets sdkerhetsskyddschef i en tillsyns-
rapport att de hittat akter som omfattas av forsvarssekretess i det Oppna arkivet
och att det &r omdjligt att veta hur mycket mer hemligheter det finns dér.
Rapporten delgavs generaldirektoren direkt, och hon fick rekommendationen
att skyndsamt vidta dtgérder for att stoppa lackaget av hemlig information.
Lantmiteriets generaldirektor sdger dock att det var forst i maj 2024 som hon
fick bekriftat att det fanns hemliga uppgifter i arkivet och att hon dé agerade
direkt.

Enligt Expressen ska generaldirektoren vidare medvetet ha morkat vidden
av sikerhetshaveriet pa Lantméteriet for sin egen styrelse och for regeringen.
Det framgér enligt Expressen av tjdnsteanteckningar fran en tidigare chefs-
jurist. Enligt uppgift star det i tjansteanteckningarna frén ett ledningsgrupps-
mote den 14 och 15 maj 2024 att generaldirektoren som svar pa en fraga
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uppgett att “den totala bilden medvetet inte har kommunicerats med
Regeringskansliet och att detta var ett strategiskt val”. Enligt anteckningarna
ska generaldirektoren ocksé ha sagt “att mottagaren vid Regeringskansliet har
varit med sa ldnge att han nog kan ldgga ihop bilden sjélv dnda”.

Vid ett extra styrelsemdte den 22 maj 2024 fattades beslutet att stinga ned
arkivet.

I en artikel i Expressen den 8 maj 2025 med rubriken Ny incident med
forsvarshemligheter p& Lantmaéteriet uppges att Lantméteriet den 2 april 2025
gjorde en ny incidentanmadlan till Sékerhetspolisen. Enligt Expressen ska en
jurist pd Lantmdteriet ha upptickt sekretessbelagda uppgifter i ett av
myndighetens informationssystem som omges av sidkerhetsskyddsatgarder.
Enligt Expressen hédrstammar den nya incidenten fran tvé beslut som fattades
under Susanne As Sivborgs ledarskap i december 2023. Det uppges att
Lantmiteriet under hosten 2023 var i fird med att introducera ett informations-
sékerhetsprojekt och att den tidigare generaldirektéren hade beslutat att
skynda pa driftsdttningen.

Pressmeddelande frdn Lantmditeriet

I ett pressmeddelande pé& Lantmiteriets webbplats den 24 maj 2024
meddelades att Lantmiteriet begrénsar tillgangen till viss information i ett
antal digitala tjanster av sdkerhetsskél. I pressmeddelandet anférdes vidare
foljande:

Bakgrunden 4r att Lantméteriet har uppmérksammat brister i
myndighetens hantering i utlimnandet av allménna handlingar, som har
medfort att dven sekretessbelagd information har funnits tillgénglig i vissa
av Lantmateriets externa digitala tjénster.

Av sikerhetsskal dr det inte mojligt for Lantméteriet att uttala sig om
vilken typ av information som har ldmnats ut, och inte heller i vilken grad
den utlimnade informationen har asamkat samhillet ndgon skada. Det gar
heller inte att sdga nagot om vem eller vilka som har laddat ner den
sekretessbelagda informationen. Lantmiteriet samverkar i detta med
sérskilt berdrda myndigheter och andra aktorer.

De nu vidtagna atgarderna medfor att dtkomsten till information i vissa
av Lantmadteriets e-tjdnster begransas framdver. Det kommer inte ldngre
vara mojligt att ladda ner handlingar och information direkt ur vissa av
Lantmiteriets digitala tjanster. Utlimnandet av informationen gors i stillet
via kundcenter. Det innebér att utlimnandet av en del av Lantméteriets
information kan komma att ta langre tid dn forut.

Information till forsvarsutskottet och civilutskottet

Den 26 november 2024 limnade divarande generaldirektér Susanne As
Sivborg med medarbetare fran Lantméteriet information till forsvarsutskottet
om lackage av sekretesskyddat material (prot. 2024/25:12 § 5).

Den 3 december 2024 limnade Susanne As Sivborg med medarbetare dven
information till civilutskottet (prot. 2024/25:11 § 1).
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Pressmeddelande frdan regeringen

Enligt ett pressmeddelande pa regeringens webbplats den 6 december 2024
fick Susanne As Sivborg samma dag besked om att hon inte hade regeringens
fortroende att leda det arbete som krdvs for att aterstdlla tilltron till, och
sékerstdlla, Lantmiteriets viktiga funktioner. Enligt infrastruktur- och
bostadsminister Andreas Carlson har Lantméteriet en central roll i samhélls-
byggnadsprocessen, och regeringen ansag att Lantmiteriet for myndighetens
bésta behdvde en ny generaldirektdr for att vidta de atgarder som krédvdes och
for att dtervinna fortroendet. Mot den bakgrunden hade regeringen efter
samrad med Susanne As Sivborg beslutat att hon skulle limna sitt uppdrag.

Skriftliga frdagesvar

Den 19 juli 2024 besvarade statsrddet Andreas Carlson en skriftlig fraga
(fr. 2023/24:1015) om vilka atgirder han avser att vidta med anledning av att
sakerhetskénslig information kan ha spridits frdn Lantméteriet. I sitt svar
framholl statsradet bl.a. f6ljande:

Det &r i forsta hand Lantmateriet i egenskap av ansvarig myndighet som
hanterar den uppkomma situationen. Myndigheten har genomfort en rad
atgérder for att mota behoven i samhillet av tillgang till Lantmateriets
information pa ett sékert sitt. Myndigheten ser 16pande 6ver fordelning av
arbetsuppgifter och personalresurser, 6kad support och 6kad bemanning
for att mota de behov som kan uppsta.

Skyddet av Sveriges sdkerhet &r en av statens kdrnuppgifter. I den man
en verksamhet dr av betydelse for Sveriges sdkerhet géller sdkerhets-
skyddslagen. P4 senare tid har sdkerhetsskyddslagstiftningen skérpts i
omgéangar och den fortydligar kraven pa verksamhetsutovarna nar det
géller skydd av bl.a. sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Jag foljer fragan noga. Mot bakgrund av att ansvarig myndighet har att
hantera fragan dr det for nirvarande inte aktuellt for mig eller regeringen
att vidta ndgra sérskilda dtgérder.

Den 11 december 2024 besvarade statsradet Andreas Carlson en skriftlig fraga
(fr. 2024/25:547) om nir han och regeringen for forsta gangen informerades
om sdkerhetsbristerna inom Lantméteriet. Som svar anforde statsradet
foljande:
Regeringskansliet fick i slutet av mars 2024 information om att
Lantmiteriet uppmirksammat brister i1 sekretessgranskningen nér
kundtjdnst lamnade ut handlingar och att myndigheten planerade att vidta
atgdrder inom kort. Efter det har Regeringskansliet haft 16pande kontakt
med myndigheten och i maj fitt information om ytterligare brister i
hanteringen av akter i e-tjénster och vilka atgérder som planerats for att
atgdrda dessa brister.
Den 22 januari 2025 besvarade statsradet ytterligare en skriftlig fraga
(fr. 2024/25:687) om varfor han och regeringen inte hade vidtagit nigra
konkreta dtgérder mellan mars och december 2024, trots att sékerhetsbristerna
pé Lantméteriet beddmdes som allvarliga och sambhillsskadliga. Som svar
anforde statsradet bl.a. foljande:
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Regeringskansliet fick i slutet av mars 2024 information om att
Lantmiteriet uppmirksammat brister 1 sekretessgranskningen nér
kundtjénst lamnade ut handlingar och att myndigheten planerade att vidta
atgdrder inom kort. Efter det har Regeringskansliet haft 16pande kontakt
med myndigheten och i maj fatt information om ytterligare brister i
hanteringen av akter i e-tjénster och vilka dtgérder som planerats for att
atgdrda dessa brister.

Det var myndighetens beslut att i maj stinga tjdnsterna och
myndigheten har ocksé aviserat att fler dtgérder for att 16sa problemen &r
att vianta. Regeringen ser allvarligt pé det intrdffade och har bland annat
tidigt sékerstéllt att myndigheten inte beddmde att regeringen borde vidta
ndgon atgdrd utéver de myndigheten sjédlv vidtagit for att hantera upp-
mérksammade brister. Darefter framkom &ven ytterligare uppgifter och i
regleringsbrevet for 2025 har regeringen ocksé gett myndigheten ett
uppdrag att redovisa hur arbetet med att stirka den interna styrningen och
kontrollen for att frimja en god fOrvaltningskultur framskrider.
Regeringen kommer dven att vidta atgérder for att se over och forstirka
forutsdttningarna for Lantmadteriets arbete med informationssikerhet.
Regeringen har dartill tillsatt en vikarierande generaldirektor i vantan pa
tillsdttningen av en ny ordinarie generaldirektor.

Regeringen foljer utvecklingen och konsekvenserna for samhaills-
byggnadssektorn. Om behov uppstar dr regeringen beredd att vidta
ytterligare atgérder.

Tidigare granskning

Brister i myndigheters verksamhet

Utskottet har vid flera tillfallen granskat statsrads ansvar for brister i
myndigheternas verksamhet, bl.a. nér det giller regelefterlevnad.

Varen 2002 granskade utskottet utbildningsministerns ansvar for Centrala
studiestddsndmndens (CSN) forutsittningar att genomfora sina uppgifter (bet.
2001/02:KU20 s. 182 f.). Utskottet anforde att CSN under en f6ljd av ar hade
haft problem samt att utbildningsministern noggrant foljt utvecklingen vid
myndigheten och medverkat till att atgdrder vidtagits for att forbéttra
situationen. Mot bakgrund av att situationen inte hade kunnat forbéttras trots
att bristerna ldnge varit uppméarksammade understrok utskottet att regeringen,
och framfor allt utbildningsministern, bar ansvaret for att tillrickliga atgarder
inte vidtagits for att 4stadkomma en tillfredsstdllande verksamhet inom CSN.

Varen 2006 granskade utskottet migrationsministerns ansvar for
myndighetskulturen inom Migrationsverket (bet. 2005/06:KU20 s. 134 f.). I
anmélan anfordes att det rddde svara missforhallanden i myndighetens inre
kultur och agerande gentemot asylsokande. Utskottet ansag att det i
regeringens styrande funktion ingdr en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet. Forvaltningsmyndigheterna &r emellertid
sjalvstandiga vid tillimpningen av lag, och myndighetens chef ansvarar for att
myndighetens verksamhet bedrivs forfattningsenligt och effektivt. I
granskningen hade det kommit fram att regeringen och Migrationsverket
vidtagit en rad atgérder till f6ljd av de héndelser pa Migrationsverket som
uppmérksammades. Dessutom hade det kommit fram att migrationsministern
avsag att folja utvecklingen pa Migrationsverket och forsékra sig om att de
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atgdrder som vidtagits ledde till de avsedda forbattringarna. Utskottet
konstaterade att regeringen bér ett ansvar for att Migrationsverkets verksamhet
préaglas av rittssdkerhet, humanitet och respekt for individens réttigheter. Ett
sérskilt ansvar bars av migrationsministern, och det f611 pa henne att sorja for
att regeringen vid behov vidtar sddana atgédrder som kan krévas for att avhjdlpa
brister i myndighetens verksamhet.

Varen 2008 genomforde utskottet en granskning av ansvariga statsrads
agerande i fraga om Integrationsverkets utbetalning av schablonerséttning till
kommuner i strid med géillande forfattning (bet. 2007/08:KU20 s. 55 f). 1
anmilan lades sdrskild vikt vid brister i hur Integrationsverket f6ljde en
forordning och det faktum att regeringen var medveten om dessa brister.
Granskningen visade att de ansvariga statsrdden och regeringen hade foljt
utvecklingen vid den berdrda myndigheten och att regeringen genom de
regleringsbrev som riktats till myndigheten hade verkat for att atgérder vidtogs
for att forbéttra situationen. Utskottet konstaterade dock att de atgérder som
vidtagits inte hade lyckats forbéttra situationen i tillricklig grad och att
situationen nér det géllde tillimpningen av forordningen vad avser utbetalning
av schablonerséttning under en foljd av ar hade varit bristfillig. Regeringen
och de ansvariga statsrdden bar enligt utskottet ett overgripande ansvar for
detta.

Varen 2012 granskade utskottet Néringsdepartementets hantering av en
friga med anledning av bristande jarnvdgsunderhéll (bet. 2011/12:KU20
s. 90 f.). I sitt stéllningstagande noterade utskottet att Trafikverket inte hade
informerat det ansvariga statsradet om tecknandet av ett s.k. upphdérandeavtal
av entreprenadkontrakt om banhallning. Utskottet framholl att regeringen och
ansvariga statsrdd har ett Overgripande ansvar for att sdkerstdlla att
myndigheter informerar regeringen om den aktuella situationen inom sina
respektive omraden. Det aktuella fallet understrok enligt utskottet vikten av
vél fungerande kontakter mellan forvaltningsmyndigheter och Regerings-
kansliet.

Regeringens skyldighet att leda och folja den statliga forvaltningens
verksamhet uppméarksammades ocksa i utskottets granskning véren 2013 nédr
det gidllde regeringens agerande i frdga om militirt samarbete med
Saudiarabien (bet. 2012/13:KU20 s. 264 f.). Enligt utskottet var det fraga om
ett kénsligt drende som hade uppfattats som vildigt angeldget att 16sa. Mot
denna bakgrund framstod det darfor som sérskilt angeldget for departementet
att hélla sig underrdttat om utvecklingen av drendet och folja verksamheten
vid den aktuella myndigheten, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Av
vad som framkommit i granskningen hade dock, ansig utskottet, Forsvars-
departementet tvirtom skjutit frigan om den fortsatta hidndelseutvecklingen i
kontakterna mellan FOI och de saudiska motparterna ifrén sig. Trots att det
varit ett kénsligt drende som orsakat oro for utrikespolitisk och ekonomisk
skada for Sverige som stat och for svenskt ndringsliv, skedde ingen synbar
uppfoljning av instruktionerna till myndigheterna att 16sa problemen och
uppldgget med FOI som konsult. I utskottets stillningstagande anfordes att
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regeringen &r ansvarig infor riksdagen for sin styrning av riket och att
riksdagens ansvarsutkrdvande forutsétter att det ansvariga statsradet, med
respekt for forvaltningens sjélvstandighet enligt regeringsformen, bade ser till
att styra myndigheterna och héller sig informerad om deras verksamhet. De
brister i dessa hidnseenden som hade kunnat konstateras i granskningen var
enligt utskottet av allvarligt slag som i forldngningen hade lett till skada for
rikets internationella relationer.

Varen 2018 granskade utskottet regeringens hantering av Polis-
myndighetens avsteg frén en gillande forordning i samband med polisens
hantering av sitt it-system (bet. 2017/18:KU20 s. 282 f.). Det aktuella
granskningsédrendet géllde tva beslut som rikspolischefen hade fattat i april
2015. Av utredningen framgick att Polismyndigheten informerade Regerings-
kansliet om besluten i samband med att uppgifterna presenterades i medierna
under hosten 2017. Utskottet framholl att regeringen ar ansvarig infor
riksdagen for rikets styrelse. I det nu aktuella fallet kunde det dock konstateras
att det inte synes ha varit friga om fel av systematisk karaktir eller om
aterkommande brister. Utskottet noterade dven att Regeringskansliet efter att
det fick information frdn Polismyndigheten agerade genom att efterfraga
ytterligare information som kunde ldggas till grund fo6r en beddmning av
behovet av eventuella atgérder av regeringen eller Regeringskansliet.

Sikerhetsbrister hos myndigheter

Varen 2018 granskade utskottet vissa fragor om Transportstyrelsens
outsourcing m.m. En av granskningarna gillde den tidigare regeringens
agerande 1 frdga om Transportsstyrelsen och informationssikerhet (bet.
2017/18:KU20 s. 331 f.). I sitt stdllningstagande (s. 362 f.) noterade utskottet
inledningsvis att ansvaret enligt sikerhetsskyddslagen for att det sdkerhets-
skydd finns, som behdvs med hénsyn till verksamhetens art, omfattning och
ovriga omstdndigheter, avilar varje myndighet som lagen géller for. Dessutom
géller att dessa myndigheter ska undersoka vilka uppgifter i deras verksamhet
som ska héllas hemliga med hénsyn till rikets sékerhet. I granskningen hade
det framkommit att Transportstyrelsen under perioden 2009-2014 saknat en
sakerhetsanalys och darmed brutit mot sdkerhetsskyddsforordningen, som
syftar till att vdrna rikets sdkerhet. Enligt utskottet hade det inte framkommit
nagot som visade att regeringen varit informerad om eller delaktig i
Transportstyrelsens planer pa att outsourca sin it-drift. Inte heller hade det
framkommit att regeringen eller Regeringskansliet fatt ndgon information om
att Transportstyrelsen inte genomfort ndgon sékerhetsanalys forrédn 2014. Den
bild som enligt utskottet framkom var att arbetet med informations-
sakerhetsfragor var eftersatt under den granskade perioden och att den
dévarande regeringen inte gjorde tillrickligt for att de brister som papekats
skulle bli atgirdade. Utskottet framhdll i sammanhanget att det i regeringens
styrande funktion ingédr en skyldighet att leda den statliga forvaltningens
verksamhet, vilket forutsétter att regeringen foljer myndigheternas verksamhet
och vid behov ser till att vidta de atgirder som ar nodvéndiga fran ett
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styrningsperspektiv, givetvis med beaktade av myndigheternas sjélvstandighet
enligt 12 kap. 2 § RF.

En annan granskning varen 2018 gillde den dévarande regeringens
agerande 1 samband med Transportstyrelsens it-upphandling (bet.
2017/18:KU20 s. 365 f). I sitt stdllningstagande (s. 418 f.) konstaterade
utskottet att Transportstyrelsen hade hanterat sidkerhetskénslig och av andra
skél sekretessbelagd information pd ett sdtt som strider mot lagen.
Granskningen vickte enligt utskottet frigor om formedlingen av information
inom Regeringskansliet nér det géller fragor av betydelse for rikets sdkerhet.
Granskningen vickte ockséd frigor om information inom departementen till
statsraden och mellan statsrdden inklusive statsministern. Enligt utskottet hade
Justitiedepartementet och Naringsdepartementet inte varit tillrdckligt
samordnade i hanteringen av fridgor med anledning av Transportstyrelsens
outsourcing. Information fanns forhallandevis tidigt vid dessa departement
som sammantaget redan i slutet av 2015 visade pa allvaret i situationen, vari
problemen bestod samt behovet av skyndsamma atgédrder vid inte minst
Transportstyrelsen. Enligt utskottet hade de tvad departementen i alltfor stor
utstrackning agerat var for sig, vilket gatt ut dver mojligheten att gemensamt
skaffa sig en bittre bild av ldget och med den som grund dvervéga vad som
ytterligare kunde goras for att hantera situationen. Forsvarsdepartementet
informerades av Justitiedepartementet i februari 2016, och i samband med det
inleddes en dialog med Forsvarsmakten. Forst i december 2016 fick
Statsradsberedningen information om outsourcingen. Det tog ytterligare négra
veckor innan statsministern fick informationen. Utskottet sag allvarligt pa att
det tog sa pass lang tid innan statsministern naddes av informationen. I den
sammantagna beddmningen av statsradens ansvar tog utskottet sin
utgdngspunkt i ansvarsprincipen, som i regeringsarbetet innebédr att varje
departement och statsrad ansvarar for sina omraden dven i héndelse av kris. I
det aktuella fallet 1ag ansvaret for den myndighet dir problemen uppkom, dvs.
Transportstyrelsen, hos Néringsdepartementet och infrastrukturministern.
Ansvaret for den myndighet som fick information om riskerna med
outsourcingen och som agerade gentemot Transportstyrelsen, dvs.
Sédkerhetspolisen, 14g hos Justitiedepartementet och inrikesministern. Det
ansvar som alag ovriga departement och statsrdd var dirmed i forsta hand att
efter att information formedlats till dem hantera konsekvenserna inom sina
respektive omrdden. Enligt utskottet blev den davarande inrikesministern
forhéllandevis tidigt informerad av sitt departement om det intrdffade och han
borde d& ha varit tillrickligt insatt for att forstd behovet av att folja
utvecklingen och sdkerstdlla att berdrda departement och Statsrads-
beredningen blev informerade. Justitiedepartementet, och di inte minst
inrikesministerns statssekreterare, brast i dessa avseenden. Ansvaret for dessa
brister avilade statsradet. Vidare noterade utskottet att inrikesministern under
hela den aktuella perioden inte tog upp hiandelsen med vare sig statsministern
eller infrastrukturministern. Nér det géllde den dévarande infrastruktur-
ministern var det enligt utskottet uppseendevéickande att information som
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fanns tidigt 1 hennes departement inte tagits upp mellan henne och hennes
statssekreterare. Ansvaret for detta avilade statsrddet. Utskottet framholl
vidare att det framstod som sjilvklart att héndelser av detta allvarliga slag
borde tas upp direkt med statsministern och andra berdrda statsrad. Utskottet
konstaterade ocksa att den ansvarsprincip som géller inom Regeringskansliet
inte fir medfora att all information stannar inom respektive departement.
Utskottet papekade att statsministern bar det yttersta ansvaret for att rutinerna
inte hade fungerat.

Viaren 2019 granskade utskottet om regeringen och det ansvariga statsrddet
1 tillrdcklig omfattning agerat for att forhindra de allvarliga missforhéllanden
som uppdagats vid Svenska kraftnét (bet. 2018/19:KU20 s. 125 f.). Utskottet
konstaterade att sdkerhetsfragor hade ingétt som en del i den 16pande dialogen
mellan Milj6- och energidepartementet och Svenska kraftnit. I granskningen
hade det inte framkommit att myndigheten vid dessa dialoger redovisat nagra
av de brister som senare har blivit kéinda. Inte heller hade dessa brister framgétt
av risk- och sarbarhetsanalyserna. Vad giller risk- och sarbarhetsanalyserna
hade departementet bedomt att nagra sdrskilda atgirder inte varit nodvéndiga
fran regeringens sida med hénvisning till att myndigheten &ven redovisat att
atgérder vidtogs. Nér det géllde bristerna kring sikerhetsskydd och sékerhets-
provningar och de atgérder som vidtagits av Svenska kraftnit framgick det av
granskningen att departementet fick information om dessa forst i borjan av
2019. Informationen hade dérefter utan drojsmaél forts vidare till Statsrads-
beredningen och Justitiedepartementet. Utskottet forutsatte att regeringen,
med respekt for forvaltningens sjédlvstdndighet enligt regeringsformen, ser till
att bade styra myndigheterna och hélla sig informerad om deras verksamhet.
Utskottet forutsatte vidare att berdrda delar av Regeringskansliet informeras
nér hindelser som kan vara av betydelse for rikets sdkerhet intraffar. I det nu
aktuella fallet hade det inte framkommit nagra brister i dessa hdnseenden.

Forflyttning av generaldirektor

Varen 2024 granskade utskottet forflyttningen av Stralsdkerhetsmyndighetens
generaldirektor (bet. 2023/24:KU20 s. 49 f.). Utskottet framhdll bl.a. att for att
sékerstdlla att ratt kompetens finns i ledningen for en myndighet maéste
regeringen vid behov kunna omplacera en myndighetschef. Regeringen maste
dock alltid forhélla sig till bestimmelserna i lagen om offentlig anstillning sa
att inte syftet bakom dessa undergrivs, dven nér det inte &r friga om ett tvangs-
entledigande. Den géllande ordningen for att kunna skilja eller forflytta en
myndighetschef fran en anstillning syftar till att sidkerstdlla myndighets-
chefernas sjélvstindighet. Det méste darfor finnas sakliga och objektivt
godtagbara skél for ett beslut om forflyttning av en myndighetschef.

Granskning av Lantmditeriets informationssdkerhet (Ds 2026:2)

Den 10 april 2025 gav regeringen en utredare i uppdrag att granska
Lantmiteriets arbete med informationssdkerhet i myndighetens manuella
hantering och digitala system (LI2025/00816). Den 13 februari 2026
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redovisade utredaren sitt uppdrag genom promemorian Granskning av
Lantméteriets informationssidkerhet (Ds 2026:2). I promemorian framhalls
bl.a. foljande.

Lantméteriets styrelse beslutade den 22 maj 2024 att all extern tillgang till
Arken med omedelbar verkan skulle sténgas. Anledningen var for styrelsen
tidigare okénda brister i rutinerna kring sekretessprovning i samband med
utlimnande av allmén handling och risken for att det forekom sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter i bl.a. Arken. Stdngningen beslutades av den
ddvarande generaldirektdren den 24 maj 2024. De angivna bristerna har
funnits och dr mycket allvarliga. Fridgan om det forekommer sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter i Arken har varit aktuell under en ldngre tid.
Myndigheten borde darfor langt tidigare och skyndsamt ha vidtagit atgarder
for att komma till ritta med bristerna. Till det kommer att savél kénsliga som
skyddade personuppgifter kan forekomma i akterna. Stingningen av de
digitala tjansterna var darfor nodvéndig.

Konsekvenserna for Sveriges sdkerhet dr svéra att dverblicka. En rimlig
utgangspunkt dr att alla uppgifter i Arken som har legat atkomliga for externa
brukare, och ddrmed varit tillgéngliga for frimmande makt eller antagonister
av skilda slag, ar r6jda. Det dr i sig utomordentligt allvarligt. Att sa har varit
fallet under mycket 14ng tid gor detta forhallande dn mer problematiskt. Det
bor tilldggas att det inte bara handlar om enskilda uppgifter. For den som s&
onskat har det funnits god tid att kartligga och sammanstélla och att
komplettera uppgiftsinsamlandet.

Sett till potentiella konsekvenser av Lantméteriets bristande informations-
sékerhet &r ytterligare en rimlig utgangspunkt att det krévs ett omtag for varje
myndighet eller annan aktor med kénsliga fastigheter, anldggningar eller
verksamheter, vars uppgifter funnits 6ppet tillgdngliga hos Lantméteriet. En
risk- och konsekvensanalys far goras utifran att alla kdnsliga uppgifter som
funnits i Lantméteriets 6ppna system har rdjts. Darefter fir man dvervéga vilka
atgérder som kan vidtas for att 6ka skydd och sékerhet. Perspektivet hir ar
langt storre dn enbart Lantmiteriets verksamhet — det handlar om hela Sveriges
sakerhet.

Flera och 6kade krav som inneburit utmaningar fér Lantméteriet har haft
betydelse for myndighetens prioriteringar. Sddana krav har varit 6ppna data,
tillgénglighet, digitalisering, en ekonomi i balans och kortare handlaggnings-
tider framst inom fastighetsbildningsomradet. Fokus inom myndigheten har
legat pa att mota dessa krav och inte pa sidkerhetsskydd och informations-
sakerhet.

Det har under 1ang tid funnits brister i den interna styrningen och kontrollen
inom Lantméteriet. De har pdaverkat informationssdkerheten i stor
utstrackning. Ett exempel &r att det saknats ett tydligt myndighetsdvergripande
juridiskt stod for att sékerstdlla regelefterlevnad och intern styrning och
kontroll.

Sakerhetsskydds- och informationssékerhetsfragor borde ha tagits upp mer
ingdende vid styrelsens sammantrdden. Nir det giller forekomsten av
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sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i Arken och bristerna i rutinerna i
samband med utlimnande av allménna handlingar borde styrelsen, som haft
stod av internrevisionen, ha agerat tidigare. Generaldirektdren borde
skyndsamt och langt tidigare ha vidtagit atgirder med anledning av
forekomsten av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i Arken och de dvriga
brister som har konstaterats. Styrelsen borde ingdende ha informerats om
bristerna.

Promemorior frdan Regeringskansliet

Genom skrivelser som sidndes till Regeringskansliet begérde utskottet under
varen 2025 svar pa bl.a. fragor om nédr och hur Regeringskansliet respektive
infrastruktur- och bostadsministern fick kédnnedom om sékerhetsbrister i
Lantméteriets arkiv samt vilka atgérder som vidtogs med anledning av
informationen. Utskottet begirde dven svar péd fragor om informationen om
sakerhetsbristerna vidarebefordrats till Statsrddsberedningen och andra
departement. Utskottet begérde dven att fa del av eventuell dokumentation fran
mdten som dgt rum mellan Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och
Lantméteriet.

Som svar 6verldimnades den 4 mars 2025, den 3 april 2025 och den 29 april
2025 promemorior som hade uppréttats inom Landsbygds- och infrastruktur-
departementet och Forsvarsdepartementet (bilaga A3.5.4-6).

Genom skrivelser som sidndes till Regeringskansliet begirde utskottet under
varen 2026 att fa svar pa ytterligare fragor.

Som svar §verldmnades den 5 februari 2026 och den 26 februari 2026
promemorior som hade upprittats inom Statsradsberedningen, Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet och Forsvarsdepartementet (bilaga A3.5.7-8).

Av svarspromemoriorna framgar i huvudsak foljande.

Siikerhetsbristerna vid utliimnandet av handlingar via kundtjéinst

Den 26 mars 2024 fick Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
kidnnedom om brister i Lantméteriets hantering av utlimnande av forrittnings-
akter via myndighetens kundtjinst. D& informerade Lantmiteriet den
ansvariga myndighetshandldggaren om att myndigheten hade anmilt en
sakerhetsskyddsincident till Sakerhetspolisen. Incidenten bestod 1 att
myndigheten tillimpade en ordning som innebar att forrittningsakter som
begirdes ut ldmnades ut via kundtjanst utan foregdende sekretessprovning.
Lantmiteriet uppgav i samtalet att myndigheten med omedelbar verkan hade
borjat sekretessprova forrdttningsakterna innan de ldmnades ut. Andreas
Carlsons statssekreterare informerades muntligen om det intriffade och om
myndighetens vidtagna atgérder samma dag, varefter han senare samma dag
informerade Andreas Carlson.

Eftersom Lantmiteriet hade gjort en anmélan till Sékerhetspolisen och
infort en ordning som innebdr att akterna sekretessprovas innan de ldmnades
ut, gjordes bedémningen att inga omedelbara atgirder behdvde vidtas fran
Regeringskansliets eller regeringens sida. Den nya ordningen innebar dock att
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handldggningstiden for drenden om utlimnande av allménna handlingar 6kade
markant. Departementet f6ljde dérefter I16pande myndighetens arbete med att
komma till ritta med de langa handldggningstiderna, vilket skedde genom
moten och telefonkontakter. Den 10 april holls det forsta motet mellan
tjanstemdn frdn departementet och fOretrddare for myndigheten. Andreas
Carlsons statssekreterare informerades den 24 april om vad som kommit fram
vid métet och han informerade i sin tur Andreas Carlson dagen dérpa. Darefter
holls ett mote den 7 maj 2024 som handlade om sédkerhetsincidenten som
myndigheten hade anmilt till Sidkerhetspolisen i mars 2024 och de atgérder
som myndigheten vidtagit med anledning av den.

Sikerhetsbristerna i arkivet

Den 7 maj 2024 holls, som ndmnts, ett méte mellan tjdnstemén i Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet och foretrddare for Lantmaéteriet. I slutet av
motet ndmndes i forbigdende att det kunde finnas en risk for att det fanns
sékerhetskénslig information i databasen Arken, som genom direktatkomst var
tillgénglig for aktorer inom offentlig och privat sektor.

Den 17 maj dterkom myndigheten i friga om den identifierade risken. Detta
skedde genom en telefonkontakt med en tjdnsteman i departementet. Samma
dag informerade ordféranden i myndighetens styrelse samma tjinsteman om
att det skulle héllas ett extra styrelsesammantride den 22 maj dér den
uppkomna situationen och behovet av atgérder skulle diskuteras.

Den 21 maj 2024 informerades Andreas Carlsons statssekreterare av
tjidnstemdn i1 departementet. Statssekreteraren har direfter 16pande hallits
informerad om myndighetens arbete med de frigor som uppkommit med
anledning av det intréffade.

Den 22 maj 2024 tog en tjdnsteman i departementet emot information fran
myndigheten om att styrelsen hade beslutat att stinga ned direktitkomsten till
Arken. Av informationen framgick att styrelsen var enig om att en
nedstingning var nddvéndig eftersom risken for att sdkerhetskénslig
information kunde finnas tillgénglig via Arken var stor. P& kvéllen hade
Andreas Carlsons statssekreterare kontakt med styrelseordféranden om
atgdrden. Samma kvill informerade statssekreteraren Andreas Carlson om
situationen och styrelsens beslut tidigare samma dag. Mot bakgrund av
atgérden att stinga ned direktatkomsten till Arken gjordes beddmningen att
inga ytterligare atgdrder behdvde vidtas fran Regeringskansliets eller
regeringens sida.

Departementet hade kontakt med Lantmiteriet under tiden mellan beslutet
(den 22 maj) och nedstingningen (den 24 maj). Myndigheten informerade dé
om att nedstdngning skulle ske s& snabbt som mgjligt, men att myndigheten
for att minimera skadeverkningen behdvde sékerstilla att nedstdngningen inte
skulle paverka andra system negativt. Vidare informerade myndigheten om
hur den planerade att kommunicera beslutet internt och externt.

Vid varje tillfalle som departementet har traffat Lantmaéteriet med
anledning av sdkerhetsbristerna har fragan stillts om myndigheten ser nagot
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behov av ndgon form av stod fran Regeringskansliet eller nagot beslut av
regeringen for att komma vidare i sitt arbete, men myndigheten har inte
uttryckt nagra sddana behov.

Det finns inte ndgon dokumentation frén métena.

Uppfoljande moten mellan departementet och Lantmiiteriet

Det hoélls uppfoljande moten mellan foretrddare for Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet och myndigheten den 23 maj, den 5, 14 och 25 juni
2024, den 13 och 20 september, den 17 oktober, den 25 och 26 november samt
den 3 och 4 december 2024. Myndigheten redovisade vid dessa moten vilka
atgdrder som hade vidtagits med anledning av sdvil bristerna avseende
Lantméteriets sekretessprovningar i utlimnandedrenden som bristerna
kopplade till direktitkomsten till Arken. Didrutover hade departementet
I6pande telefonkontakt med myndigheten for att informera sig om hur arbetet
med anledning av det intrdffade fortlopte.

Myndigheten hade inte uttryckt ndgra konkreta behov av stod eller liknande
vid dessa méten. Vid métet den 5 juni 2024 ndmnde dock myndigheten att den
sannolikt skulle behdva ett budgettillskott for att hantera situationen, men det
var dd oklart hur stort tillskott som skulle behdvas. Den 26 november 2024
bedomde dock myndigheten att den skulle klara arets budget i den anslags-
finansierade delen dven om anslagskrediten troligen skulle behdva anvéndas
samt att ett budgettillskott darfor skulle kunna krévas for 2025.

Det finns inte ndgon dokumentation frdn mdtena.

Statssekreteraren deltog i métena med Lantmaéteriet den 23 maj, den 14 och
25 juni, den 25 och 26 november samt den 3 och 4 december 2024. Dérutéver
hade han andra kontakter med myndigheten den 22 och 24 maj, den 2 juli samt
den 11, 18, 19 och 20 november 2024.

Information till Statsradsberedningen och andra departement

Pa morgonen den 24 maj 2024 informerades Statsradsberedningen pa tjénste-
mannaniva av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet om situationen vid
Lantméteriet. Samma formiddag informerade Andreas Carlsons stats-
sekreterare statsministerns statssekreterare. Statsrddsberedningens pressenhet
informerades av Andreas Carlsons pressekreterare senare samma dag. |
anslutning till att Statsrddsberedningen informerades fick ocksa statsministern
information.

Dagen efter att Justitiedepartementet den 27 juni 2024 fick information fran
Sékerhetspolisen ldmnade departementet informationen vidare till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (se dven nedan).

Under varen 2024 tog forsvarsministern del av uppgifter i medierna om
sakerhetsbristerna. Fran det att uppgifterna framkom i medierna har forsvars-
ministern vid behov fitt information om den uppkomna situationen. Under
sommaren 2024 hade Landsbygds- och infrastrukturdepartementet kontakt
med Forsvarsdepartementet med anledning av att forsvarsministern hade fatt
fragor om sédkerhetsbristerna fran medierna.
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Information fran Sikerhetspolisen

Den 27 juni 2024 fick Justitiedepartementet information fran Sékerhetspolisen
om att myndigheten hade inlett ett tillsynsdrende om Lantméteriets
sékerhetsskyddsanalys. Vid denna tidpunkt hade Sakerhetspolisen inte
klarlagt om de konstaterade bristerna medforde att skyddsvérd information
gjorts tillgénglig och redogjorde inte for nagon beddmning av eventuella
konsekvenser av det intréffade.

Vid ett mote mellan tjinstemédn frdn Landsbygds- och infrastruktur-
departementet, Justitiedepartementet och Sakerhetspolisen den 23 januari
2025 redogjorde Sakerhetspolisen allméint for hur myndigheten arbetar med
tillsyn enligt sdkerhetsskyddslagen. Vid motet efterfrigades en nédrmare
bedémning, men Sékerhetspolisen uppgav att den vid detta mote inte kunde
dela med sig av nagra bedomningar om den pagéende tillsynen.

Information om en ny séikerhetsskyddsincident

Med anledning av artikeln i Expressen den 8 maj 2025 om att Lantméteriet
den 2 april 2025 hade gjort en ny anmélan till Sékerhetspolisen om en
sékerhetsskyddsincident, begérde utskottet svar pa fragor om nér infrastruktur-
och bostadsministern fatt information om den pastddda incidenten och vad
som framgick av informationen samt vilka atgérder som vidtagits med
anledning av informationen.

I svarspromemorian anfors att en tjdnsteman i Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet den 8 april 2025 tog emot information fran
Lantmiteriet om att myndigheten den 2 april hade anmélt en sdkerhets-
skyddsincident till S#kerhetspolisen. Sékerhetskyddsincidenten rorde ett
handldggningssystem inom fastighetsinskrivningsverksamheten som kallas
Sfaren. Lantmiteriet gjorde beddmningen att det kunde finnas uppgifter i
systemet som omfattas av sekretess, men att det sannolikt inte var nagon
utanfoér myndigheten som féatt del av uppgifterna i systemet. Samtidigt
konstaterade myndigheten att det var manga inom myndigheten som hade
tillgéng till systemet.

Samma dag informerade tjanstemannen andra berérda i departementet, bl.a.
Andreas Carlsons statssekreterare. Vidare hade den ansvariga huvudmannen
kontakt med myndighetens styrelseordforande. Vid ett méte den 9 april 2025,
dér bl.a. Andreas Carlsons statssekreterare deltog, uppgav myndigheten att
Sfdren till viss del inte uppfyllde kraven for hantering av sidkerhetsskydds-
klassificerad information. Enligt myndigheten hade dock inga handlingar
lamnats ut fran systemet utan foregéende sekretessprovning.

Myndigheten fick frigan om den ség négot behov av stod fran Regerings-
kansliet eller nagot beslut av regeringen for att hantera den uppkomna
situationen. Myndigheten uppgav att det inte fanns nagot sddant behov och att
problemet kunde hanteras av myndigheten. Samma dag informerades Andreas
Carlson av sin statssekreterare om vad som framkommit vid kontakterna med
myndigheten den 8 och 9 april. Andreas Carlsons statssekreterare informerade
samma dag statsministerns statssekreterare. Pa kvillen informerades
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Statsradsberedningen &ven pa tjdnstemannanivd av Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Ansvar for siikerhetsincidenter av betydelse for nationell sikerhet

Utskottet begidrde dven en redogorelse for vem eller vilken funktion inom
Regeringskansliet som har det vergripande ansvaret for att atgdrder med
anledning av sidkerhetsincidenter med betydelse for nationell sdkerhet
samordnas pa ett &ndamélsenligt sitt inom Regeringskansliet.

I svarspromemorian anfors att frigor som uppkommer inom ramen for en
viss myndighets verksamhet som utgangspunkt hanteras av det departement
till vilket myndigheten hor. Det giller ocksd for sdkerhetsincidenter hos
myndigheten.

Statsrddsberedningen samordnar och inriktar Regeringskansliets arbete
med nationell sdkerhet och krishantering. For strategisk samordning i fragor
som ror nationell sdkerhet finns ett nationellt sdkerhetsrad som bitrdds av den
nationella sdkerhetsradgivaren. Inom Regeringskansliet ansvarar den
nationella sékerhetsradgivaren for analys, samordning och inriktning av fragor
som ror nationell sékerhet. Vidare bitrdder den nationella sékerhetsradgivaren
statsministern 1 utrikes- och sékerhetspolitiska frdgor och frdgor om nationell
sakerhet och forsvar.

Under den nationella sékerhetsradgivaren i Statsradsberedningen finns bl.a.
kansliet for krishantering. Kansliet dr uppdelat i tva sektioner av vilka den ena
ar kriskoordineringscentralen (KKC). KKC arbetar dygnet runt med omvérlds-
bevakning, larm samt rapportering till politisk ledning och 6vriga delar i
Regeringskansliet. Vid hdndelser som skulle kunna féranleda krishantering for
regeringen och Regeringskansliet larmar kansliet berdrda departement. Vid
behov sammankallar chefstjdnstemannen for krishantering berdrda
expeditionschefer och statsministerns statssekreterare berdrda statssekreterare
till mote i gruppen for strategisk samordning.

Information till den nationella sikerhetsradgivaren och KKC

Utskottet begirde vidare att fa svar pa frdgor om den nationella sdkerhets-
rddgivaren eller ndgot av kanslierna som sorterar under denne har fatt
information med anledning av sdkerhetsbristerna vid Lantmateriet och vad
som framkommit av denna information. I svarspromemorian anfors foljande.

Den 24 maj 2024 tog KKC del av information om Lantmateriet i medierna
och kontaktade dérfor Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Dagen
efter informerade kansliet for krishantering den nationella sédkerhets-
rddgivaren, som darefter holls informerad.

Den 26 juni 2024 ldmnade departementet dvergripande information till
KKC om den aktuella situationen for det fall att behov av krishantering skulle
uppkomma under sommaren. Av informationen framgick att Lantmaéteriets
digitala tjdnster hade sténgts ned eller begrinsats samt att detta genererade
mycket arbete for myndigheten och ledde till langa handldggningstider for
olika samhillsaktorer som hade behov av handlingar. Departementet uppgav



3 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN

att det vid informationstillfillet inte forelag nagon kris som kriavde hantering
fran Regeringskansliets sida.

Den 9 juli 2024 hade KKC kontakt med departementet med anledning av
ytterligare medierapportering om Lantmiteriet. KKC kontaktade dven kansliet
for samordning av underrittelser (SB UND), som inte hade ndgon ytterligare
information.

Den 24 oktober 2024 skickade departementet information till KKC om den
dé pdgdende medierapporteringen om Lantmateriet. KKC fick dérutover under
perioden den 29 maj till den 6 december 2024 16pande del av information fran
Myndigheten fo6r samhéllsskydd och beredskap (numera Myndigheten for
civilt forsvar) och Nationellt cybersdkerhetscentrum innehallande vissa
uppgifter om Lantméteriet. Informationen formedlades av Forsvars-
departementet och byggde pé bl.a. vad som rapporterats i medierna och
uppgifter fran Skatteverket om hur Lantméteriets nedstingning av digitala
tjidnster paverkade olika samhillsaktorers tillgdng till s.k. grunddata.
Uppgifterna fran Skatteverket ingick i kansliet for krishanterings dagliga
omvirldsbevakningsrapport som distribuerats i Regeringskansliet.

Information fran KKC i det dagliga utskicket

En fraga fran utskottet géllde om nagra atgdrder hade vidtagits vid andra
departement med anledning av att KKC i Regeringskansliet den 25 maj 2024
i sitt dagliga utskick av frdgor som kan vara av relevans for malen for
samhdllets sdkerhet, Sveriges nationella intressen samt regeringens och
Regeringskansliets krishantering redovisade att Lantméteriet den 24 maj 2024
informerat om att direktatkomsten till Arken stdngts ned av sdkerhetsskal. I
svarspromemorian framholls att hdndelsen hade varit foremal for diskussion
inom ramen for den 16pande kontakten mellan Forsvarsdepartementet och dess
myndigheter.

Analyser av konsekvenserna av siikerhetsbristerna

En friga gillde om regeringen eller Regeringskansliet har fitt del av ndgon
bedomning fran Sdkerhetspolisen om konsekvenserna av sikerhetsbristerna
vid Lantmiteriet. Av svarspromemoriorna framgar att varken regeringen eller
Regeringskansliet har fatt del av ndgon sddan beddomning frdn Sdkerhets-
polisen. Vid ett mdte 1 januari 2025 mellan Landsbygds- och infrastruktur-
departementet, Justitiedepartementet och Sdkerhetspolisen efterfragades en
bedémning, men Sdkerhetspolisen uppgav att man inte kunde dela med sig av
négra beddmningar om den pagaende tillsynen. Ndgon bedémning dérefter har
inte efterfrdgats. Regeringskansliet har haft kontakt med Sakerhetspolisen vid
tvé tillfdllen med anledning av de aktuella hindelserna hos Lantmdteriet.
Regeringskansliet har inte kunnat f4 ndgon ndrmare uppgift frin myndigheten
om i vilken omfattning sikerhetskénslig information kan ha rdjts, vilket beror
pé att informationsuttaget via direktdtkomst till Arken inte har loggats pa
personlig anvdndarnivd och det inte har forts noteringar om kundtjinsts
utlimnande av allménna handlingar. Det framgér vidare av promemorian

2025/26:KU20

185



2025/26:KU20

186

3 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN

Granskning av Lantméteriets informationssdkerhet (Ds 2026:2) att de reella
skadorna for i forsta hand Sveriges sidkerhet med anledning av incidenten &r
svéra att bedoma.

Utskottet stdllde dven en fraga om det inom Regeringskansliet har tagits
initiativ till ndgon analys av vilka konsekvenser for den nationella sédkerheten
som sdkerhetsbristerna vid Lantmadteriet kan ha gett upphov till och vilka
atgarder som analysen i s fall har lett till. I svarspromemorian hinvisas till att
det dr den som bedriver sékerhetskénslig verksamhet som ansvarar for att
verksamheten uppfyller sdakerhetsskyddslagens krav och att det 4r Sékerhets-
polisen som utdvar tillsyn Over att verksamhetsutovaren foljer lagen.
Lantméteriet anmilde sdkerhetsskyddsincidenter till Sékerhetspolisen den
21 mars 2024 i fraga om forrittningsakter som begérts ut genom kundtjanst
och den 2 april 2025 i fraga om handlaggningssystemet Sfiren. Vidare har
Sédkerhetspolisen haft tillsynsdrenden gentemot Lantméteriet.

Beslutet att avskilja generaldirektoren fran hennes uppdrag

Den 9 december 2024 beslutade regeringen att anstilla Susanne As Sivborg
som generaldirektor i Regeringskansliet. Hon tilltrddde anstdllningen samma
dag, vilket fick till foljd att hennes anstillning som generaldirektor for
Lantmiiteriet upphorde. Infor beslutet uppgav Susanne As Sivborg att hon inte
hade négra invéndningar mot att anstéllas i Regeringskansliet.

Som svar pa fridgan om vad som lag till grund for beslutet att avskilja
generaldirektoren fran hennes uppdrag anfors att grunden for beslutet var att
generaldirektoren inte ldngre hade regeringens fortroende att leda det arbete
som kréavdes for att aterstdlla tilltron till, och sdkerstilla, Lantméteriets viktiga
funktioner. I den uppkomna situationen gick det inte att se hur general-
direktoren skulle kunna fortsétta att leda myndigheten framat i det arbete som
vintade.

Skriftligt svar fran tidigare generaldirektéoren

Utskottet har gett den tidigare generaldirektdren Susanne As Sivborg en
mojlighet att skriftligt kommentera underlaget i granskningsarendet. Utskottet
begirde dven en redogodrelse for hennes och Lantméteriets information till
Regeringskansliet under véren och sommaren 2024 nir det gillde frdgan om
sakerhetsbrister i Lantmaéteriets arkiv och Regeringskansliets aterkoppling pa
denna information.

I ett skriftligt svar till utskottet den 28 mars 2025 uppgav hon att hon inte
har ndgra kommentarer till det som omndmns i underlaget (bilaga A3.5.9).
Hon anférde vidare att hon 16pande har informerat Regeringskansliet om
upptéckta brister och incidenter kopplade till Lantmaéteriets information och
tjénster under den tid hon var generaldirektor for Lantmateriet, dvs. fran den
1 januari 2018 till den 9 december 2024. Enligt Susanne As Sivborg arbetade
myndigheten kontinuerligt och fokuserat med att, sd fort det var mojligt,
rapportera och atgirda upptéckta brister och incidenter. Hon angav dven att en
del fakta till medierna inte hade atergetts korrekt. Ett exempel pé detta &r att
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medierna inte angett att information med kind forsvarssekretess aldrig funnits
i de akter som varit tillgéingliga via de tjénster som Lantmadteriet tillhandahallit
och som stingdes i maj 2024.

Skriftligt svar frdn tidigare sdkerhetsskyddschefen

Utskottet har stéllt skriftliga frdgor till den tidigare sékerhetsskyddschefen
Peter Wengrud vid Lantméteriet. I ett skriftligt svar till utskottet den 29 april
2025 anforde han i huvudsak féljande (bilaga A3.5.10).

Vid motet den 10 april 2024 deltog fran Lantméteriet forutom Peter
Wengrud tidigare generaldirektdren Susanne As Sivborg och styrelsens
ordférande och fran departementet bl.a. expeditionschefen. Syftet med métet
var att informera Regeringskansliet om en hédndelse som inleddes som en
visselbldsning och som utvecklades till en sékerhetsskyddsincident, anméld
till Sakerhetspolisen. Genomgéngen vid métet fokuserade pa formuleringarna
i visselblasardrendet, att myndigheten hade lamnat ut allmidnna handlingar
utan foregdende sekretessgranskning samt vilka atgérder som vidtagits av
myndigheten. I slutet av detta mdte kom man dverens om att ha ett uppfoljande
mote for att folja utvecklingen av drendet och invénta aterkoppling frén
Séakerhetspolisen.

Den 7 maj 2024 genomfo6rdes det planerade uppfoljningsmétet. Vid motet
deltog fran Lantmateriet bl.a. Peter Wengrud. Fran departementet deltog bl.a.
expeditionschefen. Under métet gick man igenom resultaten av den interna
utredningen som pekade pa att det varit kint under flera ar att utlimnade skett
utan foregdende sekretessgranskning. Under den interna utredningen
konstaterades att det i det digitala tillhandahallandet inte kunde uteslutas att
det forekommit sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Vid motet delgav
Peter Wengrud att dven de digitala tjdnsterna kunde innehélla sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som dérmed inte heller sekretessgranskades
eftersom ménga av Lantmiteriets kunder hade direktitkomst till det digitala
arkivet (Arken) dir uppgifterna fanns, vilket & samma databas som
kundcenter anvander vid utlimnade av allmdnna handlingar som inte heller
sekretessgranskades. Den dévarande generaldirektoren ansdg att han borde
hélla sig strikt till den ursprungliga incidenten, som géillde utlimnandet av
handlingar frén kundtjinst, men han gjorde valet att delge uppgifterna
eftersom han tyckte att det var hans skyldighet att informera om det utvidgade
problemet som gillde de digitala tjinsterna. Peter Wengrud beddmde att
uppgifter far anses rojda sé snart de finns i den aktuella databasen. Det har
aven konstaterats, vilket framgér av Expressens granskning, att handlingar
med sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter péd begrinsat hemlig och
konfidentiell nivd har hdmtats ut vid flera tillfdllen av ok&nda. Nér detta
konstaterades fattade styrelsen beslutet att stinga de aktuella digitala
tjénsterna.
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Utfragningar med infrastruktur- och bostadsminister Andreas
Carlson

Viren 2025

Den 14 april 2025 holl utskottet en utfrdgning med infrastruktur- och
bostadsminister Andreas Carlson (bilaga B1). Vid utfrdgningen framkom bl.a.
foljande.

Akterna i Arken behdvs i méanga olika delar av samhéllsbyggnadsprocessen
och har varit tillgéngliga for myndigheter, kommuner och privata aktorer
sedan 2010-talet. Akter med kénd forsvarssekretess har Lantmiteriet enligt
uppgift hanterat i andra arkiv.

Lantméteriet ansvarar for att verksamheten uppfyller sidkerhetsskydds-
lagens krav och det dr Sidkerhetspolisen som utdvar tillsyn &ver att
verksamhetsutdvaren, dvs. Lantmateriet, foljer lagen och de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen. Trots att myndigheten har ett langtgaende
ansvar har Landsbygds- och infrastrukturdepartementet inte varit passivt. Vid
varje tillfille d& departementet har trdffat Lantméteriet med anledning av
sakerhetsbristerna har fragan stéllts om myndigheten ser behov av ndgon form
av stdd fran Regeringskansliet eller nagot beslut av regeringen for att komma
vidare 1 sitt arbete. Inte vid négot tillfille har myndigheten uttryckt nigot
sddant onskemal.

Nér departementet fick information om sékerhetsincidenten som innebar att
handlingar lamnades ut utan foregaende sekretessprovning fick departementet
ocksa information om att detta hade upphort med omedelbar verkan. Det fanns
sdledes inte anledning att agera for att forhindra att sdkerhetskénslig
information skulle ldmnas ut.

Det fanns inte skal att nirmare dvervéga behov av atgirder med anledning
av information som ldmnades vid métet den 7 maj 2024, eftersom métet
handlade om myndighetens sekretessprovningar av handlingar som begérts ut
via kundtjénst och att risken kopplad till Arken enbart ndmndes i férbigdende.
Nar det stod klart att det fanns en risk for att sékerhetskédnslig information
skulle kunna finnas i Arken fick departementet samtidigt information om att
Lantméteriets styrelse skulle hantera fragan inom négra dagar.

Den 24 maj 2024 skickade Lantmiteriet ut ett pressmeddelande i vilket
myndigheten informerade om att direktdtkomsten till Arken stingts ned av
sakerhetsskil. Detta redovisades ocksa néstfoljande dag av KKC i Regerings-
kansliet i det dagliga utskicket i Regeringskansliet av frdgor som kan ha
relevans for malen for samhéllets sdkerhet, Sveriges nationella intressen samt
regeringens och Regeringskansliets krishantering.

Regeringen har utdver den l6pande uppfoljningen av myndighetens arbete
efter de tva incidenterna beslutat om tva uppdrag med anledning av det
intriffade. 1 regleringsbrevet for budgetaret 2025 har Lantméteriet fatt i
uppdrag att redovisa hur arbetet framskrider med att stirka den interna
styrningen och kontrollen for att frimja en god forvaltningskultur. Vidare
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beslutade regeringen den 10 april 2025 om ett uppdrag till en bokstavsutredare
att granska Lantmaéteriets arbete med informationssikerhet.

Under hosten 2024 publicerade Expressen en granskning som byggde pé
information fran tidigare medarbetare i Lantméteriet. 1 rapporteringen
beskrevs interiérer frdn myndigheten som Regeringskansliet saknade
kidnnedom om innan de publicerades. Det var bl.a. pastdenden om att det
internt hade varnats for att Arken innehdll sdkerhetskénslig information. Med
anledning av publiceringarna hade ministern och hans statssekreterare moten
bade med Susanne As Sivborg och med ordféranden och vice ordfranden i
Lantmateriets styrelse.

I bbrjan av december 2024 konstaterades att Susanne As Sivborg inte lingre
hade regeringens fortroende att leda det arbete som krdvdes for att aterstélla
tilltron till och sékerstdlla Lantméteriets viktiga funktioner. Ministern
informerade Susanne As Sivborg om detta vid ett mdte den 6 december 2024.
Susanne As Sivborg uppgav att hon inte hade nigra inviindningar mot att
anstéllas i Regeringskansliet.

Hur mycket sédkerhetskdnslig information som har varit tillgénglig,
eventuellt lackt, frin Lantmaéteriet har myndigheten inte kunnat svara entydigt
pa eftersom informationsuttaget via direktitkomst till Arken inte har loggats
pa personlig anvdndarnivd och myndigheten inte har fort noteringar om
kundtjénstens utlimnande av allménna handlingar. Myndigheten har ddremot
framhallit att den bild som getts i medierna inte har varit korrekt eller tydlig i
alla delar. En brist i rapporteringen &r enligt Lantméteriet att akter med kénd
forsvarssekretess inte hanteras i Arken utan i andra arkiv. Det kan dock inte
uteslutas att det har funnits information med forsvarssekretess i akter som varit
tillgédngliga hos Lantméteriet.

Viren 2026

Den 30 mars 2026 holl utskottet ytterligare en utfrdgning med infrastruktur-
och bostadsministern (bilaga B6). Vid utfragningen framholl ministern bl.a.
foljande.

Granskningen i Expressen under hdsten 2024 byggde savitt ministern
forstdr péd information frén tidigare medarbetare 1 Lantméteriet. I
rapporteringen beskrevs interidrer fran myndigheten som Regeringskansliet
saknade kdnnedom om innan de publicerades, bl.a. pastdenden om att det fore
varen 2024 internt hade varnats for att Arken innehéll sdkerhetskénslig
information. Med anledning av publiceringarna hade ministern och hans
statssekreterare moten den 25 november och den 3 december 2024 med bl.a.
den davarande generaldirektoren. Vid ett mote den 4 december 2024 traffade
ministern och hans statssekreterare ordforanden och vice ordféranden i
Lantmiteriets styrelse for att f4 deras syn pa den uppkomna situationen.

Niér det géller sdkerhetsincidenten som Lantmiteriet anmédlde den 2 april
2025 anfors att handldggningssystemet Sfiren omfattar drenderegistrering,
beredning, beslut och hantering av drenden avseende forlorade pantbrev.
Sféren &r dessutom sedan 2011 dven arkiv for inskrivningsakter.
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Utéver den 16pande uppfdljningen av myndighetens arbete -efter
incidenterna har regeringen fattat flera beslut. I regleringsbrevet for budgetaret
2025 fick Lantmiteriet i uppdrag att redovisa hur arbetet framskred med att
stirka den interna styrningen och kontrollen for att frimja en god
forvaltningskultur. Vidare beslutade regeringen den 10 april 2025 att ge en
utredare i uppdrag att granska Lantméteriets arbete med informationssédkerhet.
Ministern hinvisade till att utredaren redovisade sitt uppdrag den 13 februari
2026 och att rapporten kommer att beredas i sedvanlig ordning inom
Regeringskansliet. Utredaren menar att konsekvenserna for Sveriges sékerhet
av hanteringen av Arken &r svéra att overblicka. En rimlig utgdngspunkt 4r,
enligt utredaren, att alla uppgifter i Arken som har legat dtkomliga for externa
brukare och ddrmed varit tillgdngliga for frimmande makt eller antagonister
av skilda slag bor betraktas som rojda. Regeringen avser att pa lampligt sétt
folja upp med berérda myndigheter hur detta ska hanteras. Varje berdrd
myndighet eller annan aktdr som inte redan gjort det behdver gora en risk- och
konsekvensanalys. Dérefter far det 6vervigas vilka atgiarder som kan vidtas
for fastigheter, anldggningar och verksamheter med inriktningen att 6ka skydd
och sdkerhet. Ministern framholl ocksa att enligt utredaren var en bidragande
orsak till bristerna i informationssékerheten dels att Lantmaéteriet sedan 1990-
talet har varit utsatt for ett starkt fordndringstryck, dels att dkade krav som har
inneburit utmaningar for Lantmaéteriet har haft betydelse for myndighetens
prioriteringar. Exempel pé saddana krav dr bl.a. ppna data, tillgénglighet,
digitalisering och kortare handldggningstider inom fastighetsbildnings-
omradet.

Vidare framhdlls att utredaren konstaterat att fragan om det forekommer
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i Arken har diskuterats inom
Lantmateriet sedan 2018. Ministern fick inte ndgon information om vilka
brister som fanns nér han tilltridde som minister. Han konstaterade vidare att
han inte hade fatt ndgon information fran Lantmaéteriet innan han tog del av
uppgifterna for forsta gdngen i november 2024. Ministern anforde att det har
funnits manga mojligheter for Lantmiteriet att informera Regeringskansliet,
t.ex. vid myndighetsdialogerna.

Under utfrdgningen framkom vidare foljande. Det faktum att Sverige har
en nationell sdkerhetsradgivare dndrar inte pa sdkerhetsskyddslagens innebord
att det &r myndigheterna som bér ansvaret for att se till att ha ordning och reda
och leva upp till sdkerhetsskyddslagen. Lantméteriet hade tidigt kontakt med
forsvarsmyndigheterna. Departementet har uppgifter om att det redan den
7 maj 2024 hade varit en kontakt med Fortifikationsverket for att informera
om héndelserna, som da framfor allt rorde kundtjanst. Fortifikationsverket
ager forsvarsfastigheter av stort sékerhetsintresse. Darefter har myndigheten
ocksé haft mote med Forsvarsmakten om delarna som rér Arken och har ocksé
haft I6pande kontakt med Militdra underrittelse- och sidkerhetstjansten (Must).

Ministern har inte tagit del av ndgon bedémning av sdkerhetsbristerna vid
Lantméteriet fran Sdkerhetspolisen. P4 en friaga om varfor regeringen inte
efterfragade nagon beddmning fran Sdkerhetspolisen, svarade ministern att
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man tagit initiativ till ett mdte, men inte fatt ndgon information. Det finns
ingenting 1 lagstiftningen som krdver att Sdkerhetspolisen ska informera
regeringen. Det finns inget lagstod for det. Vidare framkom att departementet
inte har gjort nagon samlad risk- och konsekvensanalys.

Det har utifrdn den information som har funnits tillgdnglig inte funnits
anledning att skéligen missténka att den tidigare generaldirektdren har begatt
ndgon brottslig handling. Ddremot har fortroendet forbrukats, varfor Susanne
As Sivborg fick limna rollen som generaldirektdr och i stillet anstilldes pa
Regeringskansliet. Det byggde pa de uppgifter som framkom i artiklar i
Expressen 2024, som bl.a. inneholl information om att olika riskbedémningar
av utlimnande av handlingar hade gjorts inom myndigheten langt tidigare
under 2018, 2021 och 2023. Det framkom ocksé att det hade funnits, och da
fortfarande fanns, tydliga spidnningar inom myndigheten ndr det géllde
hanteringen av dessa fragor. Mot den bakgrunden kallade ministern samma
dag som publiceringen i Expressen gjordes upp generaldirektdren till ett mote
for att fa en redogorelse for myndighetens hantering av utlimnandefragor for
tiden fore véren 2024. Det motet holls den 25 november 2024. Det holls ett
uppfoljande mote den 3 december. Aven efter detta mote aterstod fragetecken,
vilket ledde fram till slutsatsen att fortroendet anségs forbrukat.

Utskottets stillningstagande

Nir det géller de héndelser som é&r i fokus for denna granskning har f6ljande
framkommit. Den 26 mars 2024 fick Landsbygds- och infrastruktur-
departementet kdnnedom om att Lantmiteriet hade anmilt en sdkerhets-
incident till Sdkerhetspolisen. Incidenten bestod av att myndighetens kund-
tjdnst hade 1dmnat ut forrdttningsakter utan foregdende sekretessprovning.
Infrastruktur- och bostadsministern informerades samma dag. Vid ett moéte
med departementet den 7 maj 2024 som géllde den aktuella incidenten,
ndmnde foretrddare f6r Lantmdteriet att det fanns en risk att sdkerhetskénslig
information i databasen Arken genom direktatkomst varit tillgénglig for
aktorer inom privat och offentlig sektor. Den 22 maj 2024 informerades
ministern. Den 24 maj 2024 stingdes Arken ned.

Under granskningen har det blivit uppenbart att sdkerhetsbristerna inom
Lantmiteriet har varit avsevért storre &n vad som forst framkom. I
granskningen har det framkommit att akterna i Arken hade varit tillgéngliga
sedan 2010-talet och fram till att Arken stingdes ned i maj 2024. Den
utredning som regeringen tillsatt har gjort beddmningen att det finns
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i Arken. Det kan inte uteslutas att det
har funnits information med forsvarssekretess i de akter som har varit
tillgdngliga hos Lantmiteriet. Utredningen anser att konsekvenserna for
Sveriges sdkerhet &r svara att overblicka. En rimlig utgangspunkt ar att alla
uppgifter i Arken som har legat dtkomliga for externa brukare, och ddrmed
varit tillgdngliga for frimmande makt eller antagonister av skilda slag, ar
rojda. Det &r i sig utomordentligt allvarligt. Att sa har varit fallet under mycket
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lang tid gor detta forhallande &n mer problematiskt. Det handlar inte heller
endast om enskilda uppgifter. Det har enligt utredningen funnits god tid for
den som sd Onskat att kartldigga och sammanstélla uppgifter. Sett till de
potentiella konsekvenserna av Lantméteriets bristande informationssikerhet
ar ytterligare en rimlig utgdngspunkt att det krdvs ett omtag for varje
myndighet eller annan aktér med kénsliga fastigheter, anldggningar eller
verksamheter, vars uppgifter funnits Oppet tillgdngliga hos Lantméteriet.
Enligt utredningen handlar det om hela Sveriges sdkerhet.

I utskottets granskning har ministern framhallit att nér departementet den
26 mars 2024 fick information om sékerhetsincidenten som innebar att
handlingar 1amnades ut utan foregaende sekretessprovning fick departementet
ocksa information om att detta hade upphort med omedelbar verkan. Eftersom
Lantméteriet hade gjort en anmélan till Sdkerhetspolisen och omedelbart infort
en ordning som innebar att akterna sekretessprovades innan de 1dmnades ut
gjordes bedomningen att inga omedelbara atgirder behdvde vidtas fran
Regeringskansliets sida.

Vid métet den 7 maj 2024 ndmndes dven att det kunde finnas en risk for att
det fanns sdkerhetskénslig information i Arken. Det fanns dock enligt
ministern inte skél att ndrmare Overvéga atgirder med anledning av denna
information, eftersom motet handlade om myndighetens utlimnande av
handlingar via kundtjénst och att risken kopplad till Arken endast ndmndes i
forbigdende. Nér det stod klart att det fanns en risk for att sdkerhetskénslig
information fanns i Arken fick departementet samtidigt information om att
styrelsen skulle hantera fragan inom nagra dagar. Enligt ministern behovde
inga ytterligare atgérder vidtas fran regeringens eller Regeringskansliets sida
for att sdkerstélla att inga sdkerhetskénsliga uppgifter skulle rojas eftersom
Arken stingdes ned. En nagot annorlunda bild av métet den 7 maj 2024 ges
av den tidigare sdkerhetsskyddschefen vid Lantméteriet. Han uppger att han
vid métet delgav uppgifter om att dven de digitala tjinsterna kunde innehélla
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Vidare uppger han att den ddvarande
generaldirektoren anség att han borde halla sig strikt till den ursprungliga
incidenten som géllde utlimnandet av handlingar fran kundtjénst, men att han
gjorde valet att delge uppgifterna eftersom han tyckte att det var hans
skyldighet att informera om det utvidgade problemet som géllde de digitala
tjansterna.

Av granskningen framgér att Lantmadteriet efter motet den 7 maj 2024
aterkom till departementet via telefon den 17 maj 2024, och ministern
informerades den 22 maj 2024. I granskningen har anforts att regeringen under
den period som foljde efter motet fragade Lantméteriet om myndigheten ser
behov av atgirder fran regeringens eller Regeringskansliets sida, men att den
inte sett ett sdidant behov. Regeringen sag darfor inte nagot behov av att vidta
nagra omedelbara atgérder. I december 2024 gav regeringen Lantmiteriet i
uppdrag att redovisa hur arbetet framskred med att stirka den interna
styrningen och kontrollen for att frimja en god forvaltningskultur. T april 2025
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gavs en utredare i uppdrag att granska Lantméteriets arbete med informations-
sakerhet.

Utskottet noterar att Landsbygds- och infrastrukturdepartementet vid flera
tillfallen under varen 2024 fick information om allvarliga sdkerhetsincidenter
vid Lantmadteriet. Vid ett av tillfillena framforde, som ndmnts, myndighetens
davarande sidkerhetsskyddschef att utdver att kundtjénst inte genomforde
ndgon sekretessgranskning vid utlimnande av handlingar s& kunde
Lantmiteriets kunder med direktatkomst f& ut uppgifter ur Arken utan
foregdende sekretessgranskning. Enligt sidkerhetsskyddschefen onskade den
ddvarande generaldirektéren att denna uppgift inte skulle delges
departementet. Infrastruktur- och bostadsministern har anfort att han och
Regeringskansliet vid flera tillfillen fragat Lantméteriet om behov av
ytterligare atgérder fran regeringens sida. Mot bakgrund av den information
som departementet och ministern fick ta del av, samt diskrepansen mellan
generaldirektorens och sidkerhetsskyddschefens analyser och slutsatser, kan
det ifragasittas huruvida det var tillrickligt att regeringen forlitade sig pé
Lantméteriets egen beddmning om huruvida nagra &tgirder behovde vidtas.
Att efterfridga ytterligare uppgifter hade sannolikt kunnat goras utan att
generaldirektorens auktoritet satts i frdga. Utskottet menar darfor att
infrastruktur- och bostadsministern frén generaldirektéren hade kunnat
efterfriga sdvil ytterligare information som ett tydligare agerande nér det
géller fragestéllningarna.

Utskottets granskning har &dven omfattat vidareférmedlingen av
information inom Regeringskansliet om sdkerhetsbristerna. Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet har framhallit att departementet ldmnade
information till Statsradsberedningen samma dag som Arken stdngdes ned. |
anslutning till detta informerades statsministern. Enligt Forsvarsdepartementet
tog forsvarsministern under varen 2024 del av uppgifter i medierna om
sakerhetsbristerna, och han har vid behov fétt information om den uppkomna
situationen. Landsbygds- och infrastrukturdepartementets forsta kontakt med
Forsvarsdepartementet dgde rum under sommaren 2024 med anledning av att
forsvarsministern hade fatt fragor frdén medierna. Forsta kontakten mellan
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och kriskoordineringscentralen
(KKC) dgde rum den 24 maj 2024, efter att KKC hade tagit del av information
om Lantmiteriet i medierna.

Utskottet konstaterar att enligt den s.k. ansvarsprincipen hanteras fragor
som uppkommer inom ramen for en viss myndighets verksamhet som
utgangspunkt av det departement till vilket myndigheten hor, och det giller
ockséd for sidkerhetsincidenter hos myndigheten. 1 det aktuella fallet lag
ansvaret for den myndighet dér problemen uppstod, dvs. Lantmateriet, hos
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Det dr ocksd Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets ansvar att se till att information fors vidare till
andra delar av Regeringskansliet som kan vara berdrda.

Infrastruktur- och bostadsministern har uppgett att Lantméteriet den 7 maj
2024 kontaktade Fortifikationsverket samt hade ett mote med Forsvarsmakten
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och 16pande kontakt med Must. Utskottet konstaterar vidare att Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet informerade Statsradsberedningen om
sékerhetsbristerna vid Lantméteriet redan samma dag som Arken stdngdes ned
den 24 maj 2024. Aven statsministern informerades samma dag. Som
regeringschef och chef for Regeringskansliet har statsministern det
overgripande ansvaret for regeringens arbete. Inom Regeringskansliet finns
det rutiner for hur informationséverforing ska ske mellan departementen. I det
aktuella fallet har rutinerna foljts 1 forhdllande till och inom
Statsrddsberedningen. Samtidigt kan det ifrdgasittas om de befintliga
rutinerna motsvarat kraven for informationsdelning nér sd pass allvarliga
sékerhetsbrister konstaterats. Med hénsyn till den verksamhet som
Lantmiéteriet bedriver och som berdr stora delar av samhillet borde &ven
Forsvarsdepartementet ha informerats om sékerhetsbristerna tidigare dn vad
som nu skedde.

Niér det géller sdkerhetsincidenter i statsforvaltningen noterar utskottet att
sddana ska anmdlas till Sdkerhetspolisen, som ocksa ér tillsynsmyndighet. Den
utredning som regeringen tillsatt konstaterar att Sdkerhetspolisen
informerades om den sérskilda hindelsen som géllde Arken och det pagaende
arbetet med den.

Utskottets granskning visar att varken regeringen eller Regeringskansliet
har fatt del av ndgon beddmning fran Sikerhetspolisen om konsekvenserna av
sidkerhetsbristerna vid Lantmditeriet, tva ar efter att informationen om
incidenterna kom in till Regeringskansliet. Vid ett méte i januari 2025 mellan
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Justitiedepartementet och
Sédkerhetspolisen efterfragades en beddmning, men Sékerhetspolisen uppgav
att man inte kunde dela med sig av nagra beddomningar om den pagéaende
tillsynen. Nagon beddomning har dérefter inte efterfragats. Utskottet
konstaterar att regeringen, trots att det har varit mojligt, inte tagit initiativ till
nagon skadebeddmning av sékerhetspolitiska och samhélleliga aspekter savitt
det framgar av till utskottet ldmnade uppgifter.

3.6 Statliga AP-fonders och bolags investering 1
Northvolt

Arendet

Anmdlningar

I en anmilan till konstitutionsutskottet (dnr 927-2024/25) begérs det att
utskottet granskar forra regeringens agerande i samband med statliga
myndigheters och bolags investeringar i Northvolt, bilaga A3.6.1. 1 anmélan
anfors att ddvarande statsminister Magdalena Andersson den 8 juni 2022
uttalade att “den vag av investeringar som skoljer Gver Sverige med
batterifabriker i norr” inte hade uppstéitt om inte “Miljopartiet hade funnits i
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Sveriges riksdag och i Sveriges regering och drivit pa” och att investeringarna
skett med hjédlp av en “kombination av piska och mordtter”. Anmélaren
framhéller att dessa uttalanden gjordes efter att de statliga myndigheterna
Forsta, Andra, Tredje och Fjarde AP-fonden tillsammans genom bolaget 4 to 1
Investments KB investerade i Northvolt i juni 2021. Aven det statligt dgda
bolaget Vattenfall AB hade enligt anmélan dessforinnan investerat i Northvolt.
I anmiélan gors géllande att inga andra svenska pensionsfonder &n de statliga
och de dir arbetarrdrelsen har eller har haft inflytande och inga andra svenska
energibolag &n det statliga gjort ndgra motsvarande investeringar i Northvolt.

Anmdlaren anser mot den bakgrunden att konstitutionsutskottet bor granska
om det forekom politiska patryckningar frén den davarande regeringen nér
AP-fonderna i juni 2021 och Vattenfall 2017 respektive 2019 investerade i
Northvolt. Utskottet bor enligt anmélan dven granska vad davarande
statsminister Magdalena Andersson avsag med sitt uttalande i juni 2022.

I ytterligare en anmélan (dnr 1096-2024/25) till konstitutionsutskottet
begérs en granskning av dévarande finansmarknadsminister Per Bolunds
hantering av AP-fonderna, bilaga A3.6.2. 1 anmélan hénvisas till uttalanden i
medierna som det davarande statsradet gjorde i november 2019. Enligt vad
som framgér av anmailan ska statsrddet bl.a. ha sagt att "om de [AP-fonderna]
inte forstar regeringens signaler kan vi behdva rekrytera nya styrelser som har
bittre forstaelse for vad vi forvintar oss. Det ér en vidldigt konkret mojlighet
vi har.” T anmélan framhélls att det torde vara upp till styrelsen att fatta beslut
baserade pa marknadsanalyser av hur fondens medel bdst skulle kunna
forvaltas. 1 stdllet verkar statsradet, enligt anmdilaren, ha &4gnat sig &t
utpressning och hotat fondernas styrelseledaméter med sparken, vilket om det
r sant vore bade olampligt och fraga om ministerstyre.

I anmédlan omndmns specifikt AP-fondernas investering i Northvolt. Om
den investeringen gjordes efter patryckning fran den tidigare regeringen ar
detta givetvis, anfor anmélaren, mycket allvarligt.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Finansdepartementet, bilaga A3.6.3—6, och skrivelser fran flera tidigare
statsrad, bl.a. Per Bolund, Asa Lindhagen och Magdalena Andersson, samt
Forsta—Fjarde AP-fonderna, bilaga A3.6.7-25. Utskottet har dven hallit
utfrdgningar med dévarande vd:ar for AP-fonderna, bilaga B4, tidigare
statssekreterare Ulf Holm, bilaga B7, tidigare finansmarknadsministrarna Asa
Lindhagen och Per Bolund, bilaga B12 och B18, samt tidigare finansminister
Magdalena Andersson, bilaga B13.
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Utredning i drendet

Uttalande i en partiledardebatt

I en partiledardebatt i riksdagen den 8 juni 2022 (prot. 2021/22:126) fick
davarande statsminister Magdalena Andersson en fraga fran det dévarande
sprakroret Per Bolund (MP) om nér regeringen avsag att lamna forslag utifrén
Klimatréttsutredningens beténkande bl.a. for att prioritera investeringar som
leder till att utsldppen minskar. I en replik uttalade hon foljande (anf. 35):
Herr talman! Vi ser nu den vdg av investeringar som skdljer over Sverige
med batterifabriker i norr men ocksa i Véstsverige, fossilfri stalproduktion
och gron gruvverksambhet. Det ér helt fantastiskt.
Det hade inte sett ut sd hdr om inte Miljopartiet hade funnits i Sveriges
riksdag och i1 Sveriges regering och drivit pd. Det ska vi alla komma ihag.
Naringslivet ser det hér. Det dr den kombination av piska och morétter
som Miljopartiet har drivit pA med under alla de &r som Miljopartiet har
suttit i Sveriges riksdag som gor att vi nu ser den hir vagen av investeringar

runt om i hela Sverige. For det far inte Miljopartiet det vélfortjénta tack
som de r virda.

Uttalanden i medierna

Tidigare finansmarknadsministern om AP-fondernas investeringar

I en artikel som publicerades i Dagens ETC den 12 november 2019 intervjuas
tidigare finansmarknadsminister Per Bolund mot bakgrund av att tidningen
granskat AP-fondernas investeringar i fossila bolag utifran de nya reglerna om
héllbar utveckling vid forvaltningen av fonderna (se vidare nedan om AP-
fondernas medelsforvaltning).

I artikeln konstateras det att Per Bolund tidigare hade uttryckt sig skarpt om
AP-fondernas investeringar, som att det var “stétande” att ha pengar i bolag
som utvecklade pipeliner i USA. P4 en fraga om han verkligen &r siker pa att
hans budskap gatt fram till AP-fondsstyrelserna svarade han foljande:

Jag har upplyst dem vildigt tydligt. De kdnner till att det finns ny
lagstiftning. 2020 ska det granskas hur de skdter sina investeringar sett till
biologisk mangfald och skogskdvling, exempelvis i Amazonas. 2021 ska

det granskas sett till fossila bolag. Om det inte hidnder nagot maéste
regeringen gé vidare med saken.

Pé en f6ljdfraga om vad det betydde svarade han f6ljande:

Om de inte forstar regeringens signaler kan vi behdva rekrytera nya
styrelser, som hér béttre forstdelse for vad vi forvintar oss. Det dr en
vildigt konkret mojlighet som vi har. Jag forvéntar mig att det ska ske stora
forandringar.

Andra AP-fondens vd om investeringen i Northvolt

I en artikel samt ett inslag i Ekonomikanalen och Finansmagasinet (EFN) som
publicerades den 10 april 2025 intervjuades Andra AP-fondens vd om
investeringen i Northvolt. P4 en friga om pastdenden om att AP-fonderna
kringgick regelverket for att kunna investera mangmiljardbelopp i Northvolt
svarade hon f6ljande:
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Nej, det dr en direkt felaktig uppfattning. Vi har foljt till punkt och pricka
de regler och den lagstiftning som finns. Vi fick nya placeringsregler bade
2019 och 2020 och det var ju de som lade grunden for det hér. Och just
den hér konstruktionen var ju nagonting som vi hade diskuterat med
lagstiftaren, s& det var véldigt tydligt hur den skulle kunna komma att
anvéndas.

Gdllande ordning m.m.

Regeringsformen

Av 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) framgér att det 4r regeringens uppgift att
styra riket, och att den gor det under ansvar infor riksdagen.

De statliga forvaltningsmyndigheterna lyder enligt 12 kap. 1 § RF med
nagra undantag under regeringen. I regeringens styrande funktion ingér en
skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet. Detta sker bl.a.
genom forordningar med myndighetsinstruktioner och regleringsbrev. Av
bestimmelsen foljer att myndigheterna i princip &dr skyldiga att folja de
foreskrifter av allmén natur och direktiv for sérskilda fall som regeringen
meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Ett enskilt statsrdd har inte rétt att befalla
over myndigheterna.

Regeringens ritt att meddela direktiv till myndigheterna ar begransad i tva
avseenden. For det forsta foljer en begridnsning av legalitetsprincipen, dvs.
principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 § RF). Alla
samhadllsorgan, inklusive regeringen, dr bundna av gillande ratt. Regeringen
far séledes inte utfarda foreskrifter till myndigheterna i strid med géllande rétt.
For det andra foljer en begrinsning av 12 kap. 2 § RF. Enligt denna
bestimmelse far ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska
besluta i ett d&rende som rér myndighetsutovning mot en enskild eller mot en
kommun eller som ror tillimpning av lag. Avsikten med dessa begrdnsningar
av regeringens rétt att meddela direktiv till myndigheterna dr att garantera den
enskildes réttssédkerhet (prop. 1973:90 s. 397).

AP-fonderna

AP-fondernas rittsliga stdllning

AP-fondernas rittsliga stéllning diskuterades tdmligen ingéende i regeringens
proposition 1999/2000:46 AP-fonden i det reformerade pensionssystemet
(s. 133 f.). Regeringen framholl dar att AP-fondernas tillgdngar utgdr statliga
medel som i lag avsatts till sddan sérskild forvaltning som anges i 9 kap. 8 §
regeringsformen. Fondernas organisation och verksamhet ar reglerad i lag,
lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (nedan lagen om AP-fonder).
Innebdrden av detta &r, enligt regeringen, att fondernas medel inte far tas i
ansprék av staten for ndgot annat &ndamal dn vad som 4r foreskrivet dir. Enligt
regelverket styrs AP-fonderna inte genom instruktioner, regleringsbrev och
regeringsuppdrag.
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Av forarbetena till lagen om AP-fonder framgér att fonderna ska vara
fristdende fran varandra och oberoende i sin 16pande forvaltning gentemot
regeringen och riksdagen (prop. 1999/2000:46 s. 122 f.). Med den I6pande
forvaltningen avses bade uppgiften att besluta om de nidrmare malen for
forvaltningen och uppgiften att ansvara for placeringsverksamheten. Fonderna
ar sédledes formellt att betrakta som av varandra oberoende statliga
myndigheter, 1 vilka regeringens mojlighet att pdverka har inskrdnkts. Av
lagen framgér att regeringen bara utdvar inflytande genom att utse styrelser,
inklusive ordférande och vice ordforande, bestimma arvoden och andra
ersattningar till ledamoter i styrelserna, utse revisorer, faststilla fondernas
resultat- och balansrdkningar och éarligen utvdardera forvaltningen av
fondmedlen i efterhand. AP-fonderna beslutar sjdlva om verksamhetens
kostnader. Fonderna finansieras med offentliga medel, &ven om beslutande-
ritten har delegerats till fondernas styrelser.

I den 16pande verksamheten ger lagen saledes de enskilda AP-fonderna en
sjélvstindig stéllning i forhallande till regeringen. Detta motiveras av ett krav
pa oberoende frén regeringen i férvaltningen av fonderna. Regleringen avviker
séledes fran vad som i allménhet giller for statliga myndigheter. Forfarandet
har stod i 8 kap. 8 § regeringsformen. Genom lagformen kommer
bestimmelserna enligt 8 kap. 18 § regeringsformen &ven att omfattas av den
s.k. formella lagkraftens princip. Det innebér att beslutanderétten inte kan tas
tillbaka utan beslut av riksdagen i lag.

Andra—Fjiarde AP-fonderna star inte under Finansinspektionens tillsyn. Det
géllde dven Forsta AP-fonden innan dess verksamhet upphdrde vid utgéngen
av 2025. Det giller dessutom &dven i fraga om de bestimmelser som beskrivs
nedan, med undantag for de lagéndringar som trddde i kraft den 1 januari 2026
som bl.a. ror styrelsernas kompetenskrav (se nedan).

AP-fondernas ledning

1 3 kap. lagen om AP-fonder finns bestimmelser om fondernas ledning. 11 §
stadgas att det for var och en av Andra-Fjarde AP-fonderna ska finnas en
styrelse bestdende av hogst nio ledaméter som ansvarar for fondens
organisation och forvaltningen av fondens medel. AP-fondernas styrelser har
operationell autonomi genom att ensamma béra ansvaret for fondernas
forvaltning. Styrelserna foretrdder respektive fond ocksa infor domstol.

Enligt 2 § utses styrelsens ledamoéter av regeringen pa grundval av sin
kompetens att frimja fondforvaltningen. Genom en lagéndring den 1 januari
2026 infordes en precisering av kompetenskravet for styrelsen (prop.
2024/25:133, bet. 2024/25:FiU36, rskr. 2024/25:204). Enligt denna ska
styrelsen i sin helhet ha hog kompetens i kapitalforvaltning och tillricklig
kompetens inom omradena

— finansiell ekonomi,

— hallbarhet,

— 1illikvida tillgangar,

— intern styrning och kontroll,
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— ledarskap,

— makroekonomi,

— offentlig forvaltning,
— pensionssystem, och
— d&garstyrning.

I propositionen med forslaget till lagdndring (s. 59) anger regeringen i fraga
om styrelseledamoter i en AP-fond att utgangspunkten vid en rekrytering dr en
analys av den nuvarande styrelsens kompetensprofil, som kompletteras med
en beddmning av framtida utmaningar och kompetensbehov. Direfter
faststills eventuella rekryteringsbehov. Vidare framgar att Regeringskansliet
har interna kravprofiler och processer for rekrytering till styrelserna. En
kravprofil ska ndrmare specificera vilken typ av kompetens som anses vara av
betydelse for styrelsen som helhet, for att ge tydliga signaler till redan tillsatta
ledamoter och tillfragade potentiella ledamoter om vilken kompetens de
forvéantas bidra med.

I lagen om AP-fonder anges vidare att tva av styrelseledamoterna foreslas
av organisationer som foOretrdder arbetstagarintressen och tvd av
organisationer som foretrider arbetsgivarintressen. Om ett sadant forslag inte
lamnas, far regeringen 4ndd utse en ledamot. Dessforinnan ska dock
organisationen ha getts tillfélle att limna ett forslag. Motsvarande giller om
en organisation foreslar nagon som inte uppfyller de krav som anges i lagen.
Regeringen utser en ledamot till ordférande och en till vice ordférande bland
de ledaméter som inte har foreslagits av organisationer (3 §).

Lagen innehéller ocksd bestimmelser om mandattider och om hur
ledamoter entledigas. En styrelseledamot utses som langst for tiden till dess en
resultatrdkning och balansrikning faststéllts under det tredje kalenderaret efter
det ar da ledamoten utsédgs (4 §). Regeringen far entlediga en ledamot i fortid.
En ledamot ska entledigas i1 fortid, om ledamoten eller den som foreslagit
ledamoten begir det. Om en ledamot entledigas eller hans eller hennes
uppdrag annars upphor i fortid, ska en ny ledamot utses enligt 2 och 3 §§ for
den aterstaende tiden.

AP-fondernas medelsforvaltning

Bestdimmelser om Andra-Fjarde AP-fondernas medelsforvaltning finns i 4
kap. lagen om AP-fonder. Av dessa bestimmelser framgér bl.a. att AP-
fonderna ska forvalta fondmedlen pé ett sddant sitt att de blir till storsta
mojliga nytta for forsdkringen for inkomstgrundad alderspension. Vidare ska
den totala risknivén i fondernas placeringar vara 1ag. Fondmedlen ska, vid vald
risknivd, placeras sd att en langsiktigt hog avkastning uppnas (1 §). Av
forarbetena framgér att fonderna inte ska ha naringspolitiska eller ekonomisk-
politiska mél (prop. 1999/2000:46 s. 76).

Genom en lagéndring den 1 januari 2019 tillfordes en bestimmelse (4 kap.
1 a §) om att Forsta—Fjidrde AP-fonderna ska forvalta fondmedlen pé ett
foredomligt sdtt genom ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt dgande
(prop. 2017/18:271, bet. 2018/19:FiU14, rskr. 2018/19:52). Vid forvaltningen
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ska sérskild vikt fastas vid hur en héllbar utveckling kan frdmjas utan att det
gors avkall pad malet 1 4 kap. 1 §. Av lagens forarbeten framgar att det nya
maélet innebér att fonderna ska integrera miljoaspekter, sociala aspekter och
bolagsstyrningsaspekter (s.k. ESG-frigor®) vid forvaltningen utan att det gors
avkall pé det overgripande maélet for placeringsverksamheten (dvs. det som
uttrycks i 4 kap. 1 §). Vidare framgar att det i forsta hand bor ankomma pa
AP-fonderna att ndrmare precisera inneborden av att fondmedlen ska forvaltas
pa ett foredomligt sitt (prop. 2017/18:271 s. 23).

Det infordes dven en bestimmelse 1 lagen som innebér att Forsta—Fjarde
AP-fonderna ska samverka nédr det giller det nya méilet for placerings-
verksamheten. Samverkan ska ske genom att fonderna &tminstone ska ta fram
en gemensam virdegrund for forvaltningen av AP-fonderna, gemensamma
riktlinjer for redovisning av hur mélet har uppnatts och gemensamma riktlinjer
for vilka tillgangar som fondmedel inte bor placeras i. Av forfattnings-
kommentaren (prop. 2017/18:271 s. 36) framgér att den gemensamma
virdegrunden ska ta sin utgangspunkt i t.ex. det som anges i 1 kap. 2 §
regeringsformen, bl.a. att det allménna ska framja en hallbar utveckling som
leder till en god milj6 for nuvarande och kommande generationer.

Vidare utokades Forsta—Fjarde AP-fondernas mdjlighet att investera i
onoterade tillgdngar. Regeringen konstaterade att de davarande placerings-
reglerna inte var anpassade till dagens finansiella marknader och att det
innebar att AP-fonderna begrdnsades i sin forvaltning och riskerade att
generera sdmre avkastning per enhet risk jamfort med vad som skulle kunna
vara mojligt med mindre begransande placeringsregler. Kravet pa att endast
5 procent fick investeras i onoterade tillgdngar var en av de placeringsregler
som var mest begrinsande (prop. 2017/18:271 s. 15). Lagen éndrades genom
att begransningen av innehav av onoterade vardepapper togs bort och ersattes
av en hogsta andel illikvida tillgangar.

Lagéndringarna gjordes efter en dverenskommelse i Pensionsgruppen den
16 mars 2017. Gruppen stillde sig &ven bakom regeringens forslag (prop.
2017/18:271 s. 11). Finansutskottet vdlkomnade regeringens forslag (bet.
2018/19:FiU14).

Pensionsgruppen tog vid samma tillfalle i mars 2017 ocksé stillning for att
vissa ytterligare dndringar av placeringsreglerna for Forsta—Fjarde AP-
fonderna skulle utredas. Det géllde bl.a. om AP-fonderna skulle kunna goéra
saminvesteringar i onoterade aktier. Efter en utredning inom Finans-
departementet (Fi2019/01595/FPM) genomfordes ytterligare en lagéndring av
placeringsreglerna den 1 maj 2020. I 8 a § tydliggjordes det dé att Forsta—
Fjarde AP-fonderna far gora saminvesteringar i onoterade foretag genom
onoterade riskkapitalforetag och att AP-fonderna inte fir ta pa sig det
operativa ledningsansvaret i dessa riskkapitalforetag (prop. 2019/20:57, bet.

4 ESG stir for environmental, social and governance, dvs. miljd, socialt ansvar och
bolagsstyrning ofta bendmnt som hallbarhet.
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2019/20:FiU27, rskr. 2019/20:85)°. 1 propositionen framhéll regeringen att
detta var en lamplig struktur eftersom grundtanken sedan starten av det
reformerade pensionssystemet har varit att AP-fondernas placeringar i
onoterade foretag ska goras i indirekt form. Genom en sadan struktur
upprétthalls att AP-fondernas kapitalforvaltning framst har finansiella mal och
att AP-fonderna inte boérjar bygga upp organisationer som har till uppgift att
ha det operativa foretagsledningsansvaret, dvs. att langsiktigt och aktivt driva
foretagens verksamhet, i de foretag som AP-fonderna investerar i. Dessutom
bedomdes en sddan struktur inte medfora att Forsta—Fjarde AP-fonderna
behover bygga upp betydande organisationer for riskkapitalinvesteringar,
vilket vanligen krévs om en investerare ska investera direkt i onoterade foretag
(prop. 2019/20:57 s. 18). Eftersom Forsta—Fjairde AP-fonderna i sin
kapitalférvaltning i huvudsak ska ha finansiella mal och AP-fonderna
tillsammans kan vara de enda dgarna i ett onoterat riskkapitalforetag, borde
det enligt regeringen dven tydliggdras i lag att AP-fonderna inte far ta pa sig
det operativa foretagsledningsansvaret i ett onoterat riskkapitalforetag.
Regeringen konstaterade att det inte hindrar att riskkapitalforetaget
organiseras sd att det operativa foretagsledningsansvaret skots internt eller att
foretaget anlitar en extern forvaltare. I de fall en AP-fond investerar i ett
onoterat riskkapitalforetag tillsammans med andra investerare skulle en av de
andra investerarna kunna ta pa sig det operativa foretagsledningsansvaret
(prop. 2019/20:57 s. 19).

Pensionsgruppen stod dven denna géng bakom regeringens forslag (prop.
2019/20:57 s. 11). I fraga om effekter pa héllbar utveckling anforde regeringen
i propositionen att tydliggérandet mojliggor béttre forutséttningar for Forsta—
Fjarde AP-fonderna att gora hallbara investeringar. I ett onoterat riskkapital-
foretag som en AP-fond investerat i tillsammans med en eller flera andra
investerare har Forsta—Fjairde AP-fonderna stora mdjligheter att paverka
héllbarhetsarbetet, och forvaltningen kan anpassas efter de krav som AP-
fonderna stéller. Vidare konstaterade regeringen att manga héllbarhets-
inriktade investeringsalternativ vid tidpunkten var onoterade (prop.
2019/20:57 s. 36).

Av remissvaren framgick att Forsta, Andra, Tredje och Fjarde AP-fonderna
stédllde sig positiva till fortydligandet, &ven om Fjarde AP-fonden menade att
négot nytt forslag i sak inte ddrmed lagts fram. Forsta och Fjarde AP-fonderna
framholl samtidigt vidare att Forsta—Fjarde AP-fonderna borde fa gora
direktinvesteringar i onoterade foretag eftersom det skulle ge storre flexibilitet
och att fler investeringsmodeller skulle bidra till ytterligare avkastnings-
mojligheter. Av propositionen framgick att regeringen vid den tidpunkten inte

5 I samband med att Forsta AP-fonden skulle upphéra gjordes bedomningen att Andra—Fjirde
AP-fonderna borde kunna bedriva samma verksamhet efter den 1 januari 2026. De borde
saledes dven 1 fortséttningen kunna géra samma typer av investeringar som de kunde gora
dessforinnan och for att mojliggora det foreslogs andringar i rostandelsbegriansningen for
innehav av onoterade riskkapitalforetag (prop. 2024/25:133). Pensionsgruppen stéllde sig
bakom forslaget och det antogs av riksdagen efter forslag av ett enigt finansutskott (bet.
2024/25:FiU36, rskr. 2024/25:204).
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sdg det som lampligt att gora det mojligt for Forsta—Fjarde AP-fonderna att
direktinvestera i onoterade foretag, annat &n i fastighetsbolag och riskkapital-
foretag. Regeringen betonade i sammanhanget att det inte fanns nagra krav pa
att ett riskkapitalforetag redan skulle ha bildats av andra investerare for att en
AP-fond skulle kunna investera i det, utan Forsta—Fjarde AP-fonderna skulle
kunna vara med och starta ett sddant. I propositionen konstaterade regeringen
vidare att utvecklingen under senare r hade inneburit att investerare gick ihop
och gjorde saminvesteringar genom gemensamt dgda onoterade foretag for att
mojliggora langsiktiga och kostnadseffektiva investeringar med ett 6kat fokus
pa héllbarhetsfrdgor. Det borde dérfor finnas goda mojligheter for AP-
fonderna att hitta samarbetspartner. Dessutom konstaterade regeringen att det
inte fanns négot hinder mot att tre AP-fonder tillsammans investerar i ett
onoterat riskkapitalforetag (prop. 2019/20:57 s. 18 £.).

Andra, Tredje och Fjarde AP-fonderna framforde vidare i sina remissvar
att begreppet operativt foretagsledningsansvar var nagot oklart i forhallande
till strategiskt dgaransvar. Forsta AP-fonden ansag att AP-fonderna som en del
av det strategiska ansvaret ocksd borde kunna besluta om vilka enskilda
investeringar ett samagt riskkapitalbolag skulle investera i.

I propositionen anforde regeringen att med operativt foretagslednings-
ansvar avses den 16pande forvaltningen av ett foretag och beslut som fattas
med anledning av den. Vad som avses med den 16pande forvaltningen i ett
enskilt fall dr beroende av det foretagets verksamhet och storlek. T ett
riskkapitalforetag ingar vanligen uppgifter som att soka efter och utvérdera
enskilda foretag, t.ex. due diligence (dvs. genomgéng av kommersiella, legala,
finansiella och hallbarhetsméssiga forutsittningar), vardering och analyser, i
den I6pande forvaltningen, men dven att skota forvaltningen av de foretag som
riskkapitalforetaget innehar aktier eller andra andelar i. Aven med denna
begransning menade regeringen att Forsta—Fjarde AP-fonderna fortsdttnings-
vis kunde vara aktiva dgare i de onoterade riskkapitalforetag de investerat i
genom att fatta strategiska beslut for foretagen, t.ex. i form av styrelse-
representation, och rosta pa bolagsstimmor (prop. 2019/20:57 s. 20).

Finansutskottet vidlkomnade regeringens forslag och konstaterade att de
syftade till att underldtta for Forsta—Fjarde AP-fonderna att utnyttja
mojligheterna till investeringar i illikvida tillgangar, och ddrmed ocksa dka
fondernas mojligheter att nd det overgripande mélet om en hdg langsiktig
avkastning pa pensionskapitalet och till att ge fonderna ungefir samma
mojligheter som andra jamforbara investerare (bet. 2019/20:FiU27). Utskottet
konstaterade ocksa att forslagen byggde pa en dverenskommelse i Pensions-
gruppen och att gruppen stod bakom regeringens forslag. Finansutskottet
anforde vidare att det ansag att regeringens forslag var vil avvigda utifran att
fonderna enbart ska ha finansiella mal i kapitalférvaltningen, att de inte ska ta
néringspolitiska eller ekonomisk-politiska hidnsyn samt att forvaltningen ska
skotas effektivt.
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Regeringens policy for styrning och utvirdering av AP-fonderna

Regeringens policy for styrning och utvirdering av AP-fonderna aterges som
en bilaga i den érliga redovisning till riksdagen av AP-fondernas verksamhet
som regeringen &r alagd att gora senast den 1 juni varje ar enligt 7 kap. 1 §
lagen om AP-fonder (senast skr. 2024/25:130 bil. 1°). Policyn omfattar, utéver
en bakgrund dér bl.a. policyn motiveras, avsnitt om styrelsernas roll,
tillsdttning av styrelser och regeringens utvdrdering samt riktlinjer for
anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare i AP-fonderna.

I policyn anf6rs att en policy for styrning och utvérdering av AP-fonderna
motiveras av styrelsernas oberoende och behovet av att tydliggdra grunderna
for regeringens arliga utvérderingar som ska balansera detta oberoende.
Fonderna har bl.a. stor frihet att vdlja inriktning och riskniva. Av det foljer att
regeringen har en rétt och en skyldighet att avge en opartisk bedomning av
fondernas forvaltningsresultat. Regeringen har &dven getts utrymme att
fortydliga sin syn pa pensionssystemets dtagandesida och uppdraget i dvrigt
(prop. 1999/2000:46 s. 111 f.).

En policy for styrning och utvirdering av AP-fonderna kan uppfattas som
ett sddant fortydligande. En omsorgsfullt formulerad och vil kommunicerad
policy okar vidare tydligheten nér det giller utnyttjandet av de styrinstrument
som regeringen har till sitt férfogande och framjar konsistens dver tid, vilket i
sin tur bidrar till att forbattra styrningens effektivitet. En policy har dven
fordelen att vara oavbrutet aktuell, till skillnad frén de érliga utvirderingarna
som efter offentliggérandet riskerar att forlora sin aktualitet i viss mén och
dérmed sin relevans.

Enligt policyn bor en policy for styrning och utvirdering av AP-fonderna
givetvis ta sin utgdngspunkt i fondernas uppdrag som det har formulerats i lag
och forarbeten och samtidigt beakta behovet av konsistens i regeringens
samlade styrning av myndigheter, statligt 4gda bolag och affarsverk. Det kan
darfor vara lampligt att himta inspiration och viss végledning fran gillande
riktlinjer for styrning av statliga bolag och i det sammanhanget d4ven beakta
principer och riktlinjer som antagits av OECD, utan att dessa for den skull ska
anses gilla AP-fonderna i sin helhet.

I policyn konstateras att AP-fondernas styrelser &tnjuter operationell
autonomi genom att de ensamma bdr ansvaret for fondernas forvaltning.
Styrelserna svarar sjdlva for fondernas finansiering med de medel som
fonderna forvaltar, vilket liknar den typ av avgiftsfinansiering som bedrivs av
exempelvis forsakringsbolag. 1 dessa avseenden motsvarar AP-fonderna
kriterier for statsigda foretag”. De avgifter som finansierar fondernas
verksamhet hdmtas dock ur ett fondkapital som tillhor pensionssystemet och
som tilldelas AP-fonderna genom lag. Fondkapitalet har darfor inte anskaffats
under konkurrens pa en 6ppen marknad. Det innebér att avgiftsfinansieringen
inte & en del av fondernas afférsverksamhet. Fonderna finansieras med

¢ Av regeringens 4rliga redovisningar till riksdagen (se vidare nista avsnitt) framgar att
policyn 1 stort sett varit ofordndrad under perioden 2019-2025.
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offentliga medel, 4ven om beslutanderitten har delegerats till fondernas
styrelser. Daremot bedriver fonderna renodlad affarsverksamhet nir det giller
placeringsverksamheten.

I avsnittet om regeringens utvirdering konstateras i policyn att AP-
fondernas mél har uttryckts i allménna termer, vilket erbjuder sérskilda
utmaningar. Risken for att regeringens utvérdering ska baseras pa skiftande
utgdngspunkter och av denna anledning brista i konsistens dver tid, ér ett av
motiven for en tydlig policy i dessa frdgor. Det dr ldmpligt att fondernas
resultat bedoms 1 ett langsiktigt perspektiv. Detta minskar uppmérksamheten
pd fondernas kortsiktiga utveckling och kan forvintas bidra till okad
sjdlvstiandighet i forvaltningsfragor. Utvirderingen bor vidare i tillrdckligt stor
utstrackning inriktas mot styrelsernas strategiska beslut, som erfarenhets-
miéssigt har avgérande betydelse for den avkastning som dérefter realiseras.

En utvirdering av fondernas verksamhet kan enligt policyn, i kombination
med en fortgdende dialog, ha fOrutsdttningar att bidra till fondernas
utvecklingsarbete och till en god méluppfyllelse, vilket kan antas vara till
langsiktig nytta for pensionssystemet. Aven policyn kan komma att utvecklas
och forbittras i dialog med fondernas styrelser.

Regeringens drliga redovisning av AP-fondernas verksamhet

Som tidigare ndmnts ska regeringen enligt lag senast den 1 juni varje ar
overldmna en redovisning av AP-fondernas verksamhet till riksdagen. Som
underlag ska AP-fonderna ldmna en Aarsredovisning och verksamhets-
berittelse. I skrivelsen redovisas och analyseras fondkapitalet per fond och
som helhet. Forvaltningen av fondkapitalet utvédrderas bade av regeringen och
av extern expertis. Regeringens arliga skrivelse behandlas i finansutskottet.

I skrivelserna som regeringen Overlamnade 2019, 2020, 2021 och 2022
(skr. 2018/19:130, skr. 2019/20:130, skr. 2020/21:130 och skr. 2021/22:130)
uttalade sig regeringen om fondernas arbete i forhallande till det nya mélet om
foredomlig forvaltning. I en av skrivelserna redovisade regeringen dven
resultatet av en extern fordjupad analys av fondernas hallbarhetsarbete (skr.
2019/20:130) och i en annan redovisades en extern utvérdering av om
fondernas placeringar i fossil energi hade minskat (skr. 2020/21:130).
Regeringen har genomgédende uttalat sig positivt och uppmuntrat att AP-
fondernas arbete intensifierats samt att ytterligare steg tas exempelvis for att
investeringarna ska vara i linje med Parisavtalet. I redovisningen av fondernas
verksamhet t.o.m. 2021 (skr. 2021/22:130) uttalade regeringen sig for forsta
gangen i frdga om huruvida Forsta—Fjarde AP-fonderna uppfyllt det nya malet,
vilket de enligt regeringens bedomning hade gjort. Regeringen konstaterade
bl.a. att Forsta—Fjarde AP-fondernas totala koldioxidutsldpp hade fortsatt att
minska under 2021. Den portfoljviktade koldioxidintensiteten hade ocksa
minskat i tre av fyra fonder. Regeringen ség positivt pa detta och uppmuntrade
fonderna att fortsétta sitt arbete i den pagaende klimatomstéllningen.

I skrivelserna har regeringen dven uttalat sig om samarbetet mellan AP-
fonderna. Regeringen har under ett antal ar vidlkomnat den samverkan som
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AP-fonderna har haft och ansett att fonderna bor fortsitta arbetet med att
identifiera konstruktiva samverkansmojligheter och aktivt arbeta med att
genomfora de samarbetsprojekt som inte dventyrar fondernas sjélvstandighet
och diversifiering av forvaltningsmodellerna (se t.ex. skr. 2021/22:130 och
2022/23:130). I skrivelserna ges exempel pd omrdden dir fonderna har
samverkat under aret, bl.a. ndmns det gemensamdgda bolaget 4to 1
Investments.

Finansutskottet har under motsvarande period ocksa uttalat sig positivt om
fondernas hallbarhetsarbete (bet. 2019/20:FiU6, bet. 2020/21:FiU6, bet.
2021/22:FiU6 och bet. 2022/23:FiU6). Med anledning av redovisningen av
AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2020 anforde finansutskottet att den
finansiella sektorn, och dé sérskilt stora kapitalplacerare som AP-fonderna,
hade en viktig och central roll for att styra om investeringar mot en mindre
fossilberoende ekonomi. Enligt utskottet var det darfor viktigt att AP-fonderna
fortsatte att intensifiera arbetet med att se till att deras investeringar 14g i linje
med Parisavtalet (bet. 2021/22:FiU6). Aret dirpa anforde finansutskottet att
det liksom regeringen sag det som positivt att Forsta—Fjarde AP-fondernas
koldioxidavtryck fortsatte att minska over tid. Utskottet uttalade vidare att det
liksom tidigare ansdg att det var viktigt att AP-fonderna fortsatte att
intensifiera arbetet med att se till att deras investeringar 1ag i linje med
Parisavtalet. I frdga om huruvida Forsta—Fjdrde AP-fonderna hade uppfyllt
maélet att fondmedlen ska forvaltas pé ett foredomligt sétt gjorde finans-
utskottet inte nagon annan bedémning &n regeringen (bet. 2022/23:FiU6).

Bolag med statligt iigande

Regeringen forvaltar och forfogar enligt 9 kap. 8 § RF, med vissa undantag,
Over statens tillgangar. Enligt 9 kap. 9 § RF beslutar riksdagen om grunderna
for forvaltningen av och forfogandet ver statens tillgangar, vilket innefattar
de statligt 4gda bolagen. Enligt de riktlinjer som riksdagen beslutade om véren
1996 (prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26, rskr. 1995/96:302) ska foljande
huvudprinciper gélla for forvaltningen av bolag med statligt dgande:

— Statligt dgda foretag ska arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

— Den som utovar forvaltningen av ett statligt &gt foretag ska med
utgangspunkt i uppsatta verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling
och vidta nddvéndiga atgirder for att foretaget ska uppfylla kraven pa
effektivitet, avkastning och strukturanpassning.

Utgangspunkten &r att samtliga beslut som ror forvaltningen av bolagen med
statligt dgande fattas av regeringen baserat pad fOrvaltningsmandatet.
Regeringen har bemyndigat statsrid med ansvar for bolag med statligt dgande
att pd egen hand foretrdda och utova rostritt for staten som aktiedgare vid
bolagsstimmor. Med stdd av sitt allménna beredningsansvar for forvaltningen
av bolaget och sitt bemyndigande att foretrdda dgaren vid bolagsstimman
formedlar det ansvariga statsradet regeringens instillning i fragor som ror
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bolaget. Respektive statsrad foretrdder séledes &dgaren i den lopande
forvaltningen och i kontakten med bolaget. I den 16pande forvaltningen ingér
bl.a. att faststédlla bolagets ekonomiska mal.

Bolagen med statligt dgande lyder under samma lagar som privatigda
bolag, bl.a. aktiebolagslagen (2005:551). I egenskap av foretriddare for statens
agande lyder regeringen alltsd under samma regler som andra bolagségare.
Inneboérden av detta dr bl.a. att dgarinflytandet utvas i bolagets beslutande
organ, bolagsstimman (7 kap. 1 § aktiebolagslagen). Genom bl.a. valet av
styrelse och mdjligheten att fora in sdrskilda bestimmelser i bolagsordningen
kan statens representanter pa bolagsstimman paverka inriktningen av bolagets
verksamhet.

Bolag med statligt dgande ar i likhet med andra aktiebolag sjélvstindiga
juridiska personer. Bolagets styrelse ansvarar for bolagets organisation och
forvaltningen av bolagets angeldgenheter. Den 16pande verksamheten skots av
bolagets ledning. Regeringen kan inte rikta formellt bindande direktiv,
anvisningar eller liknande direkt till bolagen. I enlighet med aktiebolagens
bestdimmelser &r regeringen i likhet med andra aktiedgare hénvisad till att
utdva rétten att besluta i bolagets angeldgenheter och rikta bindande
anvisningar till bolaget vid bolagsstimman. Genom en s.k. dgaranvisning kan
dgaren ge instruktioner till bolagets styrelse. Detta gors i huvudsak nér bolaget
har ett sirskilt samhallsuppdrag som riksdagen beslutat om eller nir bolaget
far anslag eller omstruktureras samt vid avregleringar och andra liknande
visentliga fordndringar.

I statens dgarpolicy (beslutad den 27 februari 20207) for bolag med statligt
dgande redogors for grunderna for de uppdrag och mal som sétts upp for bolag
med statligt dgande. Det redogérs dven for tillimpliga ramverk och viktiga
principfragor nér det géller styrningen av bolagen. I dgarpolicyn ingar dven
regeringens principer for bolagsstyrning. Av &dgarpolicyn framgér att den,
inklusive ndmnda principer, ska tillimpas i bolag med statligt majoritets-
dgande.

En av regeringens principer for bolagsstyrning ar hallbart viardeskapande
och strategiska mal. Enligt dessa ska bolag med statligt dgande agera
foredomligt inom omradet hallbart foretagande och i Gvrigt agera pa ett sadant
sdtt att de atnjuter offentligt fortroende. Vidare anges att det ar av sérskild vikt
att bolag med statligt dgande bl.a. arbetar for en miljomaissigt héllbar
utveckling med minskad klimat- och miljopaverkan. Bolagen ska inom sin
bransch vara foreddomen pa miljo- och klimatomradet och arbeta for de
nationella miljo- och klimatmdalen som riksdagen beslutat om samt det s.k.
Parisavtalet ska uppnéds. Det dr styrelsens ansvar att utveckla bolagets
overgripande strategi och faststilla strategiska mal for ett héllbart
vérdeskapande.

7 Regeringen beslutade den 20 februari 2025 om en ny dgarpolicy for bolag med statlig
dgande som ersatte den som beskrivs i avsnittet. Enligt information pa regeringens webbplats
fick bolagens styrelser ett dnnu tydligare ansvar att utveckla och forvalta bolagen pa ett
professionellt sitt i den nya policyn.
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Av dgarpolicyn framgér att de ansvariga departementens politiska
ledningar regelbundet traffar styrelseordféranden och ledningen for de statligt
dgda bolagen vid s.k. dgardialoger. Vid dgardialogerna gors en uppfoljning av
de ekonomiska mél och i forekommande fall uppdragsmal som beslutats vid
bolagsstimman. Utfallet i forhallande till malen diskuteras, liksom eventuella
atgirder som planeras for att ni malen. Aven de strategiska mél for ett hallbart
virdeskapande som styrelsen faststéllt foljs upp. Vid é&gardialogerna
diskuteras dven aktuella frAgor av vésentlig karaktér for bolagets verksamhet.

Férsta—Fjdrde AP-fondernas investering i Northvolt

Den 9 juni 2021 meddelade Forsta—Fjarde AP-fonderna att de genom det
gemensamt dgda bolaget 4 to 1 Investments investerat 400 miljoner dollar i
Northvolt. I pressmeddelandet finns bl.a. féljande gemensamma uttalande av
de fyra AP-fondernas verkstéllande direktorer:
AP-fonderna &r med och finansierar ett langsiktigt viktigt industriprojekt i
Sverige. Investeringen &r helt i linje med AP-fondernas langsiktiga strategi
att investera i bolag som vi anser har bra finansiella framtidsutsikter. Med
AP-fondernas langsiktiga uppdrag och Northvolts viktiga roll att vara en
transformativ kraft i den globala klimatomstdllningen &r det var
bedomning att denna investering kommer att bidra positivt till bade
pensionssystemet och vart samhélle. Investeringen gor vi i det AP-
fondségda bolaget, 4 to 1 Investments.
Investeringen kommenteras dven i AP-fondernas arsredovisningar fran 2021.
Forsta AP-fonden skriver bl.a. att den ser positivt pa att flera private equity-
aktorer med lang erfarenhet av att bedoma risker och mojligheter nu dven
lagger ett ESG-raster dver sina investeringar och blir en bidragande kraft i
omstéllningen. Vidare framgér att Forsta AP-fonden inledde flera sédana
investeringssamarbeten under 2021 och att den sedan 2020 i likhet med andra
buffertfonder har mojlighet att tillsammans med andra aktdrer gé in i tidiga
skeden av onoterade investeringsmdjligheter en langre tid fore borsnotering.
Investeringen i Northvolt nimns som ett sddant exempel. Vid tidpunkten var
Forsta AP-fondens beddmning att investeringen i Northvolt skulle frimja gron
teknik och kunde bidra positivt till bade avkastningen pé pensionskapitalet och
klimatomstéllningen globalt och lokalt.

Investeringen omnidmns dven i Andra AP-fondens arsredovisning for 2021.
Enligt fonden véxte den hér sortens investeringar i omfattning och betydelse,
bade for samhaéllet och som portfoljvikt for fonden som kapitalforvaltare, dér
den som foretradare for ldngsiktigt pensionskapital kan investera i projekt och
foretag som bidrar till den nddvéndiga klimatomstéllningen. Enligt fondens
héllbarhetsrapport som sammanfattas i arsredovisningen &r det med fondens
langsiktiga placeringshorisont (30 &r) avgorande att beakta klimataspekter i
investeringsbesluten. Det gors hela vigen fran hogsta strategiska niva ner till
den enskilda placeringen. Fondens mal ar att utveckla en héllbar strategisk
portfol] i linje med Parisavtalet, bide genom att ta hdnsyn till och minska den
finansiella klimatrisken samt aktivt bidra till omstéllningen. P4 kortare sikt
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innebdr omstillningen till ett ldgkoldioxidsamhille &ven investerings-
mojligheter, t.ex. i héllbar infrastruktur. Forvaltningen arbetar med att
inkludera klimatrisker och méjligheter i sina analyser samt finna investerings-
mdojligheter for olika tillgdngsslag. I sammanhanget ndmns att fonden under
2021 aven gjorde ytterligare investeringar inom hallbar infrastruktur, bla. i
Northvolt.

I Tredje AP-fondens arsredovisning for 2021 ndmns att investeringen i
Northvolt var en av tvd som behandlades ndrmare i styrelsen. Investeringen
ndmns ocksd som ett steg pd vdg mot malet om att fondens tematiska
héllbarhetsinvesteringar skulle fordubblas fram t.o.m. 2025.

Fjarde AP-fonden skriver i sin arsredovisning for 2021 att de hade gjort
ataganden om ca 10 miljarder kronor till tematiskt inriktade investeringar,
varav merparten inom energiomstéllning, mobilitet, resurseffektivitet och
fornybar energi. Elektrifiering av transportsystemet ndmns som en viktig
komponent for att na Parisavtalet, och i detta sammanhang nidmns
investeringen i Northvolt.

Enligt uppgifter i Dagens industri den 22 november 2024 var AP-fondernas
dgarandel i Northvolt da 3,7 procent.

Vattenfall AB och bolagets investering i Northvolt

Vattenfall AB é&r ett av staten heldgt bolag. Bolaget har inget s.k. sérskilt
samhallsuppdrag som beslutats av riksdagen utan ska agera pa affarsméssiga
grunder. Genom bolagsordningen bestimmer dgaren bolagets verksamhets-
foremal och vissa angivna ramar for verksamheten. Verksamhetsforemalet i
bolag med statligt &gande har sin grund i riksdagens beslut. Med utgangspunkt
i ett riksdagsbeslut 2010 (prop. 2009/10:179, bet. 2009/10:NU23, rskr.
2009/10:325) anger Vattenfalls bolagsordning att foremélet for bolagets
verksamhet &r att generera en marknadsmaéssig avkastning genom att, direkt
eller genom dotter- och intressebolag, affirsmissigt bedriva energiverksamhet
sé att bolaget &r ett av de bolag som leder utvecklingen mot en miljomassigt
héllbar energiproduktion.

Agaren beslutar ocksé om ekonomiska mal for bolaget pa bolagsstimman.
Beslutade ekonomiska mél géller till dess att nya eller fordndrade mél beslutas
av bolagsstimman. Av regeringens redogorelse for foretag med statligt 4gande
2018 (skr. 2017/18:140) framgér att 4garen beslutade om nya ekonomiska mal
for Vattenfall vid en extra bolagsstimma i december 2017. De nya mélen
innebar ett nigot lidgre avkastningskrav dn tidigare. I redogdrelsen anfor
regeringen bl.a. att de nya malen mojliggér en acceleration i fornybara
energislag och bidrar till Vattenfalls langsiktiga mal att bli fossilfritt "inom en
generation”.

Som tidigare ndmnts finns dven s.k. strategiska mal for hallbart
virdeskapande for bolag med statligt dgande. Dessa mal har beslutats av
styrelsen men ska folja statens dgarpolicy och ingér som en punkt under
dgarens uppfoljning vid dgardialogen. En del i Vattenfalls strategiska méal for
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héllbart védrdeskapande é&r, och har dven tidigare varit, ett tak for absoluta
koldioxidutslépp.

I ett pressmeddelande den 7 mars 2017 meddelade Vattenfall att bolaget
investerat 5 miljoner kronor i Northvolt. I pressmeddelandet uttalade
Vattenfalls strategichef och tillika ledamot i Northvolts radgivande styrelse
foljande:

Vattenfall har en tydlig strategi att stddja energiomstéllningen och

klimatsmarta l0sningar. Vi vet att lagring av el blir en viktig del i

omstéllningen, framf6rallt inom transportsektorn och &dven for

energisystemet i stort. Northvolt dr idag det mest intressanta och
spannande batteriprojektet i Europa.
Enligt uppgifter i Dagens industri den 22 november 2024 investerade
Vattenfall tillsammans med ett annat investeringsbolag ytterligare 123
miljoner kronor i Northvolt 2019. Vidare framgar att Vattenfalls dgarandel i
Northvolt dé var 1,3 procent.

Riksrevisionens granskning om AP-fondernas hallbarhetsarbete

Varen 2021 presenterade Riksrevisionen resultatet av en granskning om AP-
fondernas hallbarhetsarbete i en rapport (RiR 2021:18). Den &vergripande
revisionsfrdgan i granskningen var om AP-fondernas héllbarhetsarbete var
dndamalsenligt. Med detta menades att hallbarhet var integrerat i AP-
fondernas investeringar och &garskap, utan att de gjorde avkall pd de
overgripande mélsdttningarna om att skapa en 14ngsiktigt hdg avkastning till
storsta nytta for pensionssystemet. Regeringens redovisning till riksdagen av
AP-fondernas héallbarhetsarbete ingick i granskningen, men inte regeringens
styrning av AP-fonderna. 1 vilken utstrdckning héllbarhetsarbetet hade
paverkat AP-fondernas avkastning granskades inte heller. Fokus lag framfor
allt pa i vilken utstrackning det fanns styrning och processer hos AP-fonderna
for att hantera hallbarhet i investeringar och &garstyrning. Riksrevisionen
konstaterade att det var for tidigt att utvdrdera eventuella effekter av
lagdndringen den 1 januari 2019, men myndigheten granskade hur fonderna
hade arbetat med att implementera mélet i sina styrdokument samt i
investeringar och &dgarskap. Granskningen strickte sig fram t.o.m. 2020.
Riksrevisionens dvergripande slutsats var att AP-fondernas hallbarhetsarbete
var dndamaélsenligt i forhéllande till deras uppdrag.

Tidigare granskning

AP-fonderna

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat regeringens beslut om riktlinjer
for anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare i AP-fonderna och om att
AP-fonderna bor verka for att de ersdttningsprinciper som framgar av
riktlinjerna tillimpas sa langt som mojligt dven i foretag dar fonderna direkt
eller genom ett foretag ar deldgare (bet. 2009/10:KU20 s. 79 f.). Vidare har
utskottet granskat regeringens hantering av uppfoljningsansvaret i fraga om
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AP-fondernas verksamhet (bet. 2012/13:KU20 s. 175 f). I sina
stdllningstaganden har utskottet bl.a. konstaterat att lagstiftningen ger de
enskilda AP-fonderna en sjélvstindig stéillning i forhéllande till regeringen i
den 16pande verksamheten. I friga om riktlinjerna som &r en del av regeringens
policy for styrning och utvérdering av AP-fonderna anforde utskottet att vid
beslut om att utfdrda riktlinjer och vid utformningen av riktlinjer méaste en
noggrann avvigning goras, sd att AP-fondernas oberoende upprétthélls.
Riktlinjer som regeringen utfirdat kan inte anses formellt bindande for
fonderna. Det ar forst genom beslut av styrelsen som riktlinjerna kan omséttas
1 verksamheten. Utskottet konstaterade att riktlinjer for anstdllningsvillkor for
ledande befattningshavare i AP-fonderna, som é&r statliga myndigheter, i ndgon
form hade funnits sedan 2001. Enligt utskottets mening var detta godtagbart.
Granskningen ledde i Gvrigt inte till nagot uttalande. Vad som framkom i
granskningen om regeringens hantering av ansvaret for att folja upp AP-
fondernas verksamhet gav inte anledning till ndgot uttalande fran utskottets
sida.

Regeringens styrning av statligt igda bolag

Fragor om regeringens styrning av statligt dgda bolag har vid flera tillfdllen
varit foremal for konstitutionsutskottets granskning (se t.ex. 2023/24:KU10
s. 79). Utskottet har bl.a. uttalat sig om dokumentation, behovet av riktlinjer
och risken for jav nér staten upptrdder i dubbla roller. Utskottet har dven vid
flera tillféllen granskat frdgor som ror Vattenfall (se t.ex. Forséljningen av
Vattenfalls brunkolsverksamhet i bet. 2016/17:KU20 s. 238 f.).

Statsrads uttalanden

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang (se t.ex. bet. 2022/23: KU20, bet. 2023/24:KU20 och bet.
2024/25:KU20). Utskottet har i dessa granskningar framhallit att ett statsrad i
likhet med alla andra medborgare har rétt att gora uttalanden i olika
sammanhang, men statsrdd kan med hénsyn till sin speciella stidllning behdva
ta sérskilda hansyn. I granskningen har utskottet bl.a. tillmétt sammanhanget
da uttalandet gjordes betydelse, om det varit fraga om ett forberett anforande
eller om uttalandet gjorts under ett replikskifte eller en intervju.

Varen 2007 gjorde utskottet en Oversiktlig genomgéng av utskottets
granskning av uttalanden som gjorts av statsrdd fr.o.m. riksmotet 1991/92
t.o.m. 2005/06 (bet. 2006/07:KU20 s. 210 f.). Av genomgangen framgéar att
fragan oftast har gillt om ett uttalande varit d4gnat att paverka forvaltnings-
myndigheters grundlagsreglerade sjdlvstiandighet, dvs. om det varit statsradets
avsikt att pdverka myndighetsutdvning mot en enskild eller kommun eller en
myndighets tillimpning av lag eller om en myndighet har kunnat uppfatta sig
som bunden av ett uttalande. Utskottet har vid dessa tillfdllen uttalat sig om
statsrdds rétt att gora uttalanden och framhallit att med hénsyn till statsrads
speciella stéllning och regeringsformens bestimmelser om myndigheternas
sjdlvstidndighet maste viss aterhallsamhet iakttas nir det giller uttalanden som
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ror myndighetsutdvning mot en enskild eller tillimpning av lag. Vidare har
utskottet yttrat att avsikten med ett uttalande och hur uttalandet kunnat
uppfattas av myndigheten maste tillmétas betydelse vid bedomningen av om
ett uttalande kan uppfattas som en otillborlig paverkan pa myndigheten.

Viaren 2010 granskade utskottet den ddvarande socialforsdkringsministerns
agerande i forhallande till Forsdkringskassan, bl.a. i friga om vissa uttalanden
som statsradet hade gjort i massmedier (bet. 2009/10:KU20 s. 139 f).
Bakgrunden var lagindringar i friga om sjukforsdkringen, och uttalandena
géllde Forsakringskassans tolkning av lagen och en formulering i ett brev frdn
myndigheten till enskilda. I intervjuer hade det ddvarande statsrddet tryckt pa
uttalanden i den proposition som foregick lagstiftningen och dven uttalat att
hon papekat for Forsdakringskassans ledning att brevet som myndigheten sint
till berérda personer innehdll en olycklig och felaktig formulering. I
granskningen hade framhéllits att en fordndring hade gjorts i propositionen
jamfort med vad som foreslagits i den remitterade promemorian. Utskottet
ansdg inte att det kunde ses som ett avsteg fran reglerna i 11 kap. 7 §
regeringsformen att, pa det sitt som statsradet hade gjort, rikta uppmérksamhet
mot ett forhallande som pa detta sétt hade gjort att ett motivuttalande blivit
Overspelat som tolkningsfaktum. Mot den bakgrunden kunde inte heller
allmént héllna uttalanden om en olycklig eller felaktig formulering i ett brev
anses dgnade att otillborligt paverka myndigheten.

Varen 2025 granskade utskottet statsrads uttalanden om Migrationsverkets
handldggning av medborgarskapsédrenden (bet. 2024/25:KU20 s. 157 f.). I den
del som avsdg en debattartikel av flera statsrdid om Migrationsverkets
handldggning av medborgarskapsirenden konstaterades att det i granskningen
bl.a. anforts att avsikten med det aktuella uttalandet i artikeln inte var att styra
Migrationsverkets réttstillimpning i enskilda drenden, utan understryka vikten
av att inom ramen for géllande lagstiftning beakta sdkerhetsaspekter i
medborgarskapsédrenden och att avisera kommande forslag till lagéndringar.
Utskottet konstaterade vidare att savitt framgick av granskningen hade det
aktuella uttalandet inte inverkat pa Migrationsverkets handldggning av
medborgarskapsédrenden. Utskottet konstaterade att &ven om statsrddens avsikt
var att avisera framtida politiska forslag pa flera omraden riskerade en mening
i debattartikeln att ge upphov till otydlighet i forhdllande till den befintliga
lagstiftningen. Utskottet pAminde om att regeringens styrning av den statliga
forvaltningen bl.a. sker genom forordningar med myndighetsinstruktioner,
regleringsbrev och sidrskilt beslutade regeringsuppdrag inom ramen for
géllande lagstiftning.

Férdjupad analys i formerna for Forsta—Fjdrde AP-fondernas
investeringar i illikvida tillgangar

Regeringen beslutade den 28 maj 2025 att ge konsultbolaget Arkwright AB ett
tilldggsuppdrag vid sidan av uppdraget att ta fram underlag for regeringens
arliga utvdrdering av AP-fondernas forvaltning av fondmedlen. Enligt
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tillaggsuppdraget skulle konsultbolaget genomféra en fordjupad analys av
formerna for Forsta—Fjiarde AP-fondernas investeringar i illikvida (onoterade)
tillgdngar. Den fordjupade analysen skulle bl.a. sdrskilt analysera formerna for
gemensamégda riskkapitalbolag som t.ex. 4 to 1 Investments, genom vilket
fonderna investerat i Northvolt. Tilliggsuppdraget redovisades den 12 mars
2026.

Enligt Arkwrights rapport finns ingenting som pekar p4 att en direkt politisk
styrning 14g till grund for 4 to 1 Investments bildande eller dess investerings-
beslut i Northvolt. Ddremot hade Northvolt en framtrddande roll i den svenska
industripolitiken och den europeiska gréna omstéllningen, med stéd fran
statliga aktdrer och finansiering fran EU, vilket skapade en bakgrund med
starkt fokus pa strategiska mal.

I rapporten redogors for ett urval av centrala komponenter som skapade den
da radande tidsandan och den beslutsmiljo som Arkwright menar utgdr
bakgrunden till att 4 to 1 Investments bildades. En av dessa komponenter var
dndringen av AP-fondslagen 2019 som innebar att taket for illikvida tillgdngar
hdjdes och att det infordes ett krav pa att fonderna ska bedriva sin forvaltning
”pé ett foredomligt sdtt genom ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt
dgande”, med sdrskild vikt vid hur héllbar utveckling kan frimjas. Nésta
centrala komponent var att perioden 2018-2021 utgjorde en del av den s.k.
grona investeringsvdgen dé bl.a. det globala héllbara fondkapitalet vixte
kraftigt och flera beslut inom EU skapade ett ramverk som inte bara
uppmuntrade utan i praktiken medforde forvéntningar pa att institutionella
investerare sokte grona investeringsmojligheter. I rapporten ndmns vidare
Riksrevisionens granskning av AP-fondernas héllbarhetsarbete (RiR 2021:18)
som en central komponent. Rapporten publicerades den 3 juni 2021, nigra
dagar innan 4 to 1 Investments beslut om att investera i Northvolt offentlig-
gjordes. Arkwright konstaterar att fondernas héallbarhetsarbete i rapporten
bedomdes som “dandamalsenligt” i forhallande till det lagstadgade uppdraget.
Aven om granskningen inte tog stillning till specifika investeringar, menar
Arkwright att den kan ha bidragit till en beslutsmiljé dir fondernas interna
ramverk uppfattades som validerat av en oberoende granskare. Nésta centrala
komponent som tas upp i rapporten dr rdntemiljon. Det konstateras att
investeringen genomfordes i slutet av en utdragen nollrénteperiod som per
definition gynnade tillgangar med ldng kassaflodesduration, som Northvolts
projekterade kassafloden. Slutligen nimns den cirkuldra valideringen som en
central komponent, didr vidlrenommerade aktorer, savidl institutionella
investerare som industriella strategiska investerare, deltog i Northvolts
kapitalanskaffningar genom ett flertal investeringsrundor. I respektive
finansieringsrunda hinvisades det till tidigare investerares deltagande som en
kvalitetsindikator. Arkwright menar att investerarnas engagemang kan ha
bidragit till att 6ka legitimiteten och fortroendet for investeringen samt att det
kan ha paverkat efterfoljande investerares riskbedomning.

Sammantaget anfor Arkwright att den konvergens av regulatoriska
reformer, global hallbarhetstrend, nollrdntemiljo, cirkuldr validering och
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intern organisatorisk dynamik som radde 2021 skapade forutsittningar som
gjorde Northvoltinvesteringen léttare att fatta och svarare att avsta fran.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet har utskottet begért svar pa frdgor om
bl.a. dialogen med AP-fonderna, AP-fondernas remissvar samt uppf6ljning
och utvérdering av fondernas forvaltning, Forsta—Fjarde AP-fondernas
investering i Northvolt, Forsta—Fjarde AP-fondernas styrelsesammansittning
och Vattenfalls investering i Northvolt. Utskottet har dven begirt att fa ta del
av dokumentation fran den arliga dialogen med AP-fonderna under perioden
2017-2019, en eventuell riktlinje eller liknande for dialogen, kravprofiler som
tagits fram infor rekrytering till styrelserna under perioden 2019-2021 och
allminna handlingar i Regeringskansliet med uppgifter om investeringen i
Northvolt och/eller bildandet av 4 to 1 Investments under perioden den
1 januari 2021-30 juni 2021. Utskottet fick den 11 mars, den 8 april respektive
den 29 april 2025 och den 19 februari 2026 svarspromemorior som &r
uppréittade inom Finansdepartementet (bilaga A3.6.3—6). Av dessa framgér i
huvudsak f6ljande.

Dialogen med AP-fonderna

En arlig dialog genomfors med varje AP-fond i mars eller april enligt
motsvarande rutiner som finns for den arliga myndighetsdialogen (avsnitt 4.2
i Cirkuldr Fi 2025:2). Dessa var i huvudsak ofordndrade under perioden 2017—
2021. Vid ett sddant mote redogor den aktuella AP-fonden bl.a. for fondens
resultat, avkastning och kostnader samt for aktuella fragor och eventuella
synpunkter pd konsultens utvirdering. Fran Regeringskansliet deltar normalt
den ansvariga statssekreteraren, chefen for Finansmarknadsavdelningen,
chefen for Enheten for forsékring, pension och myndighetsstyrning och
myndighetshandldggaren for AP-fonderna. Fran AP-fonderna deltar
styrelseordforanden och den verkstéllande direktdren.

Som tidigare framgétt har utskottet begért att fa ta del av dokumentation
fran de érliga dialoger som genomfordes med Forsta—Fjarde AP-fonderna
under perioden 2017-2021. Finansdepartementet har som svar pa utskottets
begiran dverldmnat dagordningarna for de arliga dialogmétena med fonderna
under perioden. Fran 2020 har departementet ocksd Overldimnat en
sammanfattning av McKinseys utvirdering av AP-fonderna samt
presentationer som Andra—Fjarde AP-fonderna visade pa dialogmétena. Fran
2021 har utdver dagordningar dven en presentation som Forsta AP-fonden
visade péd dialogmétet samt anteckningar fran dialogerna med AP-fonderna
overlamnats.

Av dokumentationen framgar bl.a. att fondernas héllbarhetsarbete blev en
sérskild punkt péd dagordningen med ett flertal underfragor for de arliga
dialogmdtena med AP-fonderna for aren 2020 och 2021. Tidigare ar
behandlades det under punkten Ovriga fragor.
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Niér det giller denna fordndring anfor Regeringskansliet att det inte framgar
av Regeringskansliets skriftliga dokumentation vilka Gvervdganden om
dagordningarna som gjordes. Regeringskansliet kdnner inte heller till vilka
overviaganden som gjordes.

Orsaken till att det enbart finns anteckningar frén dialogmdotena som holls
2021 (se ovan) skulle kunna vara att de forefaller ha hanterats olika beroende
pa vilka handléggare som arbetade med AP-fonderna.

AP-fondernas remissvar samt uppfoljning och utviirdering av fondernas
tillimpning av regelverket

Den kritik AP-fonderna framforde i sina remissvar (bl.a. i friga om flexibilitet
och mojligheten att bedriva sin dgarroll pa ett aktivt sétt; se ovan) till forslaget
om att Forsta—Fjarde AP-fonderna skulle fa gora saminvesteringar i onoterade
foretag genom onoterade riskkapitalforetag bemottes av regeringen i den
aktuella propositionen (prop. 2019/20:57).

Nér det géller tillimpningen av regelverket for AP-fondernas medels-
forvaltning &r det varje AP-fonds styrelse som ansvarar for forvaltningen av
fondens medel. Granskningen och utvérderingen av forvaltningen gors i flera
led. Forvaltningen av AP-fondernas medel granskas av fondernas revisorer.
Nér arsredovisningen &r faststdlld gor regeringen en utvdrdering av
forvaltningen, dér vanligtvis en konsult bistar med fackkunskap. Regeringen
redovisar sin utvirdering i en skrivelse till riksdagen som riksdagen dérefter
behandlar.

I svaret pa en fraga om huruvida Regeringskansliet f6ljde upp om den forsta
investeringen, som skedde enligt den nya lagstiftningen om saminvesteringar
i onoterade foretag, gjordes i enlighet med de nya reglerna angavs foljande.
AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2021 utvédrderades och redovisades i
regeringens skrivelse 2021/22:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet
t.o.m. 2021. Riksdagen har lagt ndmnda skrivelse till handlingarna (bet.
2022/23:FiU6, rskr. 2022/23:113). Konsultbolaget McKinsey anlitades for att
utvirdera AP-fondernas verksamhet 2021.

Forsta—Fjirde AP-fondernas investering i Northvolt

Det finns inga uppgifter om kontakter under perioden 2017-2021 med Forsta-
Fjarde AP-fonderna i frdga om bildandet av 4 to 1 Investments eller
investeringen i Northvolt. Vidare finns det inga uppgifter om att det under
perioden 2017-2021 férekommit ndgon dialog eller information mellan AP-
fonderna och Regeringskansliet om uppldgget kring Forsta—Fjarde AP-
fondernas gemensamma investering eller om huruvida 4 to 1 Investments
sjalvstandigt i forhéllande till AP-fonderna genomforde en analys och fattade
det efterfoljande beslutet att investera i Northvolt.

Nar det giller de uppgifter som framkom i en intervju med Andra AP-
fondens vd i ekonomikanalen EFN den 10 april 2025 — att den typ av
konstruktion som anvéndes vid investeringen i Northvolt diskuterats med
lagstiftaren (se ovan) finns det inte nagra sddana uppgifter i handlingar hos
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Regeringskansliet och Regeringskansliet kdnner inte heller till att ndgon sadan
diskussion forekommit.

Det finns vidare inte négra uppgifter om en dialog eller ett kunskapsutbyte
med Forsta—Fjairde AP-fonderna innan investeringen i Northvolt 2022
avseende bl.a. ansvarsfordelningen mellan fonderna och det gemensamt dgda
riskkapitalbolaget, och Regeringskansliet kdnner inte heller till att det har
forekommit.

I svaren anfors ocksd att det inte finns ndgot krav pa att fonderna ska
informera Regeringskansliet om enskilda investeringar. Regeringskansliet har
i forsta hand informerats inom ramen for arbetet med den é&rliga
sammanstillningen av AP-fondernas érsredovisningar och utvirderingen av
forvaltningen av fondmedlen, den s.k. AP-fondsskrivelsen. Forsta—Fjarde AP-
fondernas arsredovisningar for de aktuella dren innehaller information om
fondernas innehav i 4 to 1 Investments och att bolaget har investerat i
Northvolt. Utover detta brukar fonderna informera Regeringskansliet innan ett
pressmeddelande skickas ut. Det kan inte uteslutas att det forekommit
kontakter mellan Forsta—Fjarde AP-fonderna och Regeringskansliet dér
information har ldmnats om 4 to 1 Investments och investeringen i Northvolt.
Négon dokumentation om detta finns dock inte i Regeringskansliet.
Handléggare och andra berdrda personer under de aktuella aren har inte ldngre
kvar sina anstéllningar i Finansdepartementet.

AP-fondernas styrelsesammanséttning

Regeringskansliet uppger att inga ledamoter i Forsta—Fjarde AP-fondernas
styrelser entledigades i fortid under perioden 2019-2021. Av naturliga skél
skedde det ett stort antal fordndringar i styrelsernas sammanséttning under de
aktuella fem aren. Det &r praxis att regeringen utser ledaméter for ett ar i taget.
Vidare tillimpas normalt en begransning om cirka étta ar for den tid som nagon
bor vara ledamot. Fordndringar i styrelsernas sammansittning da ett antal
ledamoter inte blev utsedda pé nytt under 2020 och 2021 forklaras i de flesta
fall av att det har funnits ett fornyelsebehov eftersom en ledamot normalt inte
bor inneha sitt uppdrag langre tid 4n atta ar i foljd. I 6vrigt har det rort sig om
att ledamoter inte statt till forfogande for ett omforordnande.

Vattenfalls investering i Northvolt

Regeringskansliet anfor att det inte framgér av den skriftliga dokumentationen
fran dgardialogerna med Vattenfall under perioden 2017-2021 att Vattenfalls
investeringar i Northvolt har berdrts vid dessa. Regeringskansliet kénner inte
heller till att investeringarna berdrts vid nagra andra kontakter med bolaget
under den aktuella perioden.

Skriftliga svar frdn tidigare statsrad

Utskottet har stéllt fragor till foljande tidigare statsrad: Magdalena Andersson,
Per Bolund, Asa Lindhagen, Max Elger, Mikael Damberg och Ibrahim Baylan.
Nedan redogors for svaren.
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Magdalena Andersson

Utskottet har stillt fragor till tidigare statsminister Magdalena Andersson om
vad hon avsag med uttalandet i partiledardebatten den 8 juni 2022 (se ovan).
Av hennes svar (bilaga A3.6.7-8) framgar att uttalandet i debatten gillde den
klimatpolitik som fordes av regeringen — en politik som kombinerade
stimulanser som Klimatklivet och Industriklivet med tydliga styrmedel, t.ex.
koldioxidskatt. Det var den kombinationen av incitament och styrmedel som
som “piskor och mordtter” refererade till. Nér det giller pa vilket sétt hon
menade att Miljopartiet ”drivit pd” svarade hon att Miljopartiet under manga
ar 1 riksdagen och sedan i regeringen drivit pa for en starkare klimatpolitik.
Detta har inneburit att de bidragit till att politiska forslag beslutats av
regeringen och riksdagen som fridmjat den grona omstillningen, vilket
underldttat ndr svensk industri beslutat att stélla om till ny teknik.

Utskottet har dven fragat Magdalena Andersson om hon under sin tid som
finansminister hanterade eller hade kdnnedom om Vattenfalls eller AP-
fondernas investering i Northvolt. T hennes svar anfors att Finans-
departementet deltar i beredningen av regeringens politik i Regeringskansliet
men att hanteringen av fragor som rorde sakomriddena AP-fonderna och
Vattenfall vid den tidpunkten inte sorterade under finansministern. AP-
fonderna sorterade under finansmarknadsministern, och frdgor om statligt
dgda bolag sorterade under néringsministern. Rollen som statsrad i regeringen
gav henne en Overgripande kidnnedom om de frdgor som hanterades av
regeringen i sin helhet, men information som rérde frdgor om AP-fondernas
arbete respektive Vattenfall sorterade I6pande under andra statsrad.

Per Bolund

Per Bolund var finansmarknadsminister under granskningsperioden fram till
den 5 februari 2021. I svar pé utskottets skriftliga fragor (bilaga A3.6.9-10)
har han bl.a. anfort foljande. Nar det géller hans uttalanden i Dagens ETC den
12 november 2019 (se ovan) anfor han att de syftade pa att riksdagen stéllt sig
bakom ny lagstiftning om AP-fonderna som ocksé var forankrad i riksdagens
pensionsgrupp och att regeringen sjélvklart forvéntade sig att ledningen for
AP-fonderna skulle anpassa verksamheten till de nya reglerna. Uttalandena
hénvisar till den generella forvaltningen av AP-fonderna och sjélvklart inte till
enskilda investeringar eftersom regeringen styr AP-fonderna genom
lagstiftning medan AP-fonderna sjélvstandigt beslutar om de investeringar de
gor inom dessa ramar. Daremot har regeringen mojligheten att utse ledaméter
i AP-fondernas styrelser och gora fordndringar i styrelsernas sammanséttning
om det inte uppfattas att styrelsen styr fonden i enlighet med lagstiftningen.
Det var detta faktum som hans uttalanden hinvisade till. Nar det géller vad
han avsidg med att han “upplyst dem vildigt tydligt” anforde han att han
upplyste representanter for AP-fonderna pd ett gemensamt mdte mellan
Regeringskansliet och AP-fonderna, som bor ha varit under hosten 2019. Det
han upplyste dem om var innehéllet i den nya lagstiftningen med bl.a. hérdare
héllbarhetskrav samt de granskningar som skulle komma att goras av AP-
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fondernas verksamhet i samband med de arliga utvérderingar av AP-fonderna,
dels 2020 om biologisk méngfald, dels 2021 om investeringar i fossila bolag.

Vidare anforde han att han under sin tid som finansmarknadsminister inte
hanterade fragor om AP-fondernas investering i Northvolt. Regeringen é&r inte
inblandad i enskilda investeringar som AP-fonderna gor utan styr fondernas
verksamhet genom lagstiftning. Han hade ingen information om investeringen
forrdn den kommunicerades i medierna, vilket &dr i linje med principen att
regeringen inte dr inblandad i fondernas enskilda investeringar utan sétter
ramarna for verksamheten i lagstiftning som riksdagen sedan beslutar om. Han
hade inte heller ndgon information fore den 9 juni 2021 om AP-fondernas
planer pé att bilda ett gemensamt bolag (4 to 1 Investments). Han anfor att hur
AP-fonderna véljer att organisera sin verksamhet, inom de ramar som
riksdagen bestdmt om i lag, &r inte ndgot som regeringen &r involverad i. Det
beslutas av AP-fonderna sjilva.

Per Bolund anforde dérutéver att fragan tycks ha uppkommit genom ett
missforstand. Han betonar att det &r sjdlvklart att den regering han var en del
av noga efterlevde principerna om AP-fondernas styrning och dérmed inte var
involverade i de investeringsbeslut fonderna fattade. De beslut som fattades
om AP-fondernas styrning var brett forankrade genom riksdagens pensions-
grupp.

Asa Lindhagen

Asa Lindhagen var finansmarknadsminister fran den 5 februari till den 30
november 2021. I sina svar (bilaga A3.6.11—12) anfor hon att hon inte under
den tiden hanterade fragor om AP-fondernas investering i Northvolt.
Regeringen ér inte involverad i investeringsbeslut utan styr AP-fonderna
genom lagstiftning som riksdagen beslutar om. Hon framhaller vidare att hon
inte utovat politiska patryckningar mot AP-fonderna for att de skulle gora
specifika investeringar, t.ex. i Northvolt. Hon fick i rollen som
finansmarknadsminister ingen information i férvég om enskilda investeringar
och hade ingen annan information &n den som det gick att ta del av i medierna.
Hon har inget minne av att hon fore den 9 juni 2021 hade information om AP-
fondernas planer pé att bilda ett gemensamt bolag (4 to 1 Investments).

Max Elger

Max Elger eftertridde Asa Lindhagen som finansmarknadsminister den 30
november 2021 och uppger i sitt svar att han under sin tid som
finansmarknadsminister inte hanterade frdgor om enskilda innehav i AP-
fonderna eller frigor om Northvolt (bilaga A3.6.13). Han anfor att AP-
fonderna, naturligtvis, skotte sin kapitalforvaltning sjdlva.  Som
finansmarknadsminister fick han ingen information om AP-fondernas olika
innehav, inte heller i friga om Northvolt, utéver den information som var
tillgénglig via massmedierna och andra publika kéllor.
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Mikael Damberg

Mikael Damberg var nidrings- och innovationsminister under den aktuella
granskningsperioden fram till den 21 januari 2019. I sitt svar anfor han
foljande pé utskottets fraga om huruvida han under den tiden hanterade fragor
om Vattenfalls investering i Northvolt (bilaga A3.6.14). Regeringen é&r i
normala fall inte involverad i enskilda investeringsbeslut for statliga bolag.
Under tiden som nérings- och innovationsminister hanterade han dérfor inte
Vattenfalls investering i Northvolt. Vidare anfor han i svaret att han under den
aktuella tiden inte hade ndgon férhandsinformation om Vattenfalls investering
1 bolaget. Efter att investeringen blev kénd fick han ingen annan information
an den som bolaget kommunicerade offentligt eller som fanns i den mediala
rapporteringen.

Ibrahim Baylan

Ibrahim Baylan var ndringsminister under perioden 22 januari 2019 till den 30
november 2021. I svar pa utskottets fragor uppger han att han inte har nagot
minne av att han under den tiden hanterade fraigor om Vattenfalls investering
i Northvolt (bilaga A3.6.15). Han anfor vidare att han inte hade ndgon annan
information om investeringen &n den som framkom i pressmeddelanden och
medierapportering.

Skriftliga svar frdn Férsta—Fjdrde AP-fonderna

Utskottet har dven stillt fragor till Forsta—Fjarde AP-fonderna om bl.a. deras
kontakter med Regeringskansliet och om de analyser som foregick beslutet att
investera i Northvolt. Nedan redogérs for svaren fran respektive AP-fond.
Efter det att Forsta AP-fonden upphérde besvarades utskottets fragor av
tidigare ordforande och vd for fonden. (bilaga A3.6.16-25.).

Forsta AP-fonden

Forsta AP-fonden uppger att Regeringskansliet informerades om 4 to 1
Investments KB:s investering i Northvolt strax innan pressmeddelandet om
investeringen skickades ut den 9 juni 2021, vilket dr en rutin som foljs vid
utskick av pressmeddelanden med betydande information. Detta var den forsta
och enda kontakten som Forsta AP-fonden hade med Regeringskansliet i dessa
fragor.

Kristin Magnusson Bernard, davarande vd for Forsta AP-fonden, anfor att
beslutet att bilda 4 to 1 Investments samt att tillfora kapital till bolaget fattades
av respektive AP-fond utifrén dessas individuella investeringsprocesser och
professionella beddmningar. Beslutet att dra pa allokerat kapital for att
investera i Northvolt fattades av 4 to 1 Investments utifrdn bolagets
professionella bedomning av investeringsmdjligheten. Externa patryckningar
fran ndgon part férekom inte, savitt hon vet.

Inte heller den davarande ordféranden for Forsta AP-fonden, Urban
Hansson Brusewitz, utsattes for patryckningar riktade mot honom och savitt
han vet forekom inte heller patryckningar mot dvriga styrelsen, utéver den
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generella patryckningen avseende klimat- och miljorelaterade investeringar.
Vidare anfor han att han héller det for osannolikt att sadana pétryckningar
skulle ha forekommit gentemot vd eller verksamheten i Gvrigt; i sddana fall
borde det ha kommit till hans kdnnedom. Hans informella kontakter med
departementet begriansade sig i huvudsak till den arliga myndighetsdialogen,
dér hans minnesbild &r att finansmarknadsministerns statssekreterare agerade
pa ett professionellt sétt, utan pdtryckningar i generella eller mer specifika
nérings- eller ekonomisk-politiska avseenden.

I friga om analyserna som foregick beslutet om att investera i Northvolt
utvdrderade Forsta AP-fonden Northvolt pd ett Overgripande plan. AP-
fonderna beslot dérefter att sdtta upp ett gemensamigt bolag, 4 to 1
Investments KB, i april 2021. 4 to 1 Investments anlitade en egen extern
juridisk radgivare for juridisk bolagsbesiktning och tog darutdver del av
externa finansiella radgivares analyser. Forsta AP-fondens investerings-
kommitté beslot att tillskjuta medel till 4 to 1 Investments KB for
investeringen.

Nér det géller tidigare finansmarknadsminister Per Bolunds uttalande i
Dagens ETC (se ovan) anfor den dévarande ordféranden Urban Hansson
Brusewitz att det diskuterades i styrelsen. Det fanns en samsyn kring om att
det mycket olyckliga uttalandet inte skulle péverka styrelsens agerande.
Uttalandet bidrog med stor sannolikhet till att de lyfte fram politisk risk som
ett av sex Overgripande riskomréden i det nya riskaptitramverk som styrelsen
beslutade om 2021. Enligt ramverket materialiseras politisk risk exempelvis
”om fonden ger efter for politiska patryckningar som vi bedomer avviker fran
lagens intention eller inte reflekterar styrande lagar och regelverk, inklusive
god sed pa finansmarknaden”. Vidare anges att politisk risk bl.a. bor hanteras
genom “att sdkerstdlla att de yttre krav som kan stdllas pa fonden har
forankring hos uppdragsgivaren samt i tillimpliga lagar och regelverk”. Hans
bild &r att finansmarknadsministerns hot om att rekrytera nya styrelser som
bittre svarar upp mot ndmnda forvéntningar inte kom att forverkligas. Den
dialog han &rligen hade med Finansdepartementet om kompetensbehov i
styrelsen i samband med rekrytering av nya styrelseledaméter genomfordes,
vad han minns, pa ett professionellt sétt av departementet.

Andra AP-fonden

Andra AP-fonden uppger att de inte kénner till nagra kontakter med
Regeringskansliet i friga om bildandet av bolagen 4 to 1 Investments
AB/4 to 1 Investments KB eller investeringen i Northvolt, med undantag for
att Andra AP-fondens kommunikationschef informerade Regeringskansliet
om att det skulle skickas ut ett pressmeddelande frén bolaget med information
om den ndra forestdende investeringen. I samband med bolagets
pressmeddelande lade Andra AP-fonden ut information om investeringen pa
sin webbplats. Det forekom inga patryckningar utifran; beslutet togs i
investeringsverksamheten och baserades pé professionell analys och
utvérdering.
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Den mer detaljerade investeringsanalysen genomfordes av 4 to 1
Investments. Som en viktig del av analysen genomfordes en s.k. due diligence
for vilken 4 to 1 Investments anlitade legala radgivare och tog del av
finansiella och tekniska analyser samt marknadsanalyser. Investerings-
beslutet fattades av styrelsen i 4 to 1 Investments. Andra AP-fonden utforde
en egen analys av beslutet att tillskjuta det kapital till 4 to 1 Investments som
krdvdes for investeringen i Northvolt. Denna analys utgick frdn den analys
som utfordes av 4 to 1 Investments och fokuserades i1 dvrigt pé investeringens
roll i, och betydelse for, Andra AP-fondens portfolj av investeringar i hallbar
infrastruktur. I denna analys anvéndes interna resurser. Andra AP-fondens
investeringsbeslut fattades internt i verksamheten. I Northvolt fanns sedan
tidigare en stark grupp av sévél finansiella som industriella dgare. Dessa deltog
dven 1 den finansieringsrunda som 4 to 1 Investments deltog i, tillsammans
med andra nya investerare. Vilka de Ovriga dgarna var hade betydelse for
investeringsanalysen, sdrskilt eftersom 4 to 1 Investments svarade for en
mindre del av den totala finansieringsrundan.

Nar det giller det svar Andra AP-fondens vd ldmnade i en intervju med
ekonomikanalen EFN om AP-fondernas regelverk (se ovan) syftade det pa
Finansdepartementets behandling av de svar som Forsta—Fjarde AP-fonderna
lamnade till de remisser som avsag dndringarna i lagen om AP-fonder i tva
steg under perioden 2017 till 2019. Som en del av behandlingen av
remissvaren under varen 2019 bistod chefsjuristerna for Forsta—Fjarde AP-
fonderna Finansdepartementets jurister med information till arbetet med
lagstiftningsforslagen, bl.a. i ett gemensamt méte. AP-fondernas jurister fick
fragor om olika former for samverkan mellan institutionella investerare vid
denna typ av investeringar och vilka konsekvenser olika begransningar skulle
medfora. Denna diskussion och det efterfoljande lagstiftningsarbetet bidrog
enligt Andra AP-fonden till en god forstaelse for syftet med regelverkets
utformning och dess begrinsningar.

Nér det géller tidigare finansmarknadsminister Per Bolunds uttalande i
Dagens ETC (se ovan) anfOrs att uttalanden i medier inte styr fondens
agerande. Andra AP-fonden har alltid vdrnat fondernas sjélvstindighet som en
birande princip. En sjélvstindig forvaltning, fri frén politisk styrning,
sékerstiller stabilitet och langsiktighet i pensionssystemet och &r viktigt for
fortroendet.

Tredje AP-fonden

Tredje AP-fonden uppger att de inte hade nagra kontakter med Regerings-
kansliet i friga om bildandet av bolagen 4 to 1 Investments AB/4 to 1
Investments KB eller beslutet om att tillskjuta kapital till bolaget for att
mojliggora dess investering i Northvolt. Tredje AP-fonden har varit i kontakt
med de tidigare medarbetare som var ndrmast ansvariga for fragorna, som
uppgett att det inte forekom nagra kontakter med eller patryckningar fran
Regeringskansliet. Regeringskansliet informerades strax innan det gick ut ett
pressmeddelande om transaktionen.
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Savitt kédnt forekom inte négra patryckningar infor fondens beslut om att
tillskjuta kapital till 4 to 1 Investments for att mojliggora bolagets investering
i Northvolt.

I fraga om analyserna framgér att 4 to 1 Investments genomforde en
sedvanlig “due diligence” med hjidlp av externa juridiska rddgivare och
finansiellt utvirderingsmaterial. Beslutet om att tillskjuta kapital till 4 to 1
Investments for investeringen i Northvolt bereddes och fattades inom Tredje
AP-fondens forvaltningsorganisation i enlighet med fondens interna
investeringsprocess. I underlaget fanns material frén 4 to 1 Investments.

Nar det géller tidigare finansmarknadsminister Per Bolunds uttalande i
Dagens ETC (se ovan) anfors att regeringen har en oinskrinkt rétt att utse
styrelse i AP-fonderna, med undantag for arbetsmarknadens parters ritt att
nominera ledaméter. Tredje AP—fonden tar dérfor inte stdllning i fragor som
ror utndmningen av ledaméter till AP-fondernas styrelser.

Fjirde AP-fonden

Fjarde AP-fonden uppger att de inte har haft ndgra kontakter med
Regeringskansliet om bildandet av 4 to 1 Investments eller den underliggande
investeringen i Northvolt. Det fanns inga externa patryckningar for att gora
denna investering.

Fjarde AP-fondens investering i 4 to 1 Investments, och dérigenom i
Northvolt, bereddes och beslutades inom Fjarde AP-fondens forvaltnings-
organisation enligt gdngse investeringsprocess. Beslutet om att invetsera i
Northvolt bereddes och fattades av 4 to 1 Investments. Arbetet med
granskningen och utvirderingen av investeringen infor beslutet genomfordes
med stdd av interna och externa experter.

I fraga om tidigare finansmarknadsminister Per Bolunds uttalande i Dagens
ETC (se ovan) anfors att Fjarde AP-fonden f6ljer den politiska debatten och
dven andra intressenters syn pa fragor som ror pensionssystemet och
forvaltningen av buffertkapitalet. Fjirde AP-fonden tog i det arbetet del av
artikeln. Aven om Fjirde AP-fonden uppfattade divarande finansmarknads-
ministerns uttalande som allvarligt menat, hade det ingen paverkan pa Fjérde
AP-fonden och hur dess forvaltning bedrevs. Enligt lagen om AP-fonder och
dess forarbeten far varken en AP-fonds styrelse eller dess verksamhet styras
av regeringsdirektiv eller av néringspolitiska eller ekonomisk-politiska
intressen.

Utfragningar

Den 26 mars 2026 holl utskottet en utfragning med de ddvarande vd:arna for
Forsta—Fjarde AP-fonderna (bilaga B4). Vidare holl utskottet en utfragning
med tidigare statssekreterare UIf Holm den 30 mars 2026 (bilaga B7).
Utskottet héll dven utfragningar med tidigare finansmarknadsministrarna Asa
Lindhagen och Per Bolund den 14 april respektive den 5 maj 2026 (bilaga B12
och B18) samt med tidigare finansminister Magdalena Andersson den 16 april
2026 (bilaga B13).
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Déavarande vd:ar for Forsta—Fjirde AP-fonderna

Inledning

Vid utfragningen deltog Kristin Magnusson Bernard (Forsta AP-fonden), Eva
Halvarsson (Andra AP-fonden), Kerstin Hessius (Tredje AP-fonden) och
Niklas Ekvall (Fjarde AP-fonden). Samtliga var vd:ar véren 2021, d4 AP-
fonderna bildade det gemensamma bolaget 4 to 1 Investments som
genomforde investeringen i Northvolt. Kristin Magnusson Bernard tilltrddde
som vd 2020 och var vd fram t.o.m. utgéngen av 2025, d Forsta AP-fondens
verksamhet upphorde. Eva Halvarsson tilltrddde som vd for Andra AP-fonden
2006 och ér fortfarande dess vd. Kerstin Hessius tilltridde som vd for Tredje
AP-fonden 2004 och var vd fram t.o.m. oktober 2022. Niklas Ekvall tilltrddde
som vd for Fjirde AP-fonden 2016 och ar fortfarande dess vd. For att
underldtta Gverskadligheten redovisas vad som framkom vid utfrdgningen
under sirskilda rubriker. Utdver vad som redovisas fick AP-fonderna &ven
fragor om AP-fondernas interna och gemensamma arbete infor investeringen,
andra jamforbara investeringar och bolaget 4 to 1 Investments organisation.

Politisk paverkan och kontakter

De dévarande vd:arna f6r AP-fonderna fick flera frdgor som gillde politisk
paverkan pa investeringen i Northvolt och de kontakter som hade forekommit.
I huvudsak framkom f6ljande.

Kerstin Hessius som inte tidigare skriftligt besvarat frigan om huruvida det
forekommit péatryckningar anforde att hon ansdg att det var en rittvis
beskrivning att inga politiska patryckningar hade forekommit. Ovriga vd:ar
stod fast vid de skriftliga svar som tidigare hade 1dmnats och instimde ddrmed
i beskrivningen att inga patryckningar forekommit. Eva Halvarsson understrok
att det inte funnits vare sig direkt eller indirekt paverkan pa Andra AP-fonden
i fraga om att géra den hér typen av investeringar.

Vidare anforde Kristin Magnusson Bernard att det fanns ldgen nér AP-
fonderna pé grund av att de ska vara oberoende och inte ska ta nédringspolitisk
hénsyn hamnar i vad hon ndrmast skulle beskriva som berdringsskréck.
Pressmeddelandet om investeringen i Northvolt skickades till Regerings-
kansliet bara minuter innan, just for att undvika att det skulle se ut som att de
var paverkade. Detta var en diskussion som fordes bade i hennes organisation
och i hennes styrelse, for att de ska vara oberoende.

Flera av de dévarande vd:arna framholl att de aldrig diskuterar enskilda
investeringsbeslut med Finansdepartementet i forvédg. Innan en investering har
gjorts rdder i allminhet investeringssekretess, och den anforde Kristin
Magnusson Bernard att de inte hade ruckat pa.

Pa en frdga om huruvida Niklas Ekvall upplevde att det fanns ett tryck fran
politiskt hall for att de skulle investera i s.k. grona bolag och om det var
anledningen till att fonden besokte ett bolag som just Northvolt svarade han
bl.a. foljande. Klimatomstéllningen hade vid tidpunkten for investeringen i
Northvolt ett starkt momentum men ocksa elektrifieringen av transportsektorn
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i Europa. Fjarde AP-fonden soker tematiska investeringar som en del av deras
totala investeringsstrategi, dir de fangar upp strukturella teman och trender dar
de tycker att det finns goda avkastningsmdjligheter. De utgar fran avkastning
nédr de gor investeringar. Om de kan investera i starka hallbarhetsteman och
trender dr de jatteglada for det, men det dr avkastning och risk som é&r det
priméra nér de gor investeringar.

I linje med detta anférde Eva Halvarsson att varje investeringsbeslut tas i
den samtid de befinner sig i, utifrdn den kunskap, de bedomningar, de analyser
och den makroekonomiska bild som finns just da. Investeringen hade inte vare
sig ndgon sorts direkt eller indirekt politisk padverkan. Andra AP-fonden har
en portfolj som de kallar for hallbar infrastruktur och dar tyckte de att den har
mojligheten skulle passa bra in for att ge en bra avkastning till pensionérerna.
Miljofragor ér viktiga pa agendan, och det dr en viktig delmédngd i deras
uppdrag som de forsdker exekvera pa basta mojliga sétt.

Nér det géller tidigare finansmarknadsminister Per Bolunds uttalande i
Dagens ETC (se ovan) anforde Kerstin Hessius bl.a. féljande. Hon reagerade
pa uttalandet. Hon analyserade inte vad han forvéntade sig eftersom det inte
ingdr i deras uppdrag att lyssna p& ministern i den bemérkelsen. Déremot har
de i Tredje AP-fonden alltid haft en diskussion varje gdng det kommer
ndgonting, darfor att det dr viktigt att de vérnar deras fortroende och for att de
ar valdigt tydliga med att sddana hir saker lyssnar de inte pa. Det har hon sett
som en viktig process, att de faktiskt foljer vad som ségs i medierna men ocksa
forhaller sig till det. Och det gjorde de i det hér fallet. Det vill sdga: De tog
inte hénsyn till det.

Vidare anfoérde hon att hon under de 18 ar som hon var vd for Tredje AP-
fonden reagerade nér politiker uttryckte sig utanfor den ordinarie utvérderings-
processen av AP-fonderna. Det var inte unikt i hennes historia som vd, och det
var ganska manga olika utspel som var ganska flagranta och dar man kunde
diskutera var griansen gir for vad som é&r ldmpligt for en finansmarknads-
minister att gora. Det var sa oavsett politisk farg. Hon tog det inte specifikt pa
sarskilt allvar att just den finansmarknadsministern uttalade just den frdgan
som kanske 14g ndrmast den finansmarknadsministerns hjérta. Ett annat
exempel hon nimnde var att de hade en ganska omfattande och infekterad
diskussion i samband med bolagsstimman i Nordea for att antal ar sedan. Den
dévarande finansmarknadsministern uttryckte sig dé skarpt mot AP-fonderna
pé ett sdtt som hon menade att man nistan kan likstdlla med det har aktuella
uttalandet.

Beredningen av lagforslagen

Nir det gillde den 6kade mdjligheten for AP-fonderna att investera i illikvida
(onoterade) tillgdngar anforde Kerstin Hessius att Tredje AP-fonden drev
ganska hart att taket pa 5 procent for investeringar i onoterade tillgdngar skulle
hojas. Av svaret framkom att det grundade sig i Tredje AP-fondens erfarenhet
i samband med finanskrisen 2008, d& de gick &ver 5 procent och under nagra
ar inte kunde investera i en enda fond.

2025/26:KU20

223



2025/26:KU20

224

3 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN

Niklas Ekvall konstaterade att onoterade investeringar som investerbar
marknad har vuxit véldigt mycket under de senaste tva decennierna, och det
gOr att pensionsfonder har stor nytta av att kunna investera i den delen av
marknaden for att sdkerstdlla bade diversifiering langsiktigt och bra
avkastning langsiktigt. Han tror att det var det som processen i lagstiftnings-
arbetet fran 2015, som sedan slutade 2021, tog fasta pad — att man behdvde
modernisera AP-fondernas lagstiftning om onoterat sé att de skulle fa liknande
forutséttningar som andra pensionsfonder runt om i vérlden att ta vara pd de
modjligheter som fanns pd en vixande onoterad marknad.

Eva Halvarsson beskrev att det under ménga ar fordes en diskussion med
departementet i samband med de arliga utvirderingarna om att det skulle
finnas mojligheter for AP-fonderna att investera mer i onoterade tillgangar.

Den drliga dialogen

Mot bakgrund av att Grona investeringar blev en egen punkt pa dagordningen
vid de arliga dialogmdtena 2020 och 2021, fran att tidigare ha ingétt under
punkten Ovriga frigor, fick Kerstin Hessius en friga om vad som avhandlades
under punkten. Kerstin Hessius konstaterade att Finansdepartementet infor de
arliga utvédrderingarna sétter upp en agenda som de skickar till AP-fonden och
att de svarar pd frigorna utifrdn den struktur som ar pa frdgeunderlaget. Nar
det giller punkten Grona investeringar informerade de om vilka typer av
investeringar de har gjort inom omrddet och om utvecklingen inom det
omradet. Av hennes svar framkom ocks4 att det skulle kunna handla om ett
antal olika saker eftersom det ar ett valdigt brett omrade.

Vidare fick Niklas Ekvall en fraga om vad som avhandlades under punkten
Aktuella fragor pa den arliga dialogen och om hur det kom sig att AP-
fondernas forsta investering i Northvolt inte avhandlades vid métet. Niklas
Ekvall svarade att han inte minns exakt vad som diskuterades under den
aktuella punkten pa det arliga dialogmotet. Att inte Northvolt diskuterades dér,
vilket han inte kommer ihdg om det gjordes eller inte, var for att det dr en
enskild investering som gors i den operativa verksamheten. Det &r sdllan
enskilda investeringar diskuteras vid dialogméotena. AP-fonden har en portfolj
av vildigt manga olika enskilda investeringar, och om varje saddan skulle
diskuteras skulle motet fa ett helt annat fokus &n vad han tror att motet dr avsett
att ha.

Den politiska kontexten

AP-fonderna fick dven fridgor om den tidsanda som radde vid investerings-
tillfallet inom svenska politik. Som svar anforde Eva Halvarsson bl.a. att dnda
sedan AP-fonderna bildades 2001 har en vildigt aktiv del i deras forvaltning
och deras investeringsstrategier varit olika typer av héllbarhetsfragor. I
forarbetena uttrycktes det vid den tiden som att de skulle ta hdnsyn till etik och
milj6. Senare kom den dndrade lagstiftningen som handlade om att de skulle
bedriva foredomlig forvaltning nér det géllde hallbarhetsfragor. Utifran Andra
AP-fondens perspektiv, men ocksé ur ett helt AP-fondsperspektiv, dr hennes
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uppfattning att de alltid har anstréngt sig for att ligga i framkant nér det géller
att hitta den typ av investeringar som naturligtvis ocksa ger en bra avkastning.
De forutsdttningar som var vid handen ndr de fattade beslut om att gora
investeringen i Northvolt var sddana att de bedomde att den skulle vara till
storsta nytta utifrdn det uppdrag de har fatt frin riksdagen nér det giller att
leverera ett gott resultat dver tid.

Nar det géller det politiska debattklimatet dd och nu anférde Niklas Ekvall
att det inte riktigt dr det som de har fokus pd nér de investerar. De investerar
utifrin de faktum som giller i den makromiljé som de agerar i. Ar 2021, nir
de gjorde investeringen i Northvolt, var det en makroomgivning och
forutsdttningar som var vildigt gynnsamma for bolaget.

Ulf Holm

Vid utfragningen anforde tidigare statssekreterare Ulf Holm bl.a. foljande.

Han hade ingen information om AP-fondernas intresse av att investera i
Northvolt eller om bildandet av riskkapitalbolaget 4 to 1 Investments i
samband med den arliga dialogen 2021. Det finns ingen information i forvig
i Regeringskansliet om direkta investeringar eller om bildande av bolag.
Sadant far regeringen alltid veta i efterhand. Framfor allt AP-fonderna var
vildigt noga med att inte berdtta nagonting. De tycker att Regeringskansliet
och riksdagen ska vara pa armléngds avstdnd och inte ge sig in i enskilda
investeringar. De ska dgna sig &t det overgripande — som att riksdagen fattar
beslut om hallbarhetskraven for AP-fonderna. Regeringen lagger sig aldrig i
det operativa, utan det &r AP-fonderna som skdter det. Det regeringen lagger
sig i dr sjélva lagstiftningen som den ska ga till riksdagen med, vilket den
gjorde 2019.

AP-fonderna har ett gediget regelverk att hélla sig till. Det dr ganska tydligt
att de inte ska ta instruktioner fran regeringen. Ulf Holms erfarenhet fran de
sju ar da han var statssekreterare var att AP-fonderna var vildigt professionella
i detta, och i de myndighetsdialoger som de hade pa véren tog de aldrig upp
enskilda investeringar eller nagot sadant, utan det var helt pa en 6vergripande
niva. Han anforde vidare att det dock ska ses i ljuset av att de inforde en ny
lagstiftning om hallbarhetsfragorna. Lagstiftningen var forankrad i Pensions-
gruppen, och samtliga partier gav gront ljus till fordndringen. Darfor var
hallbarhetsfragorna uppe pa bordet mycket mer tydligt 4n vad de varit tidigare.

Nar det giller AP-fondernas innehav i onoterade tillgdngar var det AP-
fonderna sjdlva som kom med forslaget om dndrad lagstiftning i samband med
att regeringen tog fram lagradsremissen. AP-fondernas remissvar och arbetet
med formuleringar skottes vildigt mycket pd tjanstemannaniva. Det var
ingenting som fordes upp i dialog mellan AP-fonderna och honom som stats-
sekreterare eller Per Bolund som statsrdd. AP-fonderna hade med forslagen till
Pensionsgruppen dér de gick igenom och forklarade. Efter en samlad
bedémning, som man vél brukar gora i Regeringskansliet, justerades texterna
nagot. Det var givetvis for att AP-fonderna hade starka invindningar mot
formuleringarna fran borjan. Men de hade inga sdrskilda méten mellan
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statssekreterare och AP-fonderna om de hédr sakerna, utan det skottes av
tjidnstemidnnen pd Regeringskansliet. Formuleringarna stimdes sedan av,
langre fram, i Pensionsgruppen. Savitt han minns kom det inga fragor om just
detta. Han tror att det fanns ganska mycket stdd for att de skulle utforma den
nya lagstiftningen utifrén de erfarenheter som AP-fonderna hade eftersom de
var de operativa i de hér frigorna. P4 en frdga om att vd:n f6r Andra AP-fonden
uppgett att man hade en dialog med Regeringskansliet om lagstiftningen
anforde Ulf Holm att han blev forvanad dver det uttalandet. For det fanns ingen
dialog mellan statssekreterare och AP-fonden om lagstiftningen. Kanske
syftade det pa remissvaren eller pd om det pa tjinstemannaniva funnits ndgon
kontakt mellan AP-fonderna och Finansdepartementets avdelning for de hir
fragorna i samband med den hér fradgan, men pa politisk niva skedde det ingen
kontakt.

Fragan om hallbarhet diskuterades ofta pa myndighetsdialogerna under
perioden 2018-2021. Inte minst hade AP-fonderna, som tidigare hade jobbat
med hallbarhetsfragorna pa lite olika sétt, ménga fragor om detta och om hur
de skulle forhélla sig till den nya lagstiftningen. Att det stdlldes manga frdgor
om detta gjorde att héllbarhetsfragorna fick en egen punkt pa dagordningen.
AP-fonderna hade signalerat att de hade fradgor om hur de skulle forhalla sig
till och agera enligt den nya lagstiftningen. Det var den forsta lagdndringen pa
néstan 20 ar, sa det var ganska naturligt. Det var ddremot inte nagra enskilda
fragor, utan mest om hur man jobbade.

I fraga om styrelsens sammansittning anférde Ulf Holm att det ser lite olika
ut beroende pd AP-fond men att det ofta ar styrelsens ordférande som har
forslag pa inom vilka omraden som styrelsen saknar kompetens. Det dr ingen
storre omséttning av styrelseledaméter i AP-fonderna. Vanligtvis sitter de atta
nio ar, vilket &r det brukliga. Sedan brukar de sjédlva vilja avgd; i vissa fall
avgick de i fortid av mer personliga skél, som han tolkade det. Da gjordes en
beredning, eftersom det dr professionella styrelseledaméter som behdvs. Det
ar framfor allt departementet som arbetar med beredningen; det &r inte
statssekreteraren och framfor allt inte statsridet inblandade i. Aven om det blir
ett regeringsbeslut till sist dr det framfor allt departementet som jobbar med
detta, vanligtvis i samarbete med styrelsens ordforande, som han forstod det.
Det hinde aldrig att regeringen avsatte ndgon ledamot i AP-fondernas styrelse.

Pa en frdga om huruvida ndgon i Regeringskansliet forvintade sig att man
allmint frin AP-fondernas sida skulle bidra till att stirka den grona
omstéllningen och pa sa sétt bidra till finansieringen, utan att ange nagot
specifikt bolag, anforde han att det givetvis fanns det. Det var en av
bakgrunderna till den nya lagstiftningen 2019, som omfamnades av alla partier
som satt i Pensionsgruppen, for att AP-fonderna skulle investera mer
foredomligt och ta storre hénsyn till miljo och etik. Det var hela syftet med
den lagstiftningen pa omradet. I det fanns en forvidntan om att kunna investera
pa ett battre sitt ur klimat- och miljosynpunkt. Vidare anforde han att man
ocksa ska komma ihég att det hade funnits avslgjanden i medierna tidigare om
en del investeringar som inte var s bra for miljon och som AP-fonderna hade
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fatt kritik for. Han tror darfor att det fanns forvantningar hos manga partier pa
det hiar fortydligandet i lagstiftningen om att AP-fonderna ska investera
foredomligt. De har aldrig haft synpunkter pa om det skulle vara investeringar
i just detta foretag eller inte.

Vid utfragningen fick Ulf Holm &ven frdgor om bolaget 4 to 1 Investments
organisation och om eventuella kontakter med foretrddare for EU.

Tidigare finansmarknadsminister Per Bolund

Vid utfrdgningen anforde Per Bolund bl.a. féljande.

For honom har det varit sjdlvklart att folja den princip som har funnits sedan
lange, att regeringen eller enskilda ministrar inte har ndgra synpunkter pa eller
lagger sig i de enskilda investeringar som AP-fonderna gor och inte heller hur
de gors. Det dr helt och héllet AP-fondernas och deras styrelsers kompetens.
Han hade ingen forhandsinformation om AP-fondernas investering i
Northvolt, och han forsokte sjdlvklart inte heller péverka en enskild
investering.

Under hans tid som finansmarknadsminister och dven efter det har han sett
att AP-fonderna besitter en véldigt stor kompetens men ocksé en valdigt stor
integritet. Han har ingen som helst tvekan om att om de upplevde att det hade
skett ndgra dvertramp sa hade det ocksa tydliggjorts fran deras sida. Vidare
tycker han att det faktum att Sjitte AP-fonden valde att inte investera i
Northvolt dr ett valdigt tydligt exempel pa att antaganden om att regeringen pa
nagot sitt styrde AP-fonderna med jarnhand och tvingade dem att gora
investeringar inte stimmer.

Efter det att dndringen av lagen om AP-fonder triddde i kraft i januari 2019
hade Per Bolund ett samlat méte med AP-fonderna, troligen under hdsten
samma ar, for att presentera den nya lagstiftningen och inte minst de dkade
hallbarhetsregler och héllbarhetskrav som f6ljde med den. Eftersom det var
den storsta reformeringen av AP-fondssystemet pa de 20 ar som det hade
funnits och den var ganska omfattande tyckte han att det var viktigt att folja
upp den med AP-fondsstyrelserna och personligen ge dem hans bild av hur
lagstiftningen var utformad. Det var viktigt att poéngtera att bade regeringen
och riksdagen forvintade sig att lagstiftningen skulle leda till fordndringar.
Vid métet podngterade han dven det som ocksé &r véldigt tydligt enligt svensk
lag: att regeringen har tva mojligheter att pdverka AP-fonderna. En dr genom
lagstiftning, vilket regeringen hade gjort. En annan ar att se 6ver samman-
sattningen i AP-fondernas styrelser och se till att de har ritt utformning for att
kunna genomfora den lagstiftning som riksdagen stéllt sig bakom. Det fanns
ett brett stod for den nya lagstiftningen. Darfor var han angeldgen om att den
skulle forverkligas och genomforas. Regeringen hade ambitioner att se till att
riksdagens vilja verkligen skulle genomdrivas.

Eftersom det var en ganska stor fordndring av AP-fondernas regelverk var
det ur hans synvinkel ganska naturligt att ocksé fundera 6ver om det behdvdes
ytterligare kompetens i AP-fondernas styrelser. Det var ocksd detta han
ndmnde vid motet. Han tror inte att det var ndgon sirskilt okdnd materia for
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AP-fondernas styrelser eftersom alla AP-fondsledamoter har blivit utsedda av
en regering tidigare — att den mdjligheten fanns var de nog ytterst medvetna
om. Han sag det varken som nagon varning eller som négot hot, utan som en
upplysning om att detta var nagot som regeringen, precis som tidigare
regeringar, kunde anvénda sig av om de sdg att det fanns behov av det. Han
tyckte att det var viktigt att markera f6r AP-fondernas styrelser att de hade
jobbat intensivt och ldnge med en ny lagstiftning som innebar ganska stora
forandringar 1 hur forvaltningen skulle goéras, inte minst ndr det géllde
héllbarhetskraven som var pé en helt annan niva &n tidigare, och att de ocksd
frdn regeringens sida var vildigt angeldgna om att lagstiftningen skulle foljas
och att den ocksa skulle innebéra forédndringar.

Arbetet med den nya lagstiftningen utfordes i likhet med hur det brukar
vara pa Regeringskansliet och av Finansdepartementets tjanstemin. Under
arbetet forankrades ocksa hela tiden positioner med Pensionsgruppen. Det var
viktigt att det fanns ett brett och langsiktigt stod for lagstiftningen. Han kunde
inte svara pa om Regeringskansliet tog in extern kompetens nér det gillde
delar av lagstiftningen. Det var inte ndgot som lag pa hans bord som minister,
men konsultfirman McKinsey deltog inte p4 méten och han har inte nagot
minne av att de deltog i forberedelserna av lagstiftningen. Vidare anforde han
att det som kunde konstateras i den ganska ldnga process de hade for att
utforma den nya lagstiftningen var att finansmarknaderna fordndrats over tid
och gick mot en utveckling dér allt fler bolag inte noterades pa bdrsen. Det
visade sig genom statistik att mgjligheten att gora investeringar i onoterade
bolag kunde vara ett sitt att bredda bade portfoljerna och AP-fondskapitalet
och samlat ge bittre avkastning &n om man bara kunnat investera i noterade
tillgdngar. Han konstaterade ocksa att Pensionsgruppen i det hér fallet snarast
var padrivande for att den hdr mgjligheten skulle finnas.

Per Bolund var inte férvanad dver AP-fondernas remisskritik. Under den
tid som han har kunnat folja AP-fondssystemet har AP-fondernas styrelser
alltid velat ha storre frihet att gora investeringar. Samtidigt har riksdagen och
den pensionsgrupp som har varit ansvarig for pensionssystemet satt ett véirde
i att ha en effektiv forvaltning och inte bygga upp parallella stora institutioner
och funktioner. Det fanns en bred samsyn i riksdagens pensionsgrupp att om
det skulle vara mojligt for varje AP-fond att bygga upp en egen forvaltning for
onoterade tillgdngar hade det varit en ineffektiv forvaltning.

I hans uttalande i Dagens ETC i november 2019 forsokte han beskriva den
mojlighet som regeringen har enligt lagstiftningen att se dver samman-
sattningen 1 AP-fondernas styrelser for att pd det séttet sdkerstélla att den
lagstiftning som riksdagen har beslutat om genomfors sa som riksdagen har
tankt. Mot bakgrund av att det tycktes finnas en antydan om att det skulle
finnas en koppling mellan uttalandet och den investering som gjordes i
Northvolt pdminde han om att uttalandet gjordes i november 2019 och att AP-
fondernas investering i Northvolt gjordes i juni 2021. Vid det tillfdllet var han
inte lingre finansmarknadsminister med ansvar for AP-fonderna utan hade
andra uppdrag i regeringen. Om det fanns nagra farhagor om att regeringen
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skulle gora nagra radikala forédndringar i styrelsernas sammansittning visar
historiken att sé inte var fallet. Mellan uttalandet och AP-fondernas investering
i Northvolt hade det gatt 1,5 &r, och under den tiden gjordes inga fortida
fordndringar av AP-fondernas sammanséttning.

Kontexten uttalandet gjordes i var att Dagens ETC hade gjort en granskning
av AP-fondernas investeringar, och det gjordes dven granskningar av andra
aktorer, ddr man kunde konstatera att det fanns en hel del investeringar i de
foretag som bidrar med de allra storsta utsldppen och klimatpdverkan. D&
fanns det ocksa en diskussion i samhéllet om hur det hdangde ihop med den
lagstiftning som hade kommit pé plats. Han uttryckte forstaelse for att det nér
man ldser kontexten och rubriken pé artikeln, dir det star att han ryter till mot
AP-fonderna, kunde uppfattas som att det var ndgon slags aggressivitet i det.
Sa var inte fallet, och det var inte var han som minister eller intervjuobjekt
som satte rubriken. Han upprepade att han inte sdg det som vare sig en varning
eller ett hot, utan det handlade om att helt enkelt beskriva att forutom att styra
genom lagstiftningsarbetet har regeringen ocksa mojlighet att utse ledamoter
till AP-fondernas styrelser. Nar han fick en fraga fran reportern om vad de
skulle géra om AP-fonderna inte foljde den nya lagen ville han poéngtera att
de forvintade sig att de sjélvklart skulle folja lagstiftningen, och om de
upplevde att de inte hade kompetens att géra det var det regeringens ansvar att
se till att den kompetensen fanns. Han tycker inte sjdlv att det var ett olampligt
uttalande, utan han forsokte efter basta forméaga beskriva det instrument som
regeringen besitter, dvs. utndmningsmakten, och att det i detta fall var ett sétt
att se till att AP-fonderna som myndigheter var sa vil rustade som mojligt for
att genomfora riksdagens beslut. De gjorde inte nagon stor fordndring av
styrelserna i ndgon av AP-fonderna efter uttalandet. Det som gors dr att man
gor ett 16pande arbete med att se till sa att man har bra bemanning i AP-
fondernas styrelser, men det gors ju nér ledamoters mandatperioder gér ut eller
nér ndgon begér att fa bli entledigad. Det gjordes inget annat &n den ordinarie
oversynen av AP-fondernas styrelser, som varje regering alltid gor.

I sitt fortsatta arbete tillsammans med AP-fonderna och i motet med dem i
olika sammanhang mérkte Per Bolund aldrig att det blev ndgon stor reaktion
pa uttalandet. De hade ett gott samarbetet och det fanns ett starkt fortroende
mellan regeringen och Finansdepartementet och AP-fonderna och deras
ledningar, som varade hela tiden ut medan han var finansmarknadsminister.
Han har ocksa uttryckt offentligt att han har stort fortroende for AP-fonderna.

Nir det géller Magdalena Anderssons uttalande och anvindningen av piska
och morbtter anforde han att detta dr ett kint begrepp inom miljodebatten som
hénvisar till ekonomiska styrmedel, t.ex. koldioxidskatter och utsldpps-
handelssystem for att gora det dyrare att sldppa ut, men ocksa till subventioner
och stdd, t.ex. Klimatklivet och elbilsbonusen. Det var sd han tolkade
uttalandet, och han tror ocksé att de flesta som horde debatten ocksa tolkade
det pa det séttet. Att tolka piskor och morétter som att de skulle piska eller ge
mordtter till myndigheter ar en tolkning som ligger vildigt langt ifran all hans
erfarenhet och som han aldrig har hort ndgon gora 6ver huvud taget.

2025/26:KU20

229



2025/26:KU20

230

3 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN

Vid utfragningen fick Per Bolund dven fragor om grona kreditgarantier och
om bolaget 4 to 1 Investments organisation.

Tidigare finansmarknadsminister Asa Lindhagen

Vid utfrdgningen anforde Asa Lindhagen bl.a. foljande.

Hon hade inte ndgra kontakter direkt med Northvolt kopplat till
finansieringsfrigor eller annat under hennes tid som finansmarknadsminister.
Hon kénde inte till AP-fondernas investering i Northvolt den 7 juni 2021
eftersom den annonserades den 9 juni 2021. Regeringen far ingen information
1 forvég, och det &r AP-fonderna vildigt noggranna med. Regeringen ska inte
heller ldgga sig i och styra enskilda investeringar, utan styrningen sker via AP-
fondslagen; det dr den som sétter ramarna. Regeringen gjorde en redovisning
av AP-fondernas verksamhet aret efter, och hon var inte kvar pad Finans-
departementet nér verksamheten under 2021 granskades.

Det fanns en forviantan om att AP-fonderna skulle folja den lagstiftning som
beslutades 2019 och 2020 men ingen som helst férvintan pa att AP-fonderna
skulle gora enskilda investeringar av nagot slag. Regeringen ska ha armlangds
avstand ndr det giller enskilda placeringar och ska inte l4gga sig i — varken
vad som det ska investeras i eller vad som ska avyttras. Det fanns en
uppslutning i riksdagen i frdga om lagstiftningsforandringarna, och en enig
pensionsgrupp stod bakom dem.

Av utfrigningen framgick att Asa Lindhagen under sin tid som
finansmarknadsminister fick manga frdgor frdn medierna om AP-fondernas
investeringar, och hon anforde att det da ar rimligt att hanvisa till att de styrs
via lagstiftning och att de har forvéntningar pa att den lagstiftningen f6ljs. Det
fanns ett brett engagemang och en stark agenda i den davarande regeringen for
den grona omstdllningen och néringslivets viktiga nyckelroll i den
omstéllningen. De hade en tydlig inriktning att de behévde goéra mer pa olika
sétt for att stotta den grona omstéllningen, dér t.ex. Industriklivet var en viktig
del. Det var alltsd ocksa nagot som det resonerades mycket om i exempelvis
medierna och nér journalister stéllde frdgor.

Pé en fraga om den politiska kontexten spelar roll nér man gor investeringar
anforde hon att hon forutsatter att kompetenta och erfarna investerare véger in
detta. De regulatoriska riskerna dr en del av riskbeddmningen, men det finns
ocksé mojligheter som man behdver analysera infor en investering.

Asa Lindhagen fick under utfrigningen iAven frigor om grona kredit-
garantier och om bolaget 4 to 1 Investments organisation.

Tidigare finansminister Magdalena Andersson

Vid utfrdgningen anforde Magdalena Andersson bl.a. foljande.

Vid tidpunkten for investeringen i Northvolt sorterade AP-fonderna inte
under henne som finansminister utan under finansmarknadsministern. Det &r
statsministern som utifrdn regeringsformen ger ministrar ansvar for
sakomraden via s.k. § 5-férordnanden, och sa skedde med de hir sakomradena.
Statsministern utser statsrad, &r deras chef och ger dem ansvar for sakomréaden.
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Vidare fattar AP-fonderna sina investeringsbeslut sjilvstindigt fran
regeringen utifrdn de ramar som den lagstiftning som riksdagen har beslutat
om ger dem. Den lagstiftning som 1ag till grund for AP-fondernas investerings-
beslut under den hér perioden togs fram i Pensionsarbetsgruppen i brett
samforstdnd och rostades igenom i riksdagen med brett stod.

I rollen som departementschef for Finansdepartementet hade Magdalena
Andersson inte haft ndgon forhandsinformation om olika investeringsbeslut
som AP-fonderna hade for avsikt att fatta.

Hennes bedomning dr att AP-fonderna &r oberoende, att de agerar utifran
de riktlinjer som riksdagen har beslutat om i brett samforstdnd och att de gor
sitt basta for att forvalta pensionsspararnas pengar utifran de riktlinjer som
riksdagen har beslutat om.

I svar pé fradgor om hennes uttalande i partiledardebatten i juni 2022 anforde
hon att piskor och mordtter &r ett vanligt sétt att beskriva en politik som
handlar om att stimulera vissa saker och forsdka reglera eller minska ett annat
beteende. Tva konkreta exempel pa stimulanser dr Industriklivet och Klimat-
klivet. Olika former av punktskatter ar ett vanligt styrmedel, men ibland
anvinds ocksa direkta regleringar for att man inte ska kunna utdva vissa
verksamheter som t.ex. kan vara farliga f6r miljon. Uttalandet var en allmén
beskrivning av konkreta lagforslag som regeringen lagt fram vad gillde bade
en positiv styrning och vad man kan kalla en negativ styrning, och det hade
ingen koppling till Northvolt.

Nir det géller Per Bolunds uttalande i Dagens ETC i november 2019
anforde Magdalena Andersson att det dr statsministern som &r chef for alla
ministrar i en regering och som ger enskilda ministrar sakansvar for fragor.
Hon sag ingen anledning att, som kollega till Per Bolund, recensera hans
uttalanden offentligt.

Magdalena Andersson fick under utfragningen &ven fragor om den
skrivelse som regeringen dverldmnat till riksdagen med en redovisning av AP-
fondernas verksamhet t.0o.m. 2021 samt om grona kreditgarantier.

Utskottets stillningstagande

I juni 2021 genomforde Forsta—Fjarde AP-fonderna genom det gemensam-
dgda bolaget 4 to 1 Investments sin forsta investering i Northvolt. Totalt
investerade fonderna néra 6 miljarder kronor i Northvolt. Northvolts konkurs
har inneburit en forlust for AP-fonderna, och ddrmed ocksé pensionsspararna,
och dven drabbat berdrda lokalsamhillen. Utskottets granskning avser om den
dévarande regeringen pa ett otillborligt sitt utdvat politisk paverkan pa AP-
fonderna att genomfora investeringen. Aven den mindre investering som
Vattenfall gjorde i Northvolt uppmérksammas.

Som framgér i det foregaende har Arkwright i sin fordjupade analys av
Forsta—Fjarde AP-fonderna beskrivit den vid tiden for investeringen rddande
tidsandan och beslutsmiljon. I rapporten konstateras att den konvergens av
regulatoriska reformer, global hallbarhetstrend, nollrdntemiljo, cirkulér
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validering och intern organisatorisk dynamik som radde 2021 skapade
forutsdttningar som gjorde Northvoltinvesteringen ldttare att fatta och svérare
att avsta fran. Vidare konstateras att Northvolt hade en framtrddande roll i den
svenska industripolitiken och den europeiska grona omstéllningen, med stod
fran statliga aktorer och finansiering fran EU.

Politiska initiativ och beslut bidrog séledes till den beslutsmiljé som var
rddande nir AP-fonderna gjorde investeringen. Enligt ndmnda rapport finns
dock ingenting som pekar pd att en direkt politisk styrning lag till grund for 4
to 1 Investments bildande eller dess investeringsbeslut i Northvolt. Denna bild
har dven bekriftats av savdl AP-fonderna som tidigare statssekreterare och
statsrad, bade i skriftliga svar och under utfragningarna. Enligt vad som
framkommit i granskningen fick Regeringskansliet och enskilda statsrad
information om bildandet av bolaget 4 to 1 Investments och investeringen forst
i samband med att AP-fonderna skulle publicera sitt pressmeddelande om
investeringen. Nagon otillborlig paverkan fran regeringens sida for att forma
AP-fonderna att investera i Northvolt har sammantaget inte framkommit i
granskningen. Detsamma géller Vattenfalls investering i Northvolt.

Granskningen tar dven upp Per Bolunds uttalande i Dagens ETC den 12
november 2019. Uttalandet gjordes i en intervju mot bakgrund av att tidningen
granskat AP-fondernas investeringar i fossila bolag utifran de nya reglerna om
héllbar utveckling vid forvaltningen av fonderna. Det har i granskningen
framkommit att Per Bolund framforde ett liknande budskap under ett mote
med AP-fondernas ledningar. I granskningen har han framhallit att han endast
beskrivit den méjlighet som regeringen har enligt lagstiftningen att se dver
sammansittningen i AP-fondernas styrelser for att sékerstélla att riksdagens
beslut genomfors och att det varken var menat som en varning eller ett hot.
Samtidigt har det framkommit att uttalandet av flera sdgs som olampligt,
déribland av en dévarande vd for en av AP-fonderna som dven pekade pa att
andra tidigare finansmarknadsministrar gjort uttalanden som véckt
motsvarande reaktioner.

Det ér enligt utskottets mening av grundldggande betydelse att statsrad i sitt
agerande upprétthéller respekt for myndigheternas sjdlvstandighet som foljer
av regeringsformen. AP-fondernas verksamhet &r vidare reglerad i lag. Deras
rattsliga stdllning motiveras av ett krav pd oberoende frén regeringen i
forvaltningen av fonderna. Regeringen utdvar inflytande genom att utse
styrelser och revisorer, faststélla resultat och balansrdkningar och arligen
utvirdera forvaltningen av fondmedlen i efterhand. Med detta i beaktande
behdver statsrad saledes iaktta aterhallsamhet i uttalanden som rér fonderna.

Utskottet konstaterar att det aktuella uttalandet inte var ett forberett
anforande utan gjordes under en intervju. Ett liknande budskap framfordes
ocksa av statsradet direkt till AP-fondernas ledningar i samband med ett mote
med dessa. Fran AP-fonderna har framforts att uttalandet inte haft négon
paverkan pa deras investeringsbeslut. Det vickte dock reaktioner bland AP-
fonderna, och det har anforts att det i en av dem sannolikt bidrog till att man
senare lyfte fram politisk risk som ett dvergripande riskomrade. Uttalanden
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som det nu aktuella kan riskera att uppfattas som ett indirekt ifragasittande av
AP-fondernas sjdlvstindighet.

I granskningen tas d&ven Magdalena Anderssons uttalande i en partiledar-
debatt den 8 juni 2022 upp. Uttalandet gjordes under ett replikskifte. Det géllde
inte AP-fonderna eller Northvolt. I granskningen har det framhillits att
uttalandet syftade till att ge en generell beskrivning av politiska reformer under
Miljopartiets tid i regeringen och riksdagen. Begreppet “piska och mordtter”
anvéndes for att beskriva en kombination av negativa och positiva ekonomiska
styrmedel, och &r vanligt forekommande i den politiska debatten. Det anforda
i replikskiftet ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

Avslutningsvis kan det konstateras att AP-fondernas investering i Northvolt
vickt flera fragor som inte dr en del av utskottets granskning. Utskottet ser
positivt pa att regeringen latit genomfora en fordjupad analys av formerna for
Forsta—Fjarde AP-fondernas investeringar i illikvida tillgéngar och noterar att
regeringen nyligen Overldmnat den arliga skrivelsen till riksdagen med en
redovisning av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2025 som kommer att
behandlas i finansutskottet.
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4.1 Statsministerns ansvar for frdgor om aktieinnehav
och jav samt civilministerns deltagande 1
regeringsbeslut

Arendet

Anmdlan

I en anmilan till konstitutionsutskottet (dnr 1093-2025/26), bilaga A4.1.1,
begérs det att utskottet granskar statsminister Ulf Kristerssons hantering av
fragor om aktieinnehav och jiv i Regeringskansliet samt civilminister Erik
Slottners deltagande i ett regeringsbeslut om vindkraftsparken Najaderna.

Enligt anmélaren har det under det senaste aret framkommit uppgifter i
medier om att olika statsrdd och statssekreterare inom Regeringskansliet har
haft privata aktieinnehav i bolag eller verksamhetsomrdden som samtidigt
varit foremal for regeringsbeslut eller annan beredning. En kartldggning av
Kalla fakta visar att 19 av 38 statssekreterare dger aktier i olika bolag, och flera
statssekreterare har dgt aktier i bolag som paverkas av den politik som
statssekreterarens departement utformar. Nér flera avsléjanden gors pé kort tid
kan det framstd som ett systematiskt dsidoséttande av det ansvar som foljer
med uppdrag i regeringen eller Regeringskansliet.

Vidare framhaller anmailaren att civilminister Erik Slottner, som dger aktier
i ett vindkraftsbolag, i mars 2024 deltog 1 ett regeringsbeslut dir regeringen
gav en ldnsstyrelse i uppdrag att se 6ver forutsittningarna for en vindkrafts-
park som bolaget vill bygga. Civilministern har tva ganger tidigare anmélt sig
som jdvig, men vid beslutet i mars 2024 ska han enligt medieuppgifter ha
deltagit. Beslutet bor ha beretts pa ministerns departement eller gemensam-
beretts med departementet.

Enligt anmélaren har statsministern det yttersta ansvaret for att regelverk
foljs inom Regeringskansliet och att fortroendet for regeringsmakten upprétt-
halls. Anmaélaren anser att konstitutionsutskottet bor granska statsministerns
ansvar och atgirder for att aktuella regelverk om t.ex. javsforhallanden foljs
och vilka atgdrder som gjorts efter mediernas rapportering. Vidare anser
anmadlaren att utskottet bor granska orsaken till att civilministern avstod frén
att anméla jév i det aktuella regeringsbeslutet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprittats inom
Statsradsberedningen och Finansdepartementet, bilaga A4.1.2 och A4.2.2.
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Utredning i drendet
Bakgrund

Uppgifter i medierna

Anmaélaren hénvisar till flera artiklar som ror statsrads och statssekreterares
aktieinnehav, bl.a. en artikel som publicerades av Dagens ETC den
7 februari 2024. Enligt artikeln ska en statssekreterare vid Klimat- och
néringslivsdepartementet 4dga aktier i flera bolag som 4r verksamma inom
sektorer som hanterar frdgor han sjélv jobbar med, bl.a. bolag som producerar
kérnkraft. Vidare hinvisas till en artikel av Aftonbladet den 14 maj 2025,
enligt vilken en statssekreterare pa Utrikesdepartementet ska ha kopt aktier i
Saab dagen innan Sverige slot ett avtal om Jas-plan med Ungern. Enligt
artikeln beredde Utrikesdepartementet drendet tillsammans med Forsvars-
departementet och Statsradsberedningen. Anmélaren hénvisar dven till en
granskning som TV4:s Kalla fakta har gjort och till tva artiklar som
publicerades pa TV4:s webbplats den 22 respektive 26 juni 2025. Av artiklarna
framgér att hilften av statssekreterarna i Regeringskansliet dger aktier i olika
bolag. Enligt artiklarna ska ytterligare en statssekreterare dga aktier i flera
bolag som han lyfter fram i officiella ssmmanhang.

Enligt en artikel som publicerades pad Sveriges Radios webbplats den
16 maj 2025, och som anmélaren hanvisar till, ska civilminister Erik Slottner
dga aktier 1 vindkraftsbolaget Eolus och trots det ska han ha deltagit i ett
regeringsbeslut om en vindkraftspark som bolaget vill bygga. Enligt artikeln
ska Erik Slottner ha dgt aktierna nér han tilltrddde som minister och i minst tva
fall tidigare ha avstatt fran att delta i beslut som rort bolaget dé han anmailt sig
som javig. Civilministern deltog dock i ett beslut i mars 2024 nér regeringen
gav en ldnsstyrelse i uppdrag att se dver forutsdttningarna for vindkrafts-
parken. Av artikeln framgar att Eolus driver projektet i ett dotterbolag och att
civilministern inte visste att beslutet rorde hans aktieinnehav.

Vindkraftsparken Najaderna

Eolus AB ér ett bolag som dr verksamt inom energisektorn, med fokus pé
fornybar energi. Av information pa bolagets webbplats framgar att bolaget har
ansokt om tillstdind att etablera en havsbaserad vindkraftspark i sddra
Bottenhavet i och utanfor Tierps kommun i Uppsala lédn. Projektet bendmns
vindkraftsparken Najaderna.

Enligt information pa regeringens webbplats ansokte Najaderna Offshore
AB hos regeringen den 22 december 2023 om tillstdnd for att etablera den
havsbaserade vindkraftsparken Najaderna inom Sveriges ekonomiska zon.
Regeringen beslutade den 7 mars 2024 att ge Lansstyrelsen i Uppsala lén i
uppdrag att bereda ansdkan om tillstdnd for vindkraftsparken Najaderna enligt
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon (KN2023/04668).

En ans6kan om tillstind for att etablera den havsbaserade vindkraftsparken
Najaderna inom territorialhavet inkom den 18 december 2023 till mark- och
miljodomstolen. Ansdkan dverldmnades till regeringen den 16 maj 2024.
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Najaderna Offshore AB ér ett dotterbolag till Eolus Offshore AB som i sin
tur dgs av Eolus AB.

Gdllande ordning m.m.

Objektivitet, jdv och bisysslor

Regler om jav ér ett uttryck for objektivitetsprincipen. For statsrad finns en
bestimmelse om intressekonflikter i 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen,
dér det foreskrivs att ett statsrad inte far inneha ndgon anstillning. Ett statsrad
far inte heller inneha nagot uppdrag eller utdva nagon verksamhet som kan
rubba fortroendet for honom eller henne. Bestimmelsen syftar enligt
forarbetena (prop. 1973:90 s. 283 f.) i forsta hand till att vdrna om
statsradstjanstens integritet, men den kan ocksa motiveras av 6nskemélet om
att ett statsrad inte ska splittra sina krafter. Om det rubbar fortroendet for ett
statsrad att han eller hon innehar ett visst uppdrag eller utdvar en viss
verksamhet far bedomas fran fall till fall. Det torde i allménhet vara olampligt
att ett statsrdd har uppdrag inom bolag, foreningar eller inrdttningar vars
verksamhet huvudsakligen har ett ekonomiskt syfte. Att undantagslost
uppritthélla en sddan regel later sig, enligt forarbetena, emellertid inte goras.
Ocksé innehav av uppdrag av ett annat slag kan ha en menlig inverkan pé
fortroendet for den som utdvar statsradstjanst.

Utover bestdmmelsen i 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen saknas
bestimmelser om jdv som specifikt géller statsrdd. Daremot finns
bestdimmelser om jav i forvaltningslagen (2017:900). Enligt 16 § forsta stycket
forvaltningslagen dr den som for en myndighets rdkning tar del i
handldggningen pa ett sitt som kan paverka myndighetens beslut i drendet
jévig bl.a. om han eller hon eller ndgon ndrstaende dr part i drendet eller annars
kan antas bli pdverkad av beslutet i en inte ovdsentlig utstrdckning. Det stills
relativt 14ga krav 1 frdga om graden av den paverkan som kan forutses och som
alltsd medfor jév. Det é&r tillrdckligt att man kan antas i en inte ovésentlig
utstrackning péaverkas av utgangen i drendet for att jav ska foreligga (prop.
2016/17:180 s. 302). Enligt 16 § forsta stycket forvaltningslagen &r det ocksé
fraga om jav for den som tar del i handlaggningen om det finns ndgon annan
sarskild omstdndighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i drendet kan
ifrigaséttas. Som exempel pa sddana situationer kan ndmnas att ndgon &r
uppenbar vin eller ovin med den som é&r part, r ekonomiskt beroende av en
part eller intressent eller dr engagerad i saken pa ett sadant sdtt att det 14tt kan
uppkomma misstanke om att det brister i forutsittningarna for en opartisk
bedémning (prop. 2016/17:180 s. 98 och 302 f.).

Om det dr uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse ska
myndigheten, enligt 16 § andra stycket forvaltningslagen, bortse fran jiv.
Bestdmmelsen tar sikte pa sadana fall ddr handlaggaren uppenbart saknar varje
mojlighet att lata sig paverkas av ndgra ovidkommande omsténdigheter.
Begrinsningen till uppenbara fall markerar att bestimmelsen ska tillimpas
med stor restriktivitet (prop. 2016/17:180 s. 98 och 303).
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117 § forvaltningslagen behandlas verkan av jav. Enligt bestimmelsen féar
den som é&r javig inte ta del i handldggningen av drendet och inte heller nérvara
nér drendet avgdrs. Han eller hon far dock utféra sddana uppgifter som inte
nagon annan kan utfora utan att handlaggningen forsenas avsevért. Den som
kénner till en omstandighet som kan antas géra honom eller henne jivig ska,
enligt 18 § forvaltningslagen, omedelbart anméla det till myndigheten som ska
prova javsfrgan s snart som mojligt. Det dr 1 forsta hand handldggaren eller
beslutsfattaren sjdlv som ska uppméirksamma myndigheten pa att han eller hon
kan antas vara javig (prop. 2016/17:180 s. 304).

Forvaltningslagen giller formellt inte vid handldggningen av sédana
drenden som beslutas vid ett regeringssammantride. I praxis brukar regerings-
drendena dndd 1 mojligaste man handldggas enligt forvaltningslagens
bestimmelser, vilket ocksd forutsattes i forarbetena till lagen (prop.
2016/17:180 s. 27, se dven Statsradsberedningens promemoria Gula boken —
Beslut och protokoll hos regeringen [SB PM 2023:3], s. 6).

Information om jéav for statsrad finns i Statsrddsberedningens promemoria
Intressekonflikter for statsrad (SB PM 2021:3, rev. 2024, s. 4 f). I
promemorian anfors att uppdraget som statsrad stéller sérskilda krav pa
integritet, och det l&dmnas information om de regler som har till syfte att
undvika att statsrddets privata intressen eller de intressen som statsradet har i
ndgon annan egenskap kommer i konflikt med de samhéllsintressen som
statsradet ska foretrdda. Som exempel pa jiv ndmns bl.a. att statsradet eller
nagon nérstdende dr deldgare i ett bolag eller medlem i en foérening som
upptrider som part i ett drende som ska provas av regeringen. Andra exempel
pa jiv dr om statsrddet dr uppenbar vén eller ovdn med eller dr ekonomiskt
beroende av en part, liksom fall da statsradet dr engagerad i saken pa ett sadant
sétt att misstanke létt kan uppkomma om att det brister i forutsittningarna for
en opartisk bedomning. Ett statsrad som &r javigt i ett drende far inte foredra
drendet eller pa nagot annat sitt delta i eller nérvara vid dess avgorande. Ett
jévigt statsrad ska alltsd 1dmna sammantriddesrummet nér drendet avgors vid
ett regeringssammantréde. Javsreglerna innebér ocksa att statsridet inte far
delta i drendets beredning. I andra regeringsirenden &n forvaltningsirenden,
t.ex. i &renden om propositioner eller férordningar, finns séllan behov av att
tillimpa nagon javsregel (jfr Etikkommitténs promemoria Intressekonflikter
for statsrad s. 31-33).

Enligt promemorian (s. 7) ger reglerna om bisysslor och jiv ibland
utrymme for tvekan om vilka situationer som reglerna omfattar. D& bor en
sakerhetsmarginal iakttas. Till exempel bor ett statsrdd som har aktier i ett
bolag som é&r part i ett regeringsarende alltid avsta frén att delta eller nirvara
vid behandlingen av ett drende, d&ven om &garintresset ar obetydligt eller
symboliskt.
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Innehav av finansiella instrument

Sedan den 1 januari 2019 &r statsraden enligt lag skyldiga att anméla sina
innehav av finansiella instrument (1 och 3 §§ lagen [2018:1625] om skyldighet
for vissa offentliga funktionérer att anmaila innehav av finansiella instrument).

Anmilningsskyldigheten omfattar bl.a. aktier i aktiebolag och andelar i
virdepappersfonder (2 § lagen om skyldighet for vissa offentliga funktionérer
att anméla innehav av finansiella instrument och 1 kap. 4 § lagen [2007:528]
om virdepappersmarknaden). Aven finansiella instrument som innehas av
underdriga barn som stir under statsrads vardnad ska anmaélas (2 och 6 §§
forordningen [2018:2014] om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att
anmila innehav av finansiella instrument). Regeringen far i enskilda fall
besluta om undantag for sddan anmélningsskyldighet om det finns synnerliga
skal.

En anmilan om det fullstindiga innehavet ska goras till Regeringskansliet
sé snart statsrddet fatt kinnedom om att han eller hon dr anmélningsskyldig.
Anmélan ska dven goras arligen senast den 31 januari. Om statsrddet inte har
nagra finansiella instrument som omfattas av anmélningsskyldigheten, ska han
eller hon anméla det vid samma tidpunkt. Foréndringar i innehavet ska
anmdlas senast sju dagar efter det att forédndringen gjordes, men om det finns
synnerliga skél fir regeringen fatta beslut om att en lédngre tidsfrist ska gélla.
Vid regelbundet sparande i bl.a. virdepappersfonder ska anmélan om vilket
belopp sparandet avser goras vid forsta forvérvet och direfter vid forandringar
av beloppet och om sparandet upphor. Dérutover ska en érlig anmélan goras.
Regeringskansliet ska fora en forteckning 6ver anmalningarna (9 § lagen om
skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anméla innehav av finansiella
instrument samt 2 och 9 §§ férordningen om skyldighet for vissa offentliga
funktiondrer att anméla innehav av finansiella instrument).

Fore den 1 januari 2019 beslutade regeringen om anmélningsskyldighet for
statsraden (prop. 2017/18:263 s. 29). Av en promemoria fran Regerings-
kansliet i ett granskningsdrende véren 2023 framgar att statsrdden, utver att
fullgéra den anmélningsskyldighet som numera foljer av lag, har atagit sig att
anmila en makes, sambos eller registrerad partners innehav av finansiella
instrument samt vissa Ovriga engagemang som avtal med nuvarande eller
framtida arbets- eller uppdragsgivare om anstéllning, uppdrag eller liknande
arrangemang samt nédringsverksamhet i bolag eller i ndgon annan form (bet.
2022/23:KU20 s. 117, se dven Statsrddsberedningens promemoria Intresse-
konflikter for statsrdd [SB PM 2021:3, rev. 2024], s. 6 f.).

Enligt 6 § lagen om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anméla
innehav av finansiella instrument ska Regeringskansliet besluta att arbets-
tagare och uppdragstagare vid myndigheten ska vara anmélningsskyldiga, om
det behdvs med hénsyn till deras tillgang till insiderinformation. Den som &r
anmilningsskyldig ska anméla sitt innehav av finansiella instrument och
dndringar i innehavet till Regeringskansliet som ska fora en forteckning dver
anmilningarna (9 § lagen om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att
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anmila innehav av finansiella instrument). I frdga om tidpunkt foér anmélan
géller samma regler som for statsrad.

Rutiner infor ett regeringssammantride

Enligt Statsrddsberedningens promemoria Intressekonflikter for statsrad (SB
PM 2021:3, rev. 2024, s. 7) &r det viktigt att frigor om jdv uppméirksammas
vid beredningen. Det dr ytterst statsradets ansvar att jdvssituationer
uppmaérksammas och att Statsradsberedningen informeras infor att ett drende
tas upp pa ett regeringssammantride. Statsrdden bistds dock i detta av
expeditionscheferna i departementen. Réttschefen i Statsrddsberedningen har
tillgang till forteckningarna over statsrddens innehav av finansiella instrument
och 6vriga engagemang och kan utifran dessa identifiera javssituationer. Om
ett bolag, en forening eller ndgon annan juridisk person &r part i ett
forvaltningsédrende bor berdrd chefstjinsteman under beredningen av drendet
ta kontakt med dvriga departement for att kontrollera om nagot statsrad ar
jévigt i forhéllande till den juridiska personen. I protokollet vid regerings-
sammantridet (huvudprotokollet) antecknas vilket eller vilka statsrad som inte
deltar i ett avgdrande pa grund av jiv.

Rittschefen 1 Statsradsberedningen redogjorde i1 samband med
konstitutionsutskottets granskning véren 2007 for de rutiner som i huvudsak
tilldmpas infor regeringssammantrddena for att undvika jav och intresse-
konflikter (bet. 2006/07:KU20 s. 58 f.). De beskrivna rutinerna géller i allt
vésentligt fortfarande. Av réttschefens redogorelse framgar bl.a. f6ljande om
rutinerna infor ett regeringssammantride.

Anmilningar om vérdepappersinnehav och dndringar i innehavet gors till
rattschefen i Statsradsberedningen. De kommer oftast till rdttschefen fran
expeditions- och rittscheferna vid departementen. Ibland kommer de ocksé
direkt fran statsraden, och ibland direkt fran exempelvis en forvaltare. Det dr
framfor allt expeditions- och rittscheferna i departementen som kénner till vad
statsrdden har for innehav. Expeditions- och rittscheferna har ocksé tillgéng
till den samlade forteckningen over samtliga statsrads virdepappersinnehav.
Provningen av jdv i ett drende paborjas darfor nir beredningen av &drendet
borjar.

Alla departement ldmnar sina &rendeforteckningar till Statsrads-
beredningen infor regeringssammantrddena. Rutinen &r sedan en langre tid
tillbaka sadan att rittschefen gér igenom alla drendeforteckningar och jamfor
dem med innehavsforteckningen for att ytterligare sikerstilla att javsfragor
beaktas, men det ar séllan frdgan om jiv dyker upp forst i detta ldge. De
tillfallen nér frigan om jav uppmérksammas sker det ofta genom att en rétts-
eller expeditionschef hor av sig till réttschefen i Statsrddsberedningen och
sdger att de har ett drende som ska upp den innevarande eller kommande
veckan dir en javsfraga kan vara aktuell. Man dr givetvis i arbetet ute pa
departementen uppmaérksam pé dessa fragor.

Om det forst vid den genomgéng som rattschefen i Statsrddsberedningen
gOr uppticks att det kan vara fraga om jav kontaktas i forsta hand berérda
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expeditions- och réttschefer. Om man vid sddana kontakter gér bedomningen
att det dr ett beslut som statsradet inte ska delta i dr det i forsta hand respektive
ritts- och expeditionschef som talar med sitt statsrdd, inte rittschefen i
Statsradsberedningen. Om man i en sddan dialog kommer fram till att ett visst
statsrad inte ska delta i beslutet underréttas statsministern eller en annan
ordforande vid regeringssammantridet om forhallandet fore sammantradet.
Att statsrddet inte deltar i just det beslutet framgar av protokollet. Om man
inom ramen for dvervigandena i stillet kommer fram till att det inte &dr friga
om jdv utan att statsrddet kan delta i beslutet gors det ingen sérskild anteckning
om det.

Oversyn av Regeringskansliets riktlinjer

Rittschefens kansli i Statsradsberedningen fick under varen 2025 i uppdrag av
statsministern att gora en dversyn av promemorian om innehav av finansiella
instrument. Den reviderade promemorian beslutades av réttschefen i Statsrads-
beredningen den 8 december 2025 (SB PM 2019:3, rev. 2025).% Revideringen
syftar till att ge ett tydligare och biéttre stdd i de 6vervdganden som 16pande
maste goras i friga om innehav av finansiella instrument, och promemorian
innehéller ett nytt avsnitt som beror frdgan om jév och andra intressekonflikter
vid innehav av finansiella instrument (avsnitt 2). Promemorian riktar sig till
statsrad, statssekreterare samt andra arbetstagare och uppdragstagare i
Regeringskansliet. Av promemorian framgéar bl.a. féljande (s. 5 f.).

Niér det giller beslut i regeringsdrenden eller regeringskanslidrenden kan
vissa javssituationer identifieras relativt enkelt genom en granskning av
drendets partsstéllning. Det géller exempelvis ndr ett bolag &r part i ett
forvaltningsdrende och bolagets namn anges i drendeforteckningen till
regeringssammantradet. I andra situationer dr det betydligt svérare att
uppticka intressekonflikter. Det géller sérskilt i de fall ett bolag inte &r part
i ett drende men dnda paverkas av beslutet. S& kan vara fallet nér ett beslut
gynnar eller missgynnar bolag inom en viss bransch eller sektor.
Detsamma géller nér ett beslut gynnar eller missgynnar ett bolag som har
gemensamma intressen med det bolag som beslutet avser.

Ibland kan det vara svért att beddma om en situation omfattas av
reglerna om jév. I sddana fall bor en sékerhetsmarginal tillimpas.

Statsrad, statssekreterare och andra arbetstagare och uppdragstagare i
Regeringskansliet bor vid tilltrddet se dver sitt innehav av finansiella
instrument och Overvdga om innehavet dr ldmpligt med hansyn till
uppdraget och det ansvarsomrade som han eller hon har.

Sarskild forsiktighet bor iakttas vid innehav som har en klar och direkt
ekonomisk koppling till enskilda bolag, t.ex. aktier, eftersom denna typ av
innehav innebér en storre risk for intressekonflikter &n innehav av dgande
i breda virdepappersfonder. Det kan dérfor ofta vara bra att avstd fran
dessa innehav.

Den som dndé &dger finansiella instrument med en direkt koppling till
enskilda bolag bor aldrig delta i beredning eller beslutsfattande som ror det

8 Promemorian benimndes fore den senaste revideringen Férbud mot insiderhandel och
skyldighet att anméla innehav av finansiella instrument (SB PM 2019:3, rev. 2023).
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bolaget. Det giéller d&ven om é&garintresset dr obetydligt eller symboliskt.
Detsamma giller vid behandling av drenden som pd annat sétt paverkar ett
sadant bolag.

Aven vid innehav av dgande i breda viirdepappersfonder kan det finnas
viss risk for intressekonflikter, t.ex. om det géller innehav i bransch-
specifika virdepappersfonder. Saddana innehav kan innebéra en risk for
intressekonflikter nir det fattas beslut som gynnar eller missgynnar den
aktuella branschen.

Av promemorian framgér vidare (s. 9 f.) att Regeringskansliet ska besluta att
arbetstagare och uppdragstagare vid myndigheten ska vara anmilnings-
skyldiga, om det behdvs med hinsyn till deras tillgang till insiderinformation.
I Regeringskansliet &r det vanligt att chefstjinstemdn och vissa politiskt
sakkunniga #r anmilningsskyldiga.” Departementschefen for varje
departement fattar beslut om vilka arbetstagare och uppdragstagare som ska
vara anmélningsskyldiga i departementet.

Den 17 juni 2025 infordes ett nytt sétt att anméla innehav av finansiella
instrument. En sdrskild blankett ska anvédndas, och statsraden ska skicka sina
anmaélningar till rittschefens kansli via en funktionsbrevlada.

Beslut i regeringsiirenden och gemensam beredning

Enligt 7 kap. 3 § regeringsformen avgors regeringsidrenden av regeringen vid
regeringssammantriden. Vid ett regeringssammantride ir departements-
chefen, enligt 7 kap. 5 § regeringsformen, foredragande i de drenden som hor
till hans eller hennes departement. Statsministern kan dock forordna att ett
drende eller en grupp av drenden som hor till ett visst departement ska foredras
av ett annat statsrdd &dn departementschefen.

For att ge principen om kollektivt beslutsfattande ett reellt innehall
tillimpas inom Regeringskansliet ett antal samradsforfaranden, bl.a.
gemensam beredning. Gemensam beredning av regeringsdrenden regleras i
15 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Enligt
bestimmelsen ska regeringsirenden som faller inom flera departements
verksamhetsomrdden beredas i samrdd med Ovriga berdrda statsrad. Detta
giéller ocksé inom ett departement nér ett d&rende berdr mer dn ett statsrad.

Interpellationer

I en interpellation (ip. 2024/25:684) till statsminister Ulf Kristersson stilldes
tre fragor om de regler och rutiner som géller for ministrars akticinnehav med
anledning av de uppgifter kopplade till ministrars och @ven statssekreterares
aktieaffdrer som framkommit och som medfort anmélningar till riksdagens
konstitutionsutskott.

1. Avser statsministern att gora en transparent och total genomlysning av
ministrars och statssekreterares aktieaffarer, eller vilka atgérder avser
statsministern annars att vidta med anledning av det intraffade?

° Statssekreterarna ir chefStjinstemin i departementen och i Statsridsberedningen (9 §
forordningen [1996:1515] med instruktion for Regeringskansliet).
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2. Hur ska den av statsministern aviserade dversynen av ministrars aktie-
innehav gé till i praktiken?

3. Pa vilket sitt avser statsministern att se till att de vidtagna atgérderna &r
tillrackliga for att ministrar och statssekreterare inte fortsdttningsvis ska
gora otillborliga aktieaffarer?

Interpellationen besvarades den 9 juni 2025 av finansmarknadsminister Niklas
Wykman. I sitt svar anforde statsradet bl.a. foljande (kammarens protokoll
2024/25:128 § 13 anf. 38).

Statsrdd ska anmila sitt innehav av bland annat aktier enligt lagen om
skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anmila innehav av
finansiella instrument. Aven statssekreterare har denna skyldighet. Det
foljer av ndmnda lag och beslut som Regeringskansliet har fattat med stod
av lagen.

Anmilan om innehav av finansiella instrument gors av statsrad och
statssekreterare efter att dessa har tilltritt och dérefter arligen. En arlig
anmdlan ska goras d&ven om det inte har skett ndgon fordndring i innehavet.
Om det sker en fordndring i innehavet, till exempel genom forvérv eller
overlételse, ska det anmélas senast sju dagar efter det att fordndringen
gjordes. Inom Regeringskansliet finns nédrmare riktlinjer for hur
anmaélningar ska goras.

For statsradens och statssekreterarnas anmélningar av finansiella
instrument sammanstélls en forteckning Over deras innehav och
forandringar av dessa. Statsrdden och statssekreterarna har eftergett den
sekretess som annars géller for uppgifter i forteckningen. Forteckningen ér
alltsd offentlig, och den tillhandahélls allménheten f6r insyn och
granskning.

Statsrdd och statssekreterare har ocksa atagit sig att till Regerings-
kansliet anméla och lita forteckna bland annat tidigare anstéllningar och
uppdrag samt niringsverksamhet i bolag. Aven dessa anmélningar
sammanstills i en forteckning som ar offentlig och tillhandahalls
allméinheten.

Det dr dock angelédget att fortlopande se 6ver de regler och rutiner som
finns, bland annat for att undvika att det uppstér intressekonflikter. Som
statsministern har aviserat har det inletts ett sddant arbete i Regerings-
kansliet. Oversynen pégér, och nir den ar avslutad kommer resultatet att
redovisas.

I en annan interpellation (ip. 2024/25:727) till statsminister Ulf Kristersson
redogjordes det for fyra ministrars och tva statssekreterares aktieaffirer. En
fraga stélldes om huruvida statsministern hade fullt fértroende for de statsrdd
och statssekreterare som enligt redogorelsen kunde ha agerat i strid med
géllande regler for aktieinnehav och anmélan om jév. Vidare stélldes en fraga
om vad statsministern avsag att vidta for atgérder for att regler skulle f6ljas
samt for att stoppa otillborliga aktieaffarer.

Interpellationen besvarades den 21 augusti 2025 av finansmarknads-
minister Niklas Wykman, vars svar i huvudsak var detsamma som svaret den
9 juni 2025 (kammarens protokoll 2024/25:137 § 14 anf. 8§—14).

I en interpellation (ip. 2025/26:150) till statsminister Ulf Kristersson
stilldes en frdga om hur statsministern sdg péd risken att statsrdds och
statssekreterares aktieaftarer skadar fortroendet for regeringen samt en fraga
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om huruvida statsministern avsag att vidta ytterligare atgirder for att
sékerstilla att gdllande regler for aktieinnehav och jav foljs.

Interpellationen besvarades den 18 december 2025 av finansmarknads-
minister Niklas Wykman. I sitt svar anforde statsrddet bl.a. foljande
(kammarens protokoll 2025/26:55 § 7 anf. 8).

Det ér viktigt att fortlopande se dver de regler och rutiner som finns, bland
annat for att undvika att det uppstar intressekonflikter. Réttschefens kansli
i Statsradsberedningen fick i véras i uppdrag att géra en Oversyn av
promemorian om innehav av finansiella instrument (SB PM 2019:3).

Den reviderade promemorian, som beslutades den 8 december 2025,
innehaller ett nytt kapitel om riskerna for jdv och andra intressekonflikter
vid innehav av finansiella instrument.

Oversynen innebédr inte att mdjligheten for statsrdd att inneha
finansiella instrument har &ndrats. Att statsrdd kan &ga finansiella
instrument och &r anmélningsskyldiga for sina innehav har géllt sedan ldng
tid. Syftet med revideringen &r framfor allt att framhalla riskerna for jav
och andra intressekonflikter och att ge ett tydligare och bittre stod i de
overvdganden som 16pande maste ske vid innehav av finansiella
instrument.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen granskat fragor om aktieinnehav,
fragor om jdv och andra fragor med anknytning till férbudet mot bisysslor i
nuvarande 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen (se bl.a. bet.
1978/79:KU30 s. 36 f., bet. 1993/94:KU30 s. 157 f., bet. 1994/95:KU30
s. 202 f., bet. 1995/96:KU30 s. 30 f, bet. 1996/97:KU25 s. 28 f., bet.
2009/10:KU20 s. 117 f. och bet. 2022/23:KU20 s. 112 £.).

Vid granskningen av statsrads innehav av virdepapper och jiv m.m. varen
1993 framholl utskottet bl.a. att regeringsformen inte innehaller nagot
uttryckligt stadgande om statsministerns ansvar for att statsrdden uppfyller
kraven i regeringsformens bestimmelse om férbudet mot bisysslor, nuvarande
6 kap. 2 § andra stycket (bet. 1992/93:KU30 s. 42 f.). Statsministern &r
emellertid den som enligt regeringsformen tillsdtter Gvriga statsrad, och han
eller hon har dven ritt att entlediga ett statsrad bade pa statsradets egen begéran
och i annat fall. Dirigenom kommer, som utskottet framhallit tidigare,
ansvaret for att statsrdden uppfyller kraven i forsta hand att ligga pa
statsministern. Det ankommer siledes, enligt utskottets mening, pé
statsministern att innan ett statsrdd utndmns ta reda pa att inga siddana
omsténdigheter som avses i regeringsformens bestimmelse foreligger.

Vid samma granskning uttalade utskottet bl.a. &ven att huruvida innehav av
ett speciellt uppdrag, utdvande av en viss verksamhet, 4gande av en viss typ
av egendom eller andra intressebindningar &r dgnade att rubba fortroendet for
statsradet far bedomas fréan fall till fall. Vidare ansag utskottet att det &r viktigt
att ledaméter av regeringen dr medvetna om att intressekonflikter kan uppsta
och vidtar de forsiktighetsatgérder som kan goras for att forhindra att deras
fortroende hos allménheten rubbas. Utskottet ansdg det vara viktigt att man
skiljer mellan sddana forhéllanden som é&r dgnade att rubba fortroendet for ett
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statsrad och forhallanden som konstituerar jav for statsradet i ett visst drende.
Aven om en jévssituation inte foreligger kan saledes ett deltagande i ett visst
beslut medfora att allmédnhetens fortroende for ett visst statsrad rubbas.

I en granskning varen 2007 granskade utskottet bl.a. utrikesministerns
uppdrag och finansiella intressen (bet. 2006/07:KU20 s. 36 f.). Vad géllde
utrikesministerns innehav av finansiella instrument omfattade granskningen
bl.a. risken for jév vid ett regeringsbeslut och att utrikesministern inte hade
anmadlt sitt totala innehav av optioner till Statsrddsberedningens forteckning.
Utskottet ansag att jév inte hade forelegat och slog fast att de uppgifter som
lamnas till Statsrddsberedningens foOrteckning ska vara korrekta och
fullsténdiga.

En granskning varen 2014 av ett statsrads affirer med och innehav av
virdepapper visade inte att det forekommit nagra formella fel i fraga om
statsradets affarer med finansiella instrument (bet. 2013/14:KU20 s. 298 f.).
Utskottet forutsatte att det inom regeringen och Regeringskansliet finns insikt
om betydelsen av ett sdkerhetsavstand i de drenden som kan aktualisera
privatekonomiska intressen.

I en granskning varen 2009 granskade utskottet kulturministerns ansvar for
och handldggningen av en uppkommen situation pa Kulturdepartementet (bet.
2008/09:KU20 s. 298 f.). Situationen bestod enligt anmélan av delikatessjav
for en statssekreterare. Utskottet uttalade att forvaltningslagen formellt inte dr
tillamplig pa regeringsdrenden men att det emellertid &r mycket viktigt att
bestimmelserna for jav foljs i Regeringskansliet. Om risk foreligger att det
finns nagon omstidndighet som kan rubba fortroendet for att ett drende
handlédggs pa ett opartiskt sétt var det enligt utskottet angeldget att Regerings-
kansliet vidtar atgdrder for att motverka detta. Utskottet konstaterade att
kulturministern i ett tidigt skede kénde till den situation som kunde anses
grunda jav och bar ansvar for att atgérder inte hade vidtagits.

Promemorior frdn Regeringskansliet

Utskottet begérde i en skrivelse som sindes till Regeringskansliet svar pa ett
antal frdgor, bl.a. om statsministerns atgérder for att sékerstilla att aktuella
regelverk om jav och skyldigheten att anméla finansiella instrument foljs, om
statssekreterares anmilningsskyldighet samt om civilminister Erik Slottners
aktieinnehav. Som svar fick utskottet den 26 februari 2026 promemorior
upprittade inom Statsrddsberedningen och Finansdepartementet (bilaga
A4.1.2). Nedan redovisas dven en promemoria upprittad inom Statsrads-
beredningen den 9 december 2025 som ursprungligen Overldmnades till
utskottet inom ramen for den granskning som redovisas i avsnitt 4.2 (bilaga
A4.2.2). Av promemoriorna framgar bl.a. foljande.

Promemorior fran Statsradsberedningen

Reglerna om anmélningsskyldighet i friga om finansiella instrument efterlevs
generellt av statsrdden. De fall som &r foremal for konstitutionsutskottets
granskning utgér undantag.
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Samtliga statsrad informeras om deras skyldigheter, inklusive skyldigheten
att 16pande anmila fordndringar i deras innehav, i anslutning till att de
tilltrdder sina uppdrag. Varje ar ska samtliga statsrad ldmna en ny anmélan om
innehav. Infor den é&rliga anmélan skickar réttschefens kansli i Statsrads-
beredningen ut information till expeditionscheferna. Det finns inga sérskilda
rutiner for att informera statsministern om statsrads innehav av finansiella
instrument. Statsministerns statssekreterare informeras dock om samtliga
statsrads innehav vid uppdateringar av forteckningen ver statsrddens innehav.

Genom RK-portalen som infordes hosten 2024 dr det mojligt for statsrdden
att ta del av andra departements drendeforteckningar pd eftermiddagen dagen
fore regeringssammantrédet, vilket har underléttat for statsraden att identifiera
sddana situationer dar jav kan forekomma.

For att undvika att javssituationer och intressekonflikter uppstar for stats-
raden tillimpas de rutiner som framgar av Statsradsberedningens promemorior
Intressekonflikter for statsrad (SB PM 2021:3, rev. 2024) och Innehav av
finansiella instrument (SB PM 2019:3, rev. 2025).!° De rutiner som riittschefen
1 Statsrddsberedningen redogjorde for i samband med konstitutionsutskottets
granskning véren 2007 giller i allt vésentligt fortfarande och kommer till
uttryck i ndmnda promemorior.

Raittschefens kansli i Statsrddsberedningen fick véren 2025 i uppdrag av
statsministern att géra en Oversyn av promemorian Innehav av finansiella
instrument (SB PM 2019:3, rev. 2025). Arbetet med dversynen genomfordes
i samrad med samtliga departement.

Oversynen innebir inte att mojligheten for statsrdd att inneha finansiella
instrument har fordndrats. Den reviderade promemorian innehéller ett nytt
kapitel om riskerna for jav och andra intressekonflikter vid innehav av
finansiella instrument. Revideringen syftar till att ge ett tydligare och béttre
stod i1 de overviaganden som 16pande maste goras vid innehav av finansiella
instrument. Bland annat behandlas vilka typer av intressekonflikter som kan
uppkomma, vem som ansvarar for att uppmérksamma intressekonflikter och
hur dessa kan undvikas. Den reviderade promemorian innefattar dven ett nytt
sdtt att anmila innehav av finansiella instrument. Promemorian beslutades av
rattschefen i Statsrddsberedningen den 8 december 2025.

For narvarande sammanstills de forsta forteckningarna dver statsrads och
statssekreterares innehav av finansiella instrument sedan revideringen.
Dirutover planeras inte ndgon sarskild uppfoljning, och det &r for tidigt att ta
stallning till om nagra ytterligare atgérder behdver vidtas.

Det finns dven en redogérelse for statssekreterarnas anmélningsskyldighet
i friga om finansiella instrument. Statssekreterare ska bl.a. anmila eget
innehav av aktier i publika aktiebolag och fondandelar. Anmélnings-
skyldigheten foljer av lag och beslut som Regeringskansliet har fattat med stod
av lag. Dérutover har statssekreterarna atagit sig att anméla och lta réttschefen

0 Promemorian om innehav av finansiella instrument benimndes fore den senaste
revideringen Férbud mot insiderhandel och skyldighet att anméla innehav av finansiella
instrument (SB PM 2019:3, rev. 2023).
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i Statsradsberedningen forteckna vissa andra forhéllanden. Nér en ny
statssekreterare tilltrdder genomfors en introduktion i departementet. Under
introduktionen informerar expeditionschefen om bla. anmilnings-
skyldigheten i friga om finansiella instrument och 6verldmnar en sérskild
promemoria riktad till statssekreterare om deras anmilningsskyldighet.

Promemoria frin Finansdepartementet

Uppgiften om att Erik Slottner dger aktier i Eolus stimmer. Han anmaélde
aktieinnehavet i anslutning till att han tilltrddde som statsrdd och har direfter
anmdlt sitt innehav i de &rliga anmélningarna om innehav av finansiella
instrument.

Vindkraftsparken Najaderna &r ett projekt som drivs av bolaget Najaderna
Offshore AB, som ér ett dotterbolag till Eolus. Klimat- och miljoministern &r
foredragande statsrad for de regeringsdrenden som avser vindkraftsparken
Najaderna. Civilministern deltog i regeringens beslut i mars 2024. Vid
tidpunkten for det aktuella regeringssammantrédet saknade han kinnedom om
att dotterbolaget tillhorde Eolus, och javsfragan diskuterades darfor inte infor
regeringsbeslutet.

Civilministern har sedan regeringsbeslutet i mars 2024 vid ett tillfille
anmalt jav i ett drende om vindkraftsparken Najaderna. Enheten for statlig
forvaltning, som civilministern dr ansvarigt statsrad for, deltog i gemensam-
beredningen av det aktuella drendet. Négon politisk avstdmning gjordes inte.
Det dr huvudregeln i drenden av det aktuella slaget.

Utskottets stéillningstagande

Regeringsformen innehéller inte nagot uttryckligt stadgande om stats-
ministerns ansvar for att statsrdden uppfyller kraven i 6 kap. 2 § andra stycket
regeringsformen om att statsradd inte far inneha ndgot uppdrag eller utova
nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for honom eller henne.
Statsministern dr emellertid den som enligt regeringsformen tillsétter ovriga
statsrad, och han eller hon har dven ritt att entlediga ett statsrad bade pa
statsradets egen begéran och i annat fall. Som utskottet tidigare uttalat kommer
dérigenom ansvaret for att statsrdden uppfyller kraven i 6 kap. 2 § andra
stycket regeringsformen i forsta hand att ligga pa statsministern. Innan ett
statsrdd utndmns ankommer det saledes pa statsministern att ta reda pé att det
inte foreligger nigra sddana omstdndigheter som avses i regeringsformens
bestimmelse. Det far ocksé forutsittas att statsrddskandidaten informeras om
géllande regler och lamnar erforderliga upplysningar till statsministern for
beddmningen av om han eller hon uppfyller grundlagsstadgandets krav. I
vilken méan t.ex. ett aktieinnehav bor ha betydelse for statsministerns
stdllningstagande far bedomas fréan fall till fall.

Utskottet har tidigare granskat statsrads innehav av bl.a. aktier och i
anslutning till det &ven fragor om jév for statsrdden. En utgédngspunkt har varit
att det, for det politiska arbetets anseende, dr nodvéndigt att allménheten har



4 VISSA FRAGOR OM STATSRADS TJIANSTEUTOVNING

fortroende for att statsrdden star sjdlvstindiga gentemot ovidkommande
intressen. Det har inte bara géllt frigan om huruvida fortroendet faktiskt har
rubbats utan ockséd om allmédnheten med hénsyn till omstindigheterna kan ha
haft anledning att ifrdgasétta fortroendet. Som utskottet tidigare har uttalat kan
deltagande 1 ett visst beslut medfora att allménhetens fortroende for ett visst
statstdd rubbas dven om en jdvssituation inte foreligger. Utskottet vill
framhalla vikten av att fortroendet for det allménna upprétthalls.

Nar det giller frigan om jdv noterar utskottet att det enligt Statsrdds-
beredningens promemoria Intressekonflikter for statsrad (SB PM 2021:3, rev.
2024) ytterst dr statsrddets ansvar att jdvssituationer uppmirksammas.
Statsraden bistas dock av expeditionscheferna i departementen. Dérutover har
rattschefen 1 Statsrddsberedningen tillgdng till fOrteckningarna &ver
statsradens innehav av finansiella instrument och Ovriga engagemang.
Utskottet vill ddrmed framhalla vikten av att de uppgifter som statsraden
lamnar inom ramen for sin anmélningsskyldighet dr korrekta och fullstdndiga.

Aven om forvaltningslagen inte dr formellt tillimplig pa regeringsirenden
dr det enligt utskottet angeldget och ska ses som en sjdlvklarhet att
bestimmelserna om jav f6ljs. Som framgér av den ovanndmnda promemorian
fran Statsradsberedningen ska reglerna om jév tillimpas med en sékerhets-
marginal om det finns utrymme for tvekan om vilka situationer de omfattar.
Utskottet vill framhalla att &ven statssekreterare har att forhalla sig till reglerna
om jév och skyldigheten att anméla innehav av finansiella instrument. Det bor
inte finnas skl att ens misstinka att nagon i regeringen eller Regeringskansliet
gynnar t.ex. sig sjalv eller nagon nérstiende.

Utskottet noterar att Regeringskansliet nyligen har sett 6ver sina riktlinjer
som ror innehav av finansiella instrument och vilkomnar det arbete som har
gjorts. Det &r viktigt att effekten av vidtagna atgirder f6ljs upp och utvérderas
16pande for att sidkerstdlla att de ar tillrdckliga. Utskottet forutsitter att det
inom regeringen och Regeringskansliet finns en insikt om betydelsen av ett
sakerhetsavstand i de drenden som kan aktualisera privatekonomiska intressen
samt att gdllande regler och riktlinjer {6ljs.

Nér det géller Erik Slottner noterar utskottet att han dger aktier i ett
vindkraftsbolag och att projektet som ror den aktuella vindkraftsparken drivs
i ett dotterbolag till det bolaget. Civilministern har i ndgot fall anmilt jav i
drenden om den aktuella vindkraftsparken men deltog i ett regeringsbeslut som
rorde vindkraftsparken i mars 2024. Enligt uppgifter frain Regeringskansliet
saknade civilministern vid tidpunkten for regeringsbeslutet kinnedom om att
dotterbolaget tillhorde det vindkraftsbolag som han &dgde aktier i, och
javsfragan diskuterades dérfor inte infor beslutet. Utskottet vill framhélla
vikten av att situationer som kan aktualisera frdgor om jév och intresse-
konflikter identifieras och uppmérksammas.
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4.2 Déavarande utbildningsministerns anmélan om
aktieinnehav

Arendet

Anmdlan

I en anmilan till konstitutionsutskottet (dnr 1634-2024/25), bilaga A4.2.1,
begérs det att utskottet granskar tidigare utbildningsminister Johan Pehrsons
aktieinnehav samt underlatenhet att anméla samtliga innehav av aktier.

I anméilan hénvisas till en artikel som publicerades pa Sveriges Radios
webbplats den 29 april 2025. Enligt artikeln ska den tidigare utbildnings-
ministern under 2024 ha underlétit att anméla sitt innehav i minst tre av de
bolag som han, enligt Regeringskansliets sammanstéllning, dger aktier i. Det
géller ett spelbolag och tva industribolag.

Anmilaren anser att konstitutionsutskottet bor granska om den tidigare
utbildningsministern agerat i enlighet med de krav pa oberoende, integritet och
god forvaltningssed som bor stéllas pa en minister, och om han f6ljt gidllande
javsregler. Granskningen bor dven avse hur den tidigare utbildningsministerns
agerande forhaller sig till de regler och riktlinjer som finns for att undvika att
allménhetens fortroende rubbas for regeringen som helhet eller for ett visst
statsrad. Att flera avslojanden om ministrars aktieaffdrer gjorts pa kort tid
vécker, enligt anmélaren, ocksa fragor om regeringens agerande som helhet
och hur statsministern som ytterst ansvarig sédkerstiller att regelverk och
riktlinjer foljs. Anmélaren anser att det darfor finns skél att &ven granska hur
ovriga statsrad foljer regelverk och riktlinjer samt statsministerns ansvar.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som uppréttats
inom Statsradsberedningen och Arbetsmarknadsdepartementet, bilaga A4.2.2.

Utredning i drendet

Bakgrund

Sveriges Radio publicerade en artikel pa sin webbplats den 29 april 2025 som
rorde Johan Pehrsons aktieinnehav. Av artikeln, som det hanvisas till i
anmadlan, framgér bl.a. att den tidigare utbildningsministern under 2024 inte
anmalde sitt innehav i minst tre av de bolag han dgde aktier i. Det rorde sig
om ett spelbolag och tva industribolag. Vidare framgar det att det, nir den
tidigare utbildningsministern tilltridde som minister 2022, ocksé saknades
minst tre bolag i hans lista ver aktieinnehav. Enligt den tidigare utbildnings-
ministerns stab ror det sig om ett misstag i inrapporteringen.
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Gdllande ordning m.m.

For en genomgéang av giéllande ordning, interpellationer pd omradet och
tidigare granskning hénvisas till avsnitt 4.1.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet begérde i en skrivelse som sdndes till Regeringskansliet svar pa
frgor, bl.a. om Johan Pehrsons aktieinnehav och om vilka rutiner som
tillimpas for statsrads skyldighet att anméla innehav av finansiella instrument
samt for att undvika jévssituationer och intressekonflikter. Utskottet begérde
dven att fa ta del av eventuella rutindokument och riktlinjer. Som svar fick
utskottet den 9 december 2025 promemorior upprittade inom Statsrads-
beredningen  och  Arbetsmarknadsdepartementet  (bilaga  A4.2.2).
Promemorian som upprittades inom Statsrddsberedningen redovisas i avsnitt
4.1. Av promemorian som upprittades inom Arbetsmarknadsdepartementet
framgar 1 huvudsak f6ljande.

Det stimmer att den tidigare utbildningsministern under 2024 inte anmélde
sitt innehav av aktier i de tre bolag som omndmns i anmélan. Det aktuella aret
redovisade den tidigare utbildningsministern sitt innehav genom skérmbilder
av sammanstéllningar ver innehavet. Av misstag bifogade han dubbletter av
tva av skdrmbilderna, vilket kan vara forklaringen till att de tre innehaven inte
redovisades. Den tidigare utbildningsministern uppmarksammades inte pa att
anmalningsskyldigheten inte var uppfylld i friga om de tre innehaven och det
gjordes inte ndgon anmélan i efterhand. Aktieinnehaven i bolagen redovisades
i den arliga anmalan for 2023 och 2025.

Statsradet &r ytterst ansvarig for att uppmérksamma jévssituationer och att
informera Regeringskansliet. Den tidigare utbildningsministerns mdjligheter
att bedoma eventuella jévssituationer torde inte ha paverkats av att han inte
anmailde innehavet av aktier i de tre bolagen. Mgjligheten for andra att utifran
forteckningen uppmirksamma jévssituationer har dock péaverkats av att
innehavet inte fanns med pa forteckningen Over statsrdets innehav av
finansiella instrument.

Nir ett nytt statsrad tilltrdder genomfors en introduktion i departementet.
Under introduktionen informerar expeditionschefen statsrddet om bl.a.
skyldigheten att anmila innehav av finansiella instrument och &verldmnar
foljande dokument:

— En sérskild promemoria riktad till statsrdd om statsrddens anmailnings-
skyldighet i friga om innehav av finansiella instrument och en blankett for
anmadlan av dessa.

— Statsradsberedningens promemoria om forbud mot insiderhandel och
skyldighet att anméla innehav av finansiella instrument (SB PM 2019:3,
rev. 2023). Denna promemoria har nyligen reviderats.

— Ataganden nir det giller skyldigheten att anmila sina innehav av
finansiella instrument och vissa engagemang (bl.a. tidigare anstéllningar,
uppdrag och niringsverksamhet i bolag de senaste fyra aren). Atagandet
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avser ocksa en skyldighet att anméla nérstdendes innehav av finansiella
instrument.

— Den s.k. Politikerhandboken (Information for politiker i Regerings-
kansliet).

Expeditionschefen ser till att dtagandet undertecknas och att dtagandet samt
anmilan av innehav ldmnas till rdttschefens kansli i Statsrddsberedningen.
Efter tilltrddet gbrs anmélan om innehav av finansiella instrument arligen.
Infor den 4rliga anmélan skickas information ut frdn rdttschefens kansli i
Statsrddsberedningen till expeditionscheferna. Denna information vidare-
befordras till statsrdden och deras assistenter. Expeditionschefen ser till att
anmilan skickas till rdttschefens kansli. Om innehavet fordndras under aret
ska det anmdlas till rdttschefens kansli senast sju dagar efter det att
fordndringen gjordes.

Utskottets stillningstagande

Utskottet gor i avsnitt 4.1 vissa allmédnna uttalanden om statsrads innehav av
finansiella instrument och anslutande fradgor om jav.

Utskottet konstaterar att den tidigare utbildningsministern sjalv medgett att
han av forbiseende underlatit att anméla sitt totala innehav av finansiella
instrument under 2024. Aven om de aktuella aktieinnehaven redovisades for
2023 och 2025 har mgjligheten for andra att uppmérksamma eventuella
intressekonflikter och jdvssituationer utifran forteckningen Gver statsrads
innehav av finansiella instrument férsvarats genom underlatenheten. Utskottet
vill framhalla vikten av att de uppgifter som statsraden ldamnar inom ramen for
sin anmélningsskyldighet ar korrekta och fullstdndiga.

4.3 Davarande migrationsministerns kop och innehav
av aktier

Arendet

Anmdlan

I en anmilan till konstitutionsutskottet (dnr 1266-2024/25), bilaga A4.3.1,
begérs det att utskottet granskar utrikesminister Maria Malmer Stenergards
agerande nér det géller kop och innehav av aktier.

I anmélan hénvisas till en artikel som publicerades pa Sveriges Radios
webbplats den 7 mars 2025. Enligt artikeln ska Maria Malmer Stenergard, som
vid tidpunkten var migrationsminister, den 29 maj 2024 ha kopt aktier i ett it-
och forsvarsbolag. Kopet ska ha skett under en period ndr Forsvarets
materielverk (FMV) forhandlade om en bestéllning av stridsfordon till ett
vérde av 25 miljarder kronor. I bestillningen skulle det aktuella bolagets it-
utrustning ingd. Affaren presenterades i sin helhet i december 2024, och vérdet
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pa bolagets aktie steg efter det. | anmélan hénvisas dven till en artikel som
publicerades pa Sveriges Radios webbplats den 9 mars 2025, enligt vilken
statsradet ska ha deltagit i regeringens beslut att bemyndiga forsvaret att kopa
stridsfordon. Anmélaren framhaller att aktiekdpet gjordes i ett bolag som é&r
starkt beroende av den svenska staten under en tid nér kénsliga forhandlingar
pagick och anser att det finns en risk att misstankar uppkommer om att
statsrdet har agerat pd ett sitt som gynnat henne sjilv utifrén uppgifter om
forhandlingarna som inte var allmént kénda.

Konstitutionsutskottet bor enligt anmélaren granska bl.a. om statsrddet har
agerat i enlighet med de krav pa oberoende och integritet som bor stéllas pd en
minister och om hon har f6ljt de javsregler som finns. Granskningen bor dven
avse hur agerandet forhéller sig till de regler och riktlinjer som finns for att
undvika att allmédnhetens fortroende rubbas for regeringen som helhet eller for
ett visst statsrad.

Underlag for granskningen

Till grund f6r granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Justitiedepartementet, bilaga A4.3.2.

Utredning i drendet

Bakgrund

Den 6 december 2024 publicerade FMV information pa sin webbplats om att
myndigheten tillsammans med danska myndigheter tecknat kontrakt med en
leverantdr om en bestéllning av stridsfordon. Det totala kontraktsbeloppet
uppgick till 25 miljarder kronor och omfattade &ven systemmaterial.

Sveriges Radio publicerade tvé artiklar pa sin webbplats den 7 respektive
9 mars 2025 som rorde statsradet Maria Malmer Stenergards aktiekdp i ett it-
och forsvarsbolag den 29 maj 2024. Enligt uppgifter i artiklarna, som det
hénvisas till i anmélan, var det redan fore aktiekOpet ként att en order av
stridsfordon forhandlades av FMV, och en manad efter aktiekopet fattade
regeringen beslut om att bemyndiga forsvaret att kopa stridsfordon — ett beslut
i vilket statsrddet ska ha deltagit. It- och forsvarsbolaget var inte part i
regeringsbeslutet men &r sedan tidigare underleverantdr till det aktuella
stridsfordonet. Bolaget har det svenska forsvaret som en av sina viktigaste
slutkunder och bolagets it-utrustning skulle komma att ingd i bestéllningen.
Nér affdren presenterades i december 2024 steg bolagets aktie i virde pa
borsen och sammanlagt har virdet pa aktien trefaldigats sedan statsradet Maria
Malmer Stenergards kop. Aktiekdpet uppgick till strax under 10 000 kronor.

Gidllande ordning m.m.

For en genomgang av gillande ordning, interpellationer pa omradet och
tidigare granskning hinvisas till avsnitt 4.1.
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Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 9 december 2025 en svarspromemoria som
upprittats inom Justitiedepartementet (bilaga A4.3.2). Av promemorian
framgér i huvudsak f6ljande.

Maria Malmer Stenergard kopte den 29 maj 2024 aktier i det it- och
forsvarsbolag som omnémns i anmélan f6r 10 019 kronor. Kopet anmildes till
Regeringskansliet den 26 juni 2024. Statsrddet uppméarksammande forst i
efterhand att anmélan skickats in for sent. En tid efter anmélan avyttrade Maria
Malmer Stenergard hela sitt aktieinnehav.

Regeringen beslutade den 27 juni 2024 att utoka den ekonomiska ramen for
det bemyndigande som Forsvarsmakten hade féatt den 31 augusti 2023 for att
anskaffa bl.a. stridsfordon. Arendet var inte féremal for gemensam beredning
med statsradet genom de delar av Regeringskansliet som ansvarade for fragor
inom hennes davarande ansvarsomrade. Denna typ av beslut ar inte foremaél
for delning.

Statsradet deltog vid regeringssammantridet den 27 juni 2024. Eftersom
regeringsbeslutet rorde ett bemyndigande till Forsvarsmakten var inget bolag
part i beslutet. Mot den bakgrunden fordes det inte nagra diskussioner om
huruvida jév kunde foreligga infor att beslutet fattades.

Utskottets stillningstagande

Utskottet gor i avsnitt 4.1 vissa allménna uttalanden om statsrads innehav av
finansiella instrument och anslutande fragor om jav.

I granskningen har det framkommit att Maria Malmer Stenergard i maj
2024 kopte aktier i ett it- och forsvarsbolag som var underleverantor till ett
stridsfordon som FMV upphandlade. Aven om bolaget inte var part i det
regeringsdrende som rorde Forsvarsmaktens bemyndigande att anskaffa
stridsfordon anser utskottet att aktieinnehavet kan ge anledning att ifragasétta
statsradets deltagande i regeringsbeslutet eftersom ett sddant deltagande alltid
kan ge upphov till tvivel om huruvida de 6verviganden som gors é&r fria fran
privatekonomiska intressen. Mgjligheten for andra att uppméirksamma
eventuella intressekonflikter och jévssituationer forsvarades ocksé av att stats-
rddet drojde fyra veckor med att anmila kdpet av aktierna till Regerings-
kansliet.

Det &r ytterst statsrddets ansvar att uppméirksamma jévssituationer. I
situationer som den nu aktuella bor, enligt utskottet, mojligheten att avsté fran
att delta i beslut for att dérigenom halla ett 4n storre sdkerhetsavstand alltid
overvagas. Det dr viktigt att fortroendet for det allmédnna uppratthalls och att
det inte finns skél att ens misstinka att ndgon i regeringen eller Regerings-
kansliet gynnar sig sjdlv eller ndgon nérstdende. Utskottet vill ocksa framhalla
vikten av att de uppgifter som statsriden ldmnar inom ramen for sin
anmilningsskyldighet ar korrekta och fullstdndiga.
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4.4 Davarande utbildningsministerns kop och innehav
av aktier

Arendet

Anmdlan

I en anmilan till konstitutionsutskottet (dnr 1423-2024/25), bilaga A4.4.1,
begérs det att utskottet granskar det tidigare statsradet Mats Perssons agerande
nér det giller kop och innehav av aktier.

I anméilan hénvisas till en artikel som publicerades pa Sveriges Radios
webbplats den 27 mars 2025. Enligt artikeln ska Mats Persson, som vid
tidpunkten var utbildningsminister, den 30 mars 2023 ha kopt aktier i Ericsson.
Kopet ska ha skett samtidigt som regeringen presenterade ett forskningsstod
om 2 miljarder kronor som Ericsson hade efterfragat och kunde ta del av.
Vidare hédnvisas i anmélan till en artikel i Dagens ETC den 27 mars 2025,
enligt vilken det tidigare statsradet inte ska ha flaggat for jdv utan ha deltagit i
regeringens beslut men inte haft ndgon detaljerad information i &rendet.
Anmaélaren framhaller att aktiekdpet gjordes under en tid ndr det tidigare
statsradet som utbildningsminister bar ansvaret 6ver bl.a. forskningsomradet
och forskningsstddet, och anmélaren anser att det finns en risk att misstankar
uppkommer om att det tidigare statsradet agerat pa ett sitt som gynnat honom
sjélv.

Konstitutionsutskottet bor, enligt anmélaren, granska bl.a. om det tidigare
statsradet har agerat i enlighet med de krav pa oberoende och integritet som
bor stillas pd en minister och om han har foljt de jdvsregler som finns.
Granskningen bor dven avse hur agerandet forhaller sig till de regler och
riktlinjer som finns for att undvika att allménhetens fortroende rubbas for
regeringen som helhet eller for ett visst statsrad.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som uppréttats
inom Utbildningsdepartementet, bilaga A4.4.2-3. Vidare har till grund for
granskningen legat en skrivelse frén det tidigare statsrddet Mats Persson,
bilaga A4.4.4.

Utredning i drendet

Bakgrund

Forsknings- och innovationsprogrammet Avancerad digitalisering ar ett
program som drivs i samverkan mellan staten och néringslivet i syfte att bidra
till att svensk industri utnyttjar den potential som digitalisering och ny teknik
medfor. Programmet startade varen 2021 genom ett initiativ av Ericsson och
andra foretag tillsammans med Verket for innovationssystem (Vinnova).
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Programmet finansieras till hilften genom offentliga medel, medan den andra
hilften finansieras av niringslivet. Vinnova é&r ansvarig myndighet for
programmets och projektens offentliga finansiering.

Enligt ett beslut den 30 mars 2023 gav regeringen Vinnova i uppdrag att
stirka innovations- och forskningsprogrammet. Enligt regeringsbeslutet ska
Vinnova genomfOra insatser inom relevanta teknikomrdden genom oOkad
samverkan samt forskning och innovation. Uppdraget ska genomforas i néra
samverkan med aktorer frdn néringsliv, forskningsfinansidrer, institut och
laroséten. Satsningen ska samfinansieras av ndringslivet med i regel minst
motsvarande andel. Vinnova ska 4rligen redovisa uppdraget i
arsredovisningen och dven senast den 31 mars 2028 slutredovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet). For uppdraget
skulle Vinnova under 2023 anvénda minst 300 miljoner kronor och for
perioden 2024-2027 berdknas minst 500 miljoner kronor anvindas for
uppdraget.

Av Vinnovas arsredovisning for 2023 framgar att Vinnova fram t.o.m. 2027
ska satsa minst 2,3 miljarder kronor pa projekt som bidrar till att utveckla
digitala 16sningar som ger svensk industri en ledarroll i virlden.

Enligt en uppgift pd forsknings- och innovationsprogrammets webbplats
meddelade regeringen i mars 2023 att staten bidrar med 2,3 miljarder kronor
till programmet t.o.m. 2027.

Av en artikel som publicerades den 27 mars 2025 pa Sveriges Radios
webbplats, och som hénvisas till i anmélan, framgér bl.a. féljande:

Den 30 mars 2023 beslot regeringen att ge 2,3 miljarder kronor i

finansiering till forsknings- och innovationsprogrammet “Avancerad
digitalisering”, dér Ericsson dr en av initiativtagarna.

Programmet dr strategiskt viktigt for Ericsson och ska hjélpa industrin
att ”skapa framtidens avancerade digitala 16sningar”, som till exempel Al
och det kommande 6G-nitet.

Ericsson hade ocksé efterlyst mer finansiering till programmet fran
regeringen. Mats Persson, som dé var utbildningsminister med ansvar for
forskningsfrigor, deltog i regeringsbeslutet.

Samma dag utokade han sitt eget aktieinnehav i Ericsson med strax

o6ver 11 000 kronor, och ddrmed blev hela hans innehav i Ericsson vart
omkring 45 000 kronor.

Gidllande ordning m.m.

For en genomgéng av gillande ordning, interpellationer pd omradet och
tidigare granskning hénvisas till avsnitt 4.1.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet begirde i skrivelser som sdndes till Regeringskansliet svar pa ett
antal fragor. Som svar fick utskottet den 9 december 2025 och den 20 januari
2026 promemorior upprittade inom Utbildningsdepartementet (bilaga
A4.4.2-3). Av promemoriorna framgar i huvudsak f6ljande.
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Mats Persson kopte aktier i Ericsson den 30 mars 2023 for 11 192 kronor.
Av avrikningsnotan for aktiekdpet framgar att tiden for avslut var k1. 13.26.58.
Kopet anmildes till Regeringskansliet den 5 september 2023.

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att ge Vinnova i uppdrag att stirka
innovations- och forskningsprogrammet Avancerad digitalisering. I uppdrags-
texten omndmns inte Ericsson. Programmet bygger dock pé en privat-offentlig
samverkansmodell i vilken bl.a. Ericsson ingér som néringslivsrepresentant.
Regeringens beslut offentliggjordes i ett pressmeddelande dagen efter
regeringsbeslutet. Det tidigare statsrddet deltog vid hela regerings-
sammantridet den 30 mars 2023.

Det &r energi- och nédringsministern som dr ansvarig for regeringsdrenden
som ror det nu aktuella forsknings- och innovationsprogrammet. I det tidigare
statsradets ansvarsomrade ingick forskning, hogre utbildning och hogskole-
sektorn. Han ingick ddrmed i kretsen av berérda statsrdd i gemensam-
beredningen infor beslutet den 30 mars 2023. Gemensamberedningen
hanterades av tjdnstemin i Utbildningsdepartementet i enlighet med géngse
rutiner.

Skrivelse frdan det tidigare statsrddet Mats Persson

Utskottet begérde i en skrivelse som séndes till det tidigare statsradet svar pa
fragan om varfor aktiekdpet den 30 mars 2023 anmadldes till Regeringskansliet
forst den 5 september 2023. Som svar fick utskottet den 5 februari 2026 en
skrivelse fran det tidigare statsradet (bilaga A4.4.4).

Av skrivelsen framgar att det tidigare statsradet har rapporterat alla sina
inkdp, men vid nagot tillfdlle for sent. Orsaken &r att de administrativa
rutinerna har brustit, vilket inte &r tillfredsstdllande. Reglerna ska foljas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet gor i avsnitt 4.1 vissa allménna uttalanden om statsrads innehav av
finansiella instrument och anslutande fradgor om jav.

I granskningen har det framkommit att det tidigare statsradet deltog i
regeringens beslut den 30 mars 2023 att ge Vinnova i uppdrag att stirka
innovations- och forskningsprogrammet Avancerad digitalisering, vilket
bygger pa en privat-offentlig samverkansmodell dir bl.a. Ericsson ingér som
néringslivsrepresentant. Kort efter beslutet kdpte Mats Persson aktier i
Ericsson.

Aven om nigon formell jévssituation inte kan anses ha forelegat vid tiden
for det aktuella regeringsbeslutet anser utskottet att det tidigare statsradets
agerande i sin helhet inte lever upp till de krav som foljer av 6 kap. 2 § andra
stycket regeringsformen. Dérmed kan ocksé fortroendet for honom som
statsrdd ifrdgasittas. Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att fortroendet
for det allménna upprétthélls och att det inte finns skil att ens misstdnka att
nagon i regeringen eller Regeringskansliet gynnar sig sjdlv eller nidgon
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nérstdende. Mojligheten for andra att uppmérksamma eventuella intresse-
konflikter och jévssituationer forsvarades ocksa av att det tidigare statsradet
dréjde ungefir fem ménader med att anmila kopet av aktierna till
Regeringskansliet. Utskottet vill framhélla vikten av att de uppgifter som
statsrdden ldmnar inom ramen for sin anmélningsskyldighet &r korrekta och
fullstdndiga.

4.5 Statsministerns samt statsrads uttalanden om
Region Stockholm

Arendet

Anmdlan

I en anmilan till konstitutionsutskottet (dnr 1088-2025/26), bilaga A4.5.1,
begérs det att utskottet granskar statsminister Ulf Kristerssons och socialtjénst-
minister Camilla Waltersson Gronvalls uttalanden om Region Stockholm.
Av anmidlan framgar att statsministern i en partiledardebatt den 15 januari
2025 uttalade foljande (se kammarens protokoll 2024/25:56 § 1 anf. 13):
Vardkoerna okar, och av rent ideologiska skél rycker ni undan mattan for
uppskattade vardmottagningar.
Vidare uttalade socialtjanstministern foljande vid en presstrdff om stats-
budgeten for 2026 den 18 september 2025:
Och vi ser att det finns regioner som socialdemokratiskt styrda Stockholm,
dir man i stéllet valt att montera ned dtstorningsvarden. Specialiserade
mottagningar har stingt, kderna har véxt och patienterna har blivit lidande.
Det ér framst unga tjejer som det handlar om.
Enligt anmélaren dr de redovisade péstdendena felaktiga. Uppfyllnadsgraden
av vardgarantin i Region Stockholm fér en operation eller dtgdrd inom
specialistvarden steg mellan aren 2022 och 2024, och medelvéntetiden for en
operation eller atgird sjonk. Anmélaren framhéller ocksa att avtalet med en
klinik hade 16pt ut och dérfor inte kunde forlingas. Enligt anmélaren bor
konstitutionsutskottet granska vilka sakliga omsténdigheter och underlag som
legat till grund for uttalandena.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Socialdepartementet, bilaga A4.5.2, och en utfragning med statsminister Ulf
Kristersson, bilaga B17.
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Utredning i drendet

Gdllande ordning

Av 1 kap. 9 § regeringsformen fo6ljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far 14ta sig végledas av andra intressen dn dem som det dr
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgdranden pd hénsyn till andra
omsténdigheter &n sddana som enligt gillande forfattningar fir beaktas vid
provningen av ett drende (se Stromberg och Lundell, Allméan forvaltningsritt
[Juno, version 28], avsnitt 5.3.3). Som framgér ovan giller bestimmelsen
alltsa inte bara for domstolar och forvaltningsmyndigheter utan dven for andra
som fullgdr uppgifter inom den offentliga férvaltningen. Utformningen av
bestdimmelsen i denna del innebér att den dven géller for regeringen nir den
upptrider som hogsta myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop.
1975/76:209 s. 138). Regeringens normgivning omfattas inte av
bestdmmelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillimpas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet brukar i dessa granskningar framhélla dels att
utskottets granskning ska avse statsradens tjdnsteutdvning och regerings-
drendenas handlidggning, dels att ett statsrad i likhet med alla andra
medborgare har rdtt att gora uttalanden i olika sammanhang men att statsrad
med hénsyn till sin speciella stéllning kan behdva ta sérskilda hansyn.

Ett antal granskningar har gillt frigan om huruvida innehéllet i uttalanden
av statsrdd har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet.
2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet. 2018/19:KU20
s. 201 f. och 214 f., bet. 2020/21:KU20 s. 157 f., bet. 2022/23:KU20 s. 151
samt bet. 2024/25:KU20 s. 189 f.). Utskottet har uttalat att en sjdlvklar
utgangspunkt dr att statsrdds uttalanden ska vara korrekta. Detta utesluter
enligt utskottet inte att statsrdd i debatter och andra politiska sammanhang
uttrycker sig tillspetsat och polemiskt. Utskottet har ocksa uttalat att det ar
angeldget att statsrdds uttalanden ger en sé fullstdndig bild som mojligt av
relevanta omstiandigheter (bet. 2016/17:KU20 s. 374 och bet. 2024/25:KU20
s. 195).
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Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begirde utskottet svar pa fragan om
vilka underlag som 1ag till grund for statsministerns och socialtjanstministerns
uttalanden. Utskottet fick den 26 februari 2026 en svarspromemoria som
upprittats inom Socialdepartementet (bilaga A4.5.2). Av promemorian
framgar 1 huvudsak f6ljande.

Uttalandena grundades bl.a. pd hélso- och sjukvédrdsforvaltningen vid
Region Stockholms uppgifter om antalet vardplatser, pa den omstdndigheten
att regionen inte forldngt avtalet med Mandometerklinikerna och péa patient-
berittelser som férekommit i medierna. Enligt patientberittelserna fungerade
inte Region Stockholms é&tstorningsvard pa ett tillfredsstdllande sétt.
Socialtjanstministern hade darutdver tagit del av ytterligare patientberattelser
med motsvarande innebord.

Utfrdagning med statsminister Ulf Kristersson

Utskottet holl den 27 april 2026 en utfrdgning med statsminister Ulf
Kiristersson (bilaga B17). Vid utfragningen anforde statsministern foljande.

Uttalandet gjordes under ett péagdende replikskifte med Social-
demokraternas partiledare i en partiledardebatt dér statsministern gav flera
exempel pa vad som han bedomde var konsekvenserna av den politik som i
praktiken bedrivs av det socialdemokratiska styret i Region Stockholm. Tva
exempel handlade om 6kade vardkder i regionen och regionens forhéllande till
uppskattade vardkliniker.

Enligt sdsongsrensade och utjimnade siffror fran regionen hade néistan
2 000 fler personer vintat ldngre dn vardgarantins 90 dagar pa ett forsta besok
inom den specialiserade varden i Region Stockholm i januari 2025 jimfort
med i januari 2024. Det &r en utveckling som har fortsatt, nér det géller ett
forsta besok eller en atgérd. Stockholm &r, enligt tillgéngliga siffror, den enda
region i landet dir virdkderna har 6kat sedan valet 2022. Vid tidpunkten for
debatten rapporterades det i medier att Region Stockholm inte skulle forlanga
ett avtal om &tstorningsvard samtidigt som det framkom att manga patienter
var ndjda med varden. Enligt medieuppgifter hade ockséd véantetiderna i
regionen okat. Det var mot bakgrund av dessa uppgifter som statsministern tog
upp exemplen i replikskiftet.

Enligt statsministern {611 hans uttalande inom ramen for etablerad kunskap
om regionens problem och de data han redovisar #r vilkinda. Aven om man
kan mita pd olika sitt och ha olika datapunkter dr det tydligt att kderna i
regionerna minskar dverlag, men inte i Region Stockholm. Mitningen gors pa
en aggregerad niva. I en allménpolitisk debatt héller man sig med allmént
tillgdnglig information, och statsministern hade inga skdl att tro att
informationen var felaktig.
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Utskottets stiillningstagande

Som utskottet tidigare uttalat har statsrad, i likhet med alla andra medborgare,
ritt att gora uttalanden i olika sammanhang. En sjédlvklar utgdngspunkt ar att
statsrads uttalanden ska vara korrekta, och det dr angeldget att uttalandena ger
en sa fullstindig bild som mgjligt av relevanta omsténdigheter. Detta utesluter
dock inte att statsrdd i debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig
tillspetsat eller polemiskt.

Utskottets granskning rOr statsministerns och socialtjanstministerns
uttalanden om vardkder i Region Stockholm. Vid ett replikskifte i en
partiledardebatt i riksdagen uttalade statsministern bl.a. att vardkderna okar.
Socialtjanstministern uttalade vid en presstraff om statsbudgeten att regionen
valt att montera ned &tstérningsvarden och att kderna har véxt.

Det har i granskningen inte framkommit vad de aktuella uttalandena till
fullo grundar sig pa. Néar det géiller statsministerns uttalande ska det dock
beaktas att det gjordes i samband med ett replikskifte under en pagaende
partiledardebatt. Socialtjinstministerns uttalande far ddremot antas ha gjorts
inom ramen for ett forberett anforande. Utskottet vill mot den bakgrunden
framhaélla vad det tidigare uttalat om att uttalanden fran statsrdd ska vara
korrekta och réttvisande.

Granskningen ger ddrutver inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

4.6 Finansministerns uttalanden om finanspolitiska
ramverket

Arendet

Anmdlan

I en anmilan till konstitutionsutskottet (dnr 1062-2025/26), bilaga A4.6.1,
begérs att utskottet granskar finansminister Elisabeth Svantessons uttalande
vid en presentation av de ekonomiska forutsédttningarna for 2026 ars budget.

I anmaélan hénvisas till en presstraff den 28 augusti 2025 i samband med att
finansministern presenterade de ekonomiska forutséttningarna for 2026 ars
budget. Enligt anmélaren uppgav finansministern att 2026 ars budget var inom
ramverket.

Denna beskrivning var enligt anmilaren inte korrekt, och anmaélaren
hénvisar bla. till Riksrevisionens granskningsrapport Regeringens
tillimpning av det finanspolitiska ramverket 2025 (RiR 2025:36). Enligt
anmdilaren visar granskningsrapporten att regeringen varken redovisar sin
foreslagna finanspolitik pa ett transparent sétt eller utformar finanspolitiken i
enlighet med det nuvarande finanspolitiska ramverket. Enligt anmélaren
framgér av de prognoser som regeringen sldppte i samband med budgeten att
det strukturella sparandet berdknas till —1,8 procent av BNP. Eftersom
malnivan enligt det finanspolitiska ramverket dr 0,33 procent med en
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avvikelsemarginal pa 0,5 procent drar anmélaren slutsatsen att malnivan inte
beréknades uppnas.

Anmilaren menar att finansministerns uttalande inte ar korrekt och att det
ger en felaktig bild av den finansiella hallbarheten i regeringens politik.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som har uppréttats
inom Finansdepartementet, bilaga A4.6.2, samt en utfrdgning med
finansminister Elisabeth Svantesson, bilaga B15.

Utredning i irendet
Bakgrund
Presstriff den 28 augusti 2025

Den 28 augusti 2025 holl finansminister Elisabeth Svantesson en presstraff pa
Harpsund i samband med en presentation av de ekonomiska forutséttningarna
for 2026 ars budget. Dagens Nyheter stélldes da foljande fraga:
Kan du precisera det ddr? Det hir innebér alltsé dé att staten kommer att
gd med underskott och att ni behdver lana till det hir reformutrymmet.

Men, kan du ge ndgon hint om hur mycket av de hir 80 miljarderna ni
behdver lana?

Elisabeth Svantesson svarade da:

Det &r sahér att i ar av underskott sé lanar man ju till det som behdovs. [...]
och jag kommer att aterkomma med exakt siffra men jag har den inte i
huvudet. Men det hir dr ju inget konstigt. Det &r inte som att statsskulden
kommer att oka dramatiskt nu. Det hir &r inom ramverket. Det dr
vilavvégd politik i en lagkonjunktur som vi hanterar som vi alltid gor. S
det dr inga konstigheter med det.
Pa en foljdfraga fran Dagens Nyheter om skillnaden mellan regeringens
bedomning och t.ex. Konjunkturinstitutets och Svenskt Naringslivs
beddmningar framholl statsrddet bl.a. att det handlade om olika bedomningar
och att man sillan kommer fram till samma sak.

Det finanspolitiska ramverket

Regeringen ir enligt budgetlagen (2011:203) skyldig att ldmna ett forslag till
mal for den offentliga sektorns finansiella sparande (Overskottsmal).
Riksdagen har faststillt att nivdn pa Overskottsmalet ska uppgd till en
tredjedels procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.

Regeringen ansvarar for den 16pande uppfoljningen av dverskottsmalet.
Uppfoljningen syftar till att bedoma storleken pa de finanspolitiska atgarder
som &r nodvéndiga for att dverskottsmalet ska nés utifran regeringens aktuella
prognoser. Utover detta gors en extern uppfoljning, i vilken det Finanspolitiska
radet har en viktig roll (skr. 2017/18:207).
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Uppfoljningen av Overskottsmalet fokuseras pd en jdmforelse mellan
overskottsmalet och det s.k. strukturella sparandet. Strukturellt sparande ar en
uppskattning av hur stort det finansiella sparandet skulle vara om det inte var
paverkat av konjunkturldget eller engéngseffekter i1 finanspolitiken.
Uppf6ljningen syftar till att bedoma storleken pé de finanspolitiska atgédrder
som dr nddvéndiga for att dverskottsmélet ska nds utifran regeringens aktuella
prognoser.

I budgetpropositionen for 2026 foreslar regeringen att dverskottsmalet
2027 ska ersittas med ett balansmdl. Forslaget dr att tergd mot detta
balansmaél 2027 (prop. 2025/26:1 avsnitt 1.5).

Regeringens prognos i budgetpropositionen

Den 22 september 2025 Overldmnade regeringen budgetpropositionen for
2026 till riksdagen (prop. 2025/26:1). Budgetpropositionen innehaller
regeringens forslag till statens budget for 2026 samt de Gvriga forslag och
bedémningar som f6ljer av riksdagsordningen och budgetlagen.

I budgetpropositionen gors bedomningen att det strukturella sparandet
kommer att avvika fran dverskottsmélet 2024-2028. Som andel av potentiell
BNP bedoms det strukturella sparandet vara relativt ofordndrat mellan 2024
och 2025 pé omkring 0,5 procent av potentiell BNP, for att forsvagas till —
1,8 procent 2026 (prop. 2025/26:1 avsnitt 9.2). Enligt budgetpropositionen
innebar det en avvikelse fran 6verskottsmalet bade 2025 och 2026, som delvis
beror pé stdd till Ukraina och nya forsvarsutgifter. Regeringens beddmning ar
att avvikelsen dr motiverad utifrdn den parlamentariska dverenskommelsen
om finansiering av forsvaret och stdd till Ukraina. Aven oaktat dessa utgifter
avviker det strukturella sparandet fran dverskottsmalet. Regeringen bedomer
dock att avvikelsen dr motiverad ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv,
eftersom svensk ekonomi bedoms befinna sig i lagkonjunktur bada dessa ér.

Granskning fran Riksrevisionen

I granskningsrapporten Regeringens tillimpning av det finanspolitiska
ramverket 2025 (RiR 2025:36) har Riksrevisionen granskat regeringens
tillimpning av det finanspolitiska ramverket i 2025 &rs ekonomiska
varproposition och budgetpropositionen for 2026.

Riksrevisionen konstaterar bl.a. att den plan som presenteras i
budgetpropositionen for 2026 innebér att varken &verskottsmalet eller det
foreslagna balansmalet nas. I stéllet innebdr planen enbart att underskottet
minskar och att sparandet nar —0,6 procent av potentiell BNP under 2028, dvs.
att det finansiella sparandet nar ett underskott som motsvarar de utgifter som
far lanefinansieras enligt den ovanndmnda §verenskommelsen om finansiering
av forsvaret och stod till Ukraina. Riksrevisionen bedémer att det inte ar
forenligt med det nuvarande finanspolitiska ramverket att den redovisade
planen for dtergang tar sikte pd ndgot annat mal dn det mél som riksdagen
beslutat.
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I regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket 2025 (skr. 2025/26:241) redovisar regeringen sin
bedémning av de iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen har
redovisat i granskningsrapporten. Regeringen anser, till skillnad fran
Riksrevisionen, att den foreslagna finanspolitikens utformning &r férenlig med
det finanspolitiska ramverket. Regeringen framhdller att enligt den
parlamentariska Overenskommelsen ska det offentliga finansiella sparandet
vara i balans senast 2035. I skrivelsen redogdr regeringen ocksa for
bedomningar som gjorts i den ekonomiska vérpropositionen och budget-
propositionen samt den senaste s.k. ramskrivelsen, liksom vad finansutskottet
uttalade i sitt betéinkande om ramskrivelsen.

Regeringens skrivelse om Riksrevisionens granskningsrapport dr hdanvisad
till finansutskottet, som kommer att behandla skrivelsen under varen.

Gillande ordning

Av 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgdér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebar att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig véigledas av andra intressen 4n dem som det &r
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgdranden péd hansyn till andra
omsténdigheter dn sddana som enligt gillande forfattningar far beaktas vid
provningen av ett drende (Stromberg och Lundell, Allmén forvaltningsritt, 27
uppl., 2018, s. 71). Som framgar ovan géller bestimmelsen alltsé inte bara for
domstolar och forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgor
uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Utformningen av bestimmelsen
i denna del innebér att den dven géller for regeringen nér den upptrider som
hogsta myndighet inom fOrvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209
s. 138). Regeringens normgivning omfattas inte av bestimmelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillimpas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Tidigare granskning
Utskottet har vid ett flertal tillfdllen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet brukar i dessa granskningar framhélla dels att
utskottets granskning ska avse statsradens tjansteutdvning och regerings-
drendenas handlaggning, dels att ett statsrdd i likhet med alla andra
medborgare har rétt att gora uttalanden i olika sammanhang, men att statsrad
med hénsyn till sin speciella stéllning kan behdva ta sérskilda hdnsyn.

Ett antal granskningar har gillt frigan om huruvida innehallet i uttalanden
av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet.
2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet. 2018/19:KU20
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s. 201 f. och 214 £., bet. 2022/23:KU20 s. 151 f., bet. 2023/24:KU20 s. 211 f.
samt bet. 2024/25:KU20 s. 214 f.). Utskottet har uttalat att en sjdlvklar
utgdngspunkt &r att statsrads uttalanden ska vara korrekta. Utskottet har ocksa
uttalat att det dr angelédget att statsrdds uttalanden ger en sa fullstdndig bild
som mojligt av relevanta omstédndigheter (bet. 2016/17:KU20 s. 374).

Varen 2015 granskade utskottet den dédvarande finansministerns uttalande
om de offentliga finanserna (bet. 2014/15:KU20 s. 250 f). I sitt
stdllningstagande noterade utskottet da att finansministern vid och i anslutning
till en presstraff hade redovisat sin syn pa ldget i den svenska ekonomin.
Utskottet valde att inte nrmare analysera tillstdndet i den svenska ekonomin
vid ovannédmnda tillfalle. Dock ville utskottet understryka att det givetvis var
viktigt att finansministern vid det aktuella tillféllet hade sékerstdllt att hennes
uttalanden grundades pé uppgifter som var korrekta. I den svarspromemoria
som upprittats inom Finansdepartementet uppgavs att den ovannidmnda
redovisningen av ministern byggde pa berékningar och prognoser som tagits
fram inom departementet. Granskningen gav inte i 6vrigt anledning till ndgot
uttalande av utskottet.

Varen 2024 granskande utskottet ett uttalande av klimat- och
miljéministern om klimathandlingsplanen (bet. 2023/24:KU s. 211). I sitt
stdllningstagande framholl utskottet da att det dr en sjalvklar utgdngspunkt att
statsrads uttalanden ska vara korrekta. Utskottet konstaterade att klimat- och
miljoministerns uttalande om att det i klimatlagen star att klimathandlings-
planen bor dverlamnas fore arsskiftet var felaktigt. I granskningen framkom
att statsradet pa eftermiddagen samma dag som uttalandet gjordes meddelade
att regeringen skulle presentera klimathandlingsplanen fore arsskiftet.

Varen 2025 granskade utskottet finansministerns uttalande om ekonomiska
effekter av en reformerad arbetsloshetsforsdkring (bet. 2024/25:KU20
s.214 f). T sitt stillningstagande konstaterade utskottet da att olika
bedomningar gjorts av vilka effekter den nya arbetsloshetsforsidkringskassan
hade pé de offentliga finanserna. Utskottet noterade vidare att berdkningarna
préglats av en viss osdkerhet, vilket &ven kom till uttryck i Regeringskansliets
svar pa utskottets fragor. Utskottet gjorde inte ndgon egen bedomning av de
olika berdkningarna utan konstaterade att till grund for finansministerns
uttalande lag betdnkandet Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsékringen
(SOU 2020:37). Utskottet noterade ocksé att Regeringskansliet i sitt svar till
utskottet skrev att bedomningen att reformen inte hade nagon tydlig paverkan
péd statens budget avsdg sévdl den budgetperiod som omfattades av
budgetpropositionen for 2024 som den langsiktiga effekten av en helt utbyggd
reform. Granskningen gav inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet begirde i en skrivelse till Regeringskansliet den 5 februari 2026 svar
pé ett antal frigor. Som svar fick utskottet den 26 februari 2026 en promemoria
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som har upprittats inom Finansdepartementet (bilaga A4.6.2). Av
promemorian framgar i huvudsak f6ljande.

Finansministerns uttalande, som avsadg det bedomda reformutrymmets
forenlighet med det finanspolitiska ramverket, baserades pa bl.a. regeringens
skrivelse Ramverket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207), Finans-
departementets analyser samt den parlamentariska dverenskommelsen fran
den 19 juni 2025 om stdd till Ukraina och finansiering av forsvaret
(Fi2026/00095).

Enligt regeringens skrivelse Ramverket for finanspolitiken kan flera skil
foranleda en avvikelse frdn maélet for det offentliga finansiella sparandet. En
sadan avvikelse ska dérfor inte likstédllas med att politiken ar felaktigt utformad
eller att det foreligger ett brott mot det finanspolitiska ramverket. Till exempel
kan det i en ldgkonjunktur, av stabiliseringspolitiska skél, vara motiverat att
bedriva en aktiv finanspolitik som forsvagar det strukturella sparandet (skr.
2017/18:207 s. 14).

Vidare framgar av promemorian att bedémningen att Sverige fortfarande
ansdgs befinna sig i en lagkonjunktur och forvéntades gora det dven under
2026 framgick av presentationen som finansministern holl den aktuella dagen.
Bedomningen baserades pa Finansdepartementets analyser.

I den parlamentariska &verenskommelsen konstateras att nya forsvars-
utgifter och stdd till Ukraina kan medge en avvikelse fran malet for det
offentliga finansiella sparandet 2026—2034.

Av svaren framgér vidare att regeringen i budgetpropositionen for 2026
bedéomde att det strukturella sparandet skulle komma att avvika fran
overskottsmalet 2025 och 2026 och motiverade detta med stabiliserings-
politiska skdl samt behovet av att bygga upp forsvaret och stotta Ukraina
(prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.5). I
promemorian noteras ocksa att sjdlva forslagen i budgetpropositionen framst
syftade till att bryta 1dgkonjunkturen genom att stérka svenskarnas ekonomi
och den inhemska konsumtionen (prop. 2025/26:1 finansplan m.m. avsnitt
1.1).

Utfragning med finansminister Elisabeth Svantesson

Utskottet holl den 21 april 2026 en utfridgning med finansminister Elisabeth
Svantesson (bilaga B15). Vid utfragningen framkom i huvudsak foljande.
Statsradet redogjorde inledningsvis for det finanspolitiska ramverket.
Statsrddet konstaterade att det av den skrivelse ddr lagar och andra regler samt
praxis som utgdr det finanspolitiska ramverket redovisas (den s.k.
ramskrivelsen) framgar att flera skil kan foranleda en avvikelse frén malet for
det offentliga sparandet. Till exempel kan det i en ladgkonjunktur av
stabiliseringspolitiska skdl vara motiverat att bedriva en aktiv finanspolitik
som forsvagar det strukturella sparandet. Mot den bakgrunden menade
statsrddet att en avvikelse inte innebdr att det finanspolitiska ramverket inte
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efterfoljs eller att politiken &r felaktigt utformad. Statsrddet konstaterade
sammantaget att avvikelser dr en del av ramverket.

Nér det giéller de bedomningar regeringen har gjort om avvikelser fran
overskottsmalet stod finansministern fast vid uttalandet att det ligger i linje
med det finanspolitiska ramverket. Statsrddet anforde att avvikelser ér en del
av ramverket och kan vara motiverade av olika skil. Till exempel var en
avvikelse motiverad under pandemin. Statsradet anforde att dagens underskott
beror pa dels den parlamentariska overenskommelsen om finansiering av
forsvar och stod till Ukraina, dels den ldgkonjunktur som Sverige befinner sig
1 just nu. Enligt statsrddet &r hela poingen med ramverket att man har
mdjlighet att stimulera ekonomin och ga med underskott for att sedan fa fart
pd ekonomin. Vid utfragningen framkom att regeringens bedémningar
grundades i analyser gjorda av Finansdepartementet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av det finanspolitiska ramverket.
Vidare bor ocksa understrykas det grundliggande att ett finanspolitiskt
ramverk aldrig blir mer effektivt &n hur det tillimpas. Som dven pépekats av
finansutskottet (bet. 2025/26:FiU14 s. 19) dr i det sammanhanget de krav som
finns pé regeringen att folja upp det finanspolitiska ramverket i de ekonomiska
propositionerna viktiga for att sékerstilla efterlevnaden.

Som utskottet tidigare har uttalat har statsrdd i likhet med alla andra
medborgare ritt att géra uttalanden i olika sammanhang. Med hénsyn till ett
statsrads speciella stillning kan dock sdrskild forsiktighet behdva iakttas. En
sjdlvklar utgadngspunkt dr att statsrads uttalanden ska vara korrekta. Det &r
ocksa angeléget att statsrads uttalanden ger en sa fullstdndig bild som mojligt
av relevanta omsténdigheter.

Frdgan i anmaélan géller om finansministern gett en korrekt bild av hur
finanspolitikens utformning forhaller sig till det nuvarande finanspolitiska
ramverket. I granskningen har det anforts att den foreslagna finanspolitikens
utformning ar forenlig med det finanspolitiska ramverket. En avvikelse fran
maélet for det offentliga finansiella sparandet kan ha flera skél och ska inte
likstdllas med att det foreligger ett brott mot det finanspolitiska ramverket.

Riksrevisionen har gjort beddmningen att den plan som regeringen
presenterat i budgetpropositionen for 2026 inte ar forenlig med det
finanspolitiska ramverket eftersom planen tar sikte pa ett annat mal dn det mal
som riksdagen beslutat om. I skrivelsen som behandlar Riksrevisionens
granskningsrapport dr regeringens bedomning densamma som gjorts i
utskottets granskning, dvs. att den — till skillnad fran Riksrevisionen — gor
beddmningen att den foreslagna finanspolitikens utformning ar forenlig med
det finanspolitiska ramverket.

Utskottet kan konstatera att det rader enighet om att finanspolitiken avviker
fran det Gverskottsmél som beslutats av riksdagen, men oenighet kring om
denna malavvikelse &r forenlig med det finanspolitiska ramverket.
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Finansministerns uttalande vid presstraffen i augusti 2025 &r i linje med den
bedémning som regeringen har gjort i olika sammanhang. Uttalandet synes
séledes ha varit gjort utifran samma tolkning av det finanspolitiska ramverket
som redovisats av regeringen for riksdagen. Utskottet noterar att
finansutskottet under varen kommer att behandla regeringens skrivelse om
Riksrevisionens granskningsrapport dér regeringens och Riksrevisionens olika
beddmningar tas upp.

4.7 Finansministerns uttalande om inférande av
indexering av assistansersittningen

Arendet

Anmdlan

I en anmilan till konstitutionsutskottet (dnr 1089-2025/26), bilaga A4.7.1,
begérs det att utskottet granskar bl.a. ett uttalande av finansminister Elisabeth
Svantesson om indexering av assistansersidttningen. Av anmdilan framgar
foljande.

Vid en presstraff den 18 september 2024 medverkade socialtjanstminister
Camilla Waltersson Gronvall, socialminister Jakob Forssmed samt
talespersoner for Sverigedemokraterna och Liberalerna. Det visades ett
presentationsmaterial och foljande meddelades om indexering av assistans-
ersédttningen: “For att hitta en ldngsiktig 10sning och stabila forutséttningar for
den personliga assistansen i framtiden s& kommer vi ocksa att infora, infor
kommande ér, en indexering utav schablonbeloppet.” Uppgiften bekriftades
av socialtjdnstministern och framgick dven av presentationsmaterialet.

Trots detta inneholl inte regeringens sista ordinarie budget for
mandatperioden som lades fram i september 2025 ndgon indexering av
assistanserséttningen.

I ett uttalande till Tidningarnas Telegrambyra (TT) anférde finansministern
foljande: “Jag tror att hon [Malin Danielsson] talade for vad Liberalerna vill
driva. Det 4r inte sd att vi som fyra partier har lovat det.”

Anmilaren ifrdgasitter om regeringen har uppfyllt kravet pa korrekt
informationsgivning nér det géller indexering av assistanserséttningen och
begér att konstitutionsutskottet ska granska hur finansministerns uttalande
forhéller sig till regeringens tidigare besked i fragan.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Finansdepartementet och Socialdepartementet, bilaga A4.7.2.
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Utredning i drendet
Bakgrund

Presstraff och information pa regeringens webbplats

Vid en presstraff den 18 september 2024 presenterade socialtjanstminister
Camilla Waltersson Gronvall, socialminister Jakob Forssmed, Sverige-
demokraternas gruppledare Linda Lindberg och Liberalernas funktionsrétts-
politiska talesperson Malin Danielsson vissa satsningar inom vélfarden i
budgetpropositionen for 2025.

Vid presstraffen ldmnades uppgifter om bl.a. indexering av assistans-
ersittningen. Presentationsmaterialet frdn presstriaffen publicerades pa
regeringens webbplats.

Pé s. 7 i presentationsmaterialet angavs: “En indexering av schablon-
beloppet ska inforas i syfte att skapa storre forutsdgbarhet for kommuner,
privata utforare och for assistansmottagare.”

I ett pressmeddelande frén Socialdepartementet som publicerades pa
regeringens webbplats den 18 september 2024 angavs f6ljande nér det géller
indexering av assistansersittningen: “Regeringen och Sverigedemokraterna
avser ocksd att undersoka inforandet av en indexering av schablonbeloppet,
som skulle innebéra storre forutsdgbarhet for kommuner, privata utférare och
for assistansmottagare, och gora det enklare att planera och utfora en personlig
assistans av hog kvalitet.”

Den 25 september 2025 publicerades en rittelse i anslutning till press-
meddelandet pad webbplatsen. Enligt réttelsen stimde inte uppgifterna pas. 7 i
presentationsbilderna, att en indexering av schablonbeloppet ska inféras, med
budgetpropositionen for 2025. Det som stimde var det som framkom av
pressmeddelandet, dvs. att regeringen och Sverigedemokraterna avsag att
undersdka inforandet av en indexering av schablonbeloppet.

Motsvarande rittelse fordes ocksd in i det publicerade presentations-
materialet.

Uppgifter som limnats vid riksdagens fragestund

Vid riksdagens fragestund den 27 februari 2025 (prot. 2024/25:78) fick
socialtjinstminister Camilla Waltersson Gronvall en frdga om en utredning
som regeringen hade tillsatt om indexupprékning av assistanserséttningen. I
svaret anforde statsradet bl.a. foljande (anf. 81):

Jag kan ldmna ett positivt svar pa frigan. Arbetet 16per enligt tidsplanen.
Det finns en arbetsgrupp som tillsammans med Socialdepartementet och
Finansdepartementet nu arbetar fram en indexeringsmodell. Jag vet att den
har varit oerhort efterlingtad och efterfragad under ldng tid. Det ar
naturligtvis oerhort viktigt for de langsiktiga forutsdttningarna for
assistansen.

Gruppen arbetar just nu, och jag har mycket goda férhoppningar om
att vi ska kunna leverera i enlighet med den tidsplan vi har foresatt oss,
nidmligen i tid till budgetpresentationerna infor hosten.

Arbetet pagér, och jag aterkommer gérna nér vi har kommit lite langre.
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Finansministerns uttalande

Enligt en artikel med rubriken Regeringen backar om assistans: ”Inte lovat
det” som publicerades av TT den 22 september 2025 uttalade finansministern
foljande: “Jag tror att hon [Malin Danielsson] talade for vad Liberalerna vill
driva. Det &r inte sé att vi som fyra partier har lovat det.”

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har flera ganger granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Ett antal granskningar har géllt frigan om huruvida innehéllet i
uttalanden av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f.,
bet. 2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet. 2018/19:KU20
s. 201 f. och 214 f. samt bet. 2022/23:KU20 s. 151 f.). Utskottet har uttalat att
en sjilvklar utgangspunkt &r att statsrdds uttalanden ska vara korrekta.
Utskottet har ocksé uttalat att det dr angeldget att statsrads uttalanden ger en
s fullstindig bild som mojligt av relevanta omstandigheter (bet.
2016/17:KU20 s. 374 f.).

Varen 2024 granskade utskottet socialtjdnstministerns tjansteutdovning i
lagstiftningsarenden som rort véldsutsatta barn (bet. 2023/24:KU20 s. 223 f.).
Utskottet konstaterade att socialtjinstministern och justitieministern hade
lamnat olika uppgifter om den fortsatta beredningen av ett lagstiftningsdrende.
Det fanns en tidsplan for drendet och justitieministern hade kommunicerat den
till det berorda utskottet. Att statsrad lamnar olika besked om beredningen av
ett drende riskerar enligt utskottet att skapa osékerhet kring hur arbetet
samordnas mellan olika departement. Utskottet uttalade att i den man
socialtjanstministern med sitt uttalande avsdg ett annat é&rende &n
justitieministern borde detta ha tydliggjorts.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 26 februari 2026 svarspromemorior som &r
upprittade inom Finansdepartementet och Socialdepartementet (bilaga
A4.7.2). Av svaren framgar i huvudsak foljande.

Infor presstraffen den 18 september 2024 tog Socialdepartementet fram ett
presentationsmaterial dir budgetpropositionens innehall i nu aktuell del
atergavs. Presentationsmaterialet gemensambereddes med bl.a. Finans-
departementet. Strax fore presstriaffen gjorde Socialdepartementet en justering
av presentationsmaterialet i redaktionellt syfte, utan att det féranledde nagon
ytterligare gemensamberedning. Justeringen medforde dock att informationen
om att undersdka inforandet av en indexering av schablonbeloppet blev
missvisande i forhéllande till budgetpropositionen. Felet uppméarksammades
den 22 september 2025 nér 2026 ars budgetproposition skulle presenteras. Tre
dagar senare gjordes en rittelse av informationen pé regeringens webbplats
och i presentationsmaterialet. Bade textens ursprungliga lydelse och vilken
réattelse som har gjorts framgar av rittelsen.
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Avsikten med finansministerns uttalande den 22 september 2025 var att
forklara det besked som Malin Danielsson hade 1dmnat vid presstraffen den 18
september 2024. Det socialtjénstministern redovisade vid fragestunden den 27
februari 2025 var det arbete som bedrevs inom det aktuella omradet i
Regeringskansliet.

Den 18 november 2025 deltog socialtjanstministern vid socialutskottets
sammantride och redogjorde for det intraffade.

Utskottets stillningstagande

I granskningen har det framkommit att information som ldmnades i ett
presentationsmaterial vid presstriffen den 18 september 2024 om att
undersdka inférandet av en indexering av schablonbeloppet i assistans-
ersdttningen var missvisande, vilket uppmirksammades den 22 september
2025 ndr 2026 ars budgetproposition skulle presenteras. Tre dagar senare
gjordes en rittelse av informationen pa regeringens webbplats och i
presentationsmaterialet. Vidare framgér det att socialtjinstministern vid
riksdagens fragestund den 27 februari 2025 anforde bl.a. att arbete pagick for
att ta fram en indexeringsmodell samt att forhoppningen var att arbetet skulle
vara klart 1 tid till presentationen av 2026 ars budgetproposition. Vid en
presstraff den 22 september 2025 uttalade finansministern att besked som hade
lamnats av en partiforetradare vid presstriffen i september 2024 endast gav
uttryck for vad det partiet ville driva.

Utskottet har tidigare uttalat att det ar en sjdlvklar utgdngspunkt att statsrads
uttalanden ska vara korrekta. Att statsrad ldmnar olika besked om beredningen
av ett drende riskerar att skapa osdkerhet kring hur arbetet samordnas mellan
olika departement.

Utskottet konstaterar att informationen rorande frigan om en indexering av
schablonbeloppet i assistansersittningen som getts av olika statsrad vid olika
tillféllen skiljer sig &t. Det aktuella drendets status och tidsplan har beskrivits
pa olika sdtt och det kan ifragasittas om samordningen mellan berdrda
departement har varit tillricklig. Harutover far konstateras att den bild som
finansministern gav i sitt uttalande i september 2025 &r svarforenlig med den
bild som tidigare framkommit i information fran Socialdepartementet och
socialtjanstministern.

Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till nagot
ytterligare uttalande av utskottet.
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4.8 Landsbygdsministerns uttalanden i samband med
rattslig provning av licensjakt efter varg

Arendet

Anmdlan

I en anmilan till konstitutionsutskottet (dnr 1092-2025/26), bilaga A4.8.1,
begérs det att utskottet granskar landsbygdsminister Peter Kullgrens hantering
av referensvirdet for varg och uttalanden efter domstolsprévning. I anmélan
anfors sammanfattningsvis att ldnsstyrelserna pa felaktiga grunder beslutade
om licensjakt efter varg for 2026 och att landsbygdsministern forsvarade ett
referensvérde for varg om 170 individer trots att det saknas vetenskapligt och
rattsligt stod for detta varde. Efter att Forvaltningsritten i Luled upphéavt
lansstyrelsernas beslut uttalade landsbygdsminstern att det skulle forvana
honom mycket om domen inte blev dverklagad. Kort darefter dverklagade
lansstyrelserna domarna till kammarrétten. I anmilan ifrdgasétts om
landsbygdsministern ddrigenom har utdvat patryckningar mot domstolar och
forvaltningsmyndigheter.

Anmilaren begir att utskottet ska granska om landsbygdsministern har
agerat i enlighet med regeringsformens bestimmelser om bl.a. saklighet och
opartiskhet samt domstolarnas och forvaltningsmyndigheternas sjélv-
stindighet.

Underlag for granskningen

Till grund f6r granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, bilaga A4.8.2.

Utredning i {irendet
Bakgrund och gillande ordning

Forvaltningens och domstolarnas sjalvstindighet

Av 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) framgar att det dr regeringens uppgift att
styra riket, och att den gor det under ansvar infor riksdagen.

De statliga forvaltningsmyndigheterna lyder enligt 12 kap. 1 § RF med
ndgra undantag under regeringen. I regeringens styrande funktion ingar en
skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet. Detta gors bl.a.
genom forordningar med myndighetsinstruktioner och regleringsbrev. Av
bestimmelsen foljer att myndigheterna i princip ar skyldiga att folja de
foreskrifter av allmén natur och direktiv for sérskilda fall som regeringen
meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Ett enskilt statsrdd har inte ritt att befalla
over myndigheterna.

Regeringens rétt att meddela direktiv till myndigheterna ar begriansad i tva
avseenden. For det forsta foljer en begriansning av legalitetsprincipen, dvs.
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principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 § RF). Alla
samhéllsorgan, inklusive regeringen, dr bundna av gillande ritt. Regeringen
far séledes inte utfdrda foreskrifter till myndigheterna i strid med géllande rétt.
For det andra foljer en begrinsning av 12 kap. 2 § RF. Enligt denna
bestdimmelse fir ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska
besluta i ett drende som rér myndighetsutdvning mot en enskild eller mot en
kommun eller som ror tillimpning av lag. Avsikten med dessa begrinsningar
av regeringens ritt att meddela direktiv till myndigheterna &r att garantera den
enskildes réttssékerhet (prop. 1973:90 s. 397).

Av 11 kap. 3 § RF foljer vidare att ingen myndighet, inte heller riksdagen,
far bestimma hur en domstol ska déma i det enskilda fallet eller hur en domstol
1 Ovrigt ska tillimpa en rittsregel i ett sérskilt fall. I bestimmelsen fastslas
rattssdkerhetsprincipen att domstolarna i sitt domande bara har att ritta sig
efter réttsreglerna och inte far ta emot order och anvisningar om hur de ska
doma i det enskilda fallet. Genom ett forbud mot direktiv i sérskilda fall
tillforsakras domstolarna sjélvstandighet i sin réttstillimpande verksamhet
(Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version 3A], kommentaren till 11 kap.
3 § RF).

Licensjakt efter varg

Regler om jakt och viltvard nér det géller varg finns frimst i jaktlagen
(1987:259) och i jaktforordningen (1987:905). 1 jaktlagen finns de
civilrittsliga reglerna om jaktritt och de grundliggande krav som stills pa
viltvarden och jakten. Kompletterande regler finns i jaktférordningen och i
Naturvéardsverkets foreskrifter.

Sverige dr som medlem i EU skyldigt att folja EU:s forordningar och
direktiv pa jaktomradet, bl.a. radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter (art- och habitat-
direktivet).

Sverige dr ocksa part till den regionala konventionen under Europaradet om
skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo
(SO 1983:30), den s.k. Bernkonventionen.

Ramarna for den svenska viltférvaltningen sétts sdledes av internationella
konventioner och EU-direktiv. Vargen &r skyddad enligt art- och habitat-
direktivet och omfattas dven av reglerna i Bernkonventionen. Enligt art- och
habitatdirektivet dr EU:s medlemsstater skyldiga att vidta atgérder for att
sakerstdlla att arter som omfattas av direktivet uppnar och bibehéller en
gynnsam bevarandestatus.

Ansvaret for att sdkerstélla livskraftiga viltstammar &r nationellt, medan
forvaltningen av vilt i stor utstrickning &r regional och med lokalt inflytande.
Naturvérdsverket dr central myndighet for forvaltning av vilda ddggdjur.

Jakt efter varg bedrivs i form av licensjakt eller skyddsjakt. Det é&r
lansstyrelserna som fattar beslut om licensjakt efter varg. Lansstyrelserna har
bevisbordan for att forutsdttningarna for att besluta om licensjakt efter varg ar
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uppfyllda. Lénsstyrelsernas beslut kan Overklagas till forvaltningsdom-
stolarna.

En av forutséttningarna for licensjakt efter varg &r att jakten inte forsvarar
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade (23 ¢ § jaktforordningen).

Vargstammens referensvirde i Sverige

Med referensvérde avses det lagsta antalet individer av en art som maste finnas
pa nationell niva for att arten ska anses ha en gynnsam bevarandestatus enligt
art- och habitatdirektivet. EU:s medlemsstater ska vart sjitte ar rapportera
referensvérden for populationsstorleken for ett antal listade arter, bl.a. varg.

P& regional niva bryts referensvirdena ned till miniminivéer. En
miniminiva anger det ldgsta antalet individer av en rovdjursart som maéste
finnas i lénet, eller for vargen inom ett visst rovdjursforvaltningsomrade.
Miniminivderna dr en anpassning av referensvérdet och syftar till att
sékerstilla att den regionala populationen bibehaller en gynnsam bevarande-
status.

Den nuvarande inriktningen pé rovdjurspolitiken godkindes av riksdagen
2013 (prop. 2012/13:191 En héllbar rovdjursfoérvaltning, bet. 2013/14:MJU7,
rskr. 2013/14:99). Det overgripande och langsiktiga maélet for rovdjurs-
politiken &r att varg, bjorn, jirv, lodjur och kungsorn (de s.k. stora rovdjuren)
i Sverige ska uppnd och bibehélla en gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och
socioekonomisk hénsyn tas. Malet for vargen enligt inriktningen for rovdjurs-
politiken innebér att vargens referensvirde for gynnsam bevarandestatus nir
det géller populationen ska faststidllas av Naturvardsverket i intervallet 170—
270 individer.

Ar 2015 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att utifrdn ett brett
vetenskapligt underlag uppdatera den befintliga sarbarhetsanalysen for varg
och med den som grund utreda vad som krivs for att vargpopulationen i
Sverige ska anses ha en gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet (M2015/1573/Nm). 1 oktober samma ar Overlimnade
Naturvardsverket en delredovisning till regeringen (NV-02945-15). Av
delredovisningen framgick bl.a. att en forskargrupp hade kommit fram till ett
referensvirde for varg pa minst 300 vargar i Sverige under forutsittning att
minst en varg vandrar in och reproducerar sig dtminstone vart femte &r. Enligt
Naturvardsverkets beddomning skulle vargen under sddana forutsittningar ha
gynnsam bevarandestatus i enlighet med art- och habitatdirektivet.

Riksdagen tillkdnnagav i maj 2022 for regeringen det som miljo- och
jordbruksutskottet anférde om referensvardet for varg (bet. 2021/22:MJU24
punkt 12, rskr. 2021/22:296). I betédnkandet anforde utskottet att under rddande
omsténdigheter, med en mer fortdtad vargpopulation i landet, bor referens-
vérdet ligga i det nedre spannet om 170 individer. Denna standpunkt har
vidhallits &ven senare (se t.ex. bet. 2024/25:MJU21 s. 85, rskr. 2024/25:277).
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Sedan 2022 har regeringen gett flera olika uppdrag till Naturvardsverket
som har avsett bl.a. analys av vargens referensvirde utifrdn olika
forutsittningar. Naturvardsverket har ldmnat redovisningar enligt regeringens
uppdrag.

I juni 2025 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att rapportera 170
som referensvérde i friga om populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus
for den svenska vargpopulationen i samband med fullgérandet av Sveriges
rapportering 2025 till EU-kommissionen i enlighet med art- och
habitatdirektivet (L12025/01301). I beslutet angavs bl.a. féljande:

Regeringens mal &r att tillmotesgd riksdagens tillkdnnagivande om att
referensvérdet for vargstammen bor héllas i den nedre delen av intervallet
om 170-270 vargindivider. Den svenska vargpopulationen behdver
minskas for att sénka nivén pa de negativa socioekonomiska effekterna,
samtidigt som Sverige lever upp till sina EU-réttsliga ataganden.

Regeringen beddmer att ett referensvirde pa 170 individer dr forenligt med
en gynnsam bevarandestatus. Regeringen vill samtidigt vdrna en aktiv
vargforvaltning som bl.a. innefattar skydds- och licensjakt. Minskningen
av vargstammen bor darfor genomforas stegvis. Ett forsta delmal ér att vid
nésta licensjakt 2026 minska vargstammen till 270 individer. Dérefter, i
takt med att de ytterligare forvaltningsatgiarderna verkstélls, och s& snart
som mdjligt, ska stammen minska ner mot referensvéirdet. Regeringen kan
behova vidta ytterligare atgirder for att den totala populationen inte ska
vara lagre &n referensvirdet samtidigt som mojligheterna till licensjakt
uppritthalls och riktlinjerna kring skyddsjakt inte skarps.

Under den period som anpassning av forvaltningen ska ske behovs det
en nationell Gvergripande végledning for den regionala forvaltningen.
Naturvardsverket far dérfor i uppdrag att ta fram en nationell
forvaltningsplan for varg med en 6vergripande vigledning for den stegvisa
minskningen av populationen ned mot referensvérdet.

I september 2025 beslutade Naturvardsverket att faststdlla miniminivéer for
forekomsten av varg till sammanlagt 170 individer for de tre rovdjursfor-
valtningsomradena (NV-25-011918).

Rapportering av referensviirde till EU

I art- och habitatdirektivets artikel 17 formuleras direktivets rapporterings-
krav. Kravet innebdr att varje medlemsstat vart sjéitte ar ska redovisa
bevarandestatusen for ingdende arter och livsmiljoer samt rapportera vilka
atgdrder som har genomforts och effekten av dessa. Rapporten ska sandas till
EU-kommissionen och stillas till allmidnhetens forfogande.

I Sverige rapporterar Naturvardsverket statusen for olika arter och
naturtyper enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet. Den senaste
rapporteringen genomfordes i augusti 2025. Referensvirdet for populations-
storlek for gynnsam bevarandestatus for varg i Sverige rapporterades da till
170 individer, i enlighet med regeringens uppdrag till Naturvardsverket i fraga
om 2025 ars rapportering (L12025/01301).

2025/26:KU20

273



2025/26:KU20

274

4 VISSA FRAGOR OM STATSRADS TJANSTEUTOVNING

I en skrivelse som skickades till Klimat- och néringslivsdepartementet i
november 2025 ifrdgasatte EU-kommissionen om det rapporterade
referensvérdet om 170 vargar Gverensstimmer med art- och habitatdirektivet.
Kommissionen angav bl.a. att referensvérdet inte verkar helt vetenskapligt
grundat eller stodjas av vetenskapliga bevis i enlighet med art- och
habitatdirektivet och dess relaterade végledning. Sverige uppmanades att
granska sin rapportering av referensvirdet och skicka en reviderad version sd
snart som mdjligt.

Riittslig provning av beslut om licensjakt efter varg 2026

I november 2025 beslutade ldnsstyrelserna i Dalarna, Sodermanland,
Vistmanland, Vistra Gétaland och Orebro lidn om licensjakt efter totalt 48
vargar med startdatum den 2 januari 2026. Besluten Gverklagades av flera
olika organisationer.

Den 15 december 2025 bifoll Forvaltningsratten i Luled dverklagandena
och upphivde lansstyrelsernas beslut om licensjakt efter varg 2026 (dom i mal
nr 2182-25, 2185-25, 2186-25, 2198-25, 2202-25 respektive 2203-25).
Forvaltningsritten fann sammanfattningsvis inte att lénsstyrelserna hade
bevisat att den planerade jakten inte skulle forsvara upprétthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos vargpopulationen i Sverige.

Lénsstyrelserna overklagade och anforde bl.a. att med den vargjakt som
lansstyrelserna sammantaget beslutat om berdknades vargstammen hosten
2026 uppga till 272 vargar, vilket ska sdttas i relation till referensvérdet for
gynnsam bevarandestatus om 170 vargar.

Kammarritten i Sundsvall avslog den 22 respektive den 26 januari 2026
lansstyrelsernas overklaganden (dom i mal nr 3136-25, 3168-25, 3134-25,
3158-25, 3171-25 respektive 3170-25). Kammarritten konstaterar bl.a. att det
saknas utredning i mélen som ger stod for att med den berdknade nivén for
minsta livskraftiga vargpopulation berékna en sé lag population fér gynnsam
bevarandestatus som 270 vargar. Sammantaget anser kammarrdtten att det
saknas anledning att frdngd vad som framgér av réttsfallet HFD 2016 ref. 89
om hur gynnsam bevarandestatus ska beddmas. Kammarrétten anser dirmed
att den i malen aktuella licensjakten, mot bakgrund av den sammantaget
beslutade jakten, inte kan ske utan att upprétthallandet av gynnsam bevarande-
status for den svenska vargstammen forsvaras.

Kammarrittens domar har 6verklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen
som har beslutat att inte meddela provningstillstind i malen (beslut den 24
februari 2026 i mal nr 1054-1059-26).

Landsbygdsministerns uttalanden

I anmélan till konstitutionsutskottet hanvisas till foljande tva uttalanden som
landsbygdsministern gjorde i anslutning till domarna fran Foérvaltningsrétten i
Lulea och som innebar att lansstyrelsernas beslut om licensjakt efter varg 2026
upphévdes: ”Det skulle forvana mig mycket om den inte blir 6verklagad”, och
”Det som jag kan sdga &r att alla som vill ha en stor vargstam och pastar att
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underlaget for att minska vargstammen inte &r underbyggt, far med ren 16gn.
Vi har anvént forskare som kommit fram till vilka forvaltningsatgérder som
behdvs for beslutet”.

Citaten i anmélan dr hdmtade fran en artikel med rubriken Peter Kullgren:
”Far med 16gn” som publicerades pa e-tidningen Jakt och Jagares webbplats
den 15 december 2025. I artikeln konstaterade landsbygdsministern ocksa bl.a.
att forvaltningsréttens domar &nnu inte hade vunnit laga kraft och att det var
sa langt han kunde kommentera drendet.

Tidigare granskning
Konstitutionsutskottet har flera ganger granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang.

Varen 2007 gjorde utskottet en Oversiktlig genomgéng av utskottets
granskning av uttalanden som gjorts av statsrdd fr.o.m. riksmotet 1991/92
t.o.m. 2005/06 (bet. 2006/07:KU20 s. 210 f.). Av genomgangen framgér att
fragan oftast har géllt om ett uttalande varit dgnat att paverka forvaltnings-
myndigheters grundlagsreglerade sjalvstandighet, dvs. om det varit statsradets
avsikt att pdverka myndighetsutovning mot en enskild eller kommun eller en
myndighets tillimpning av lag eller om en myndighet har kunnat uppfatta sig
som bunden av ett uttalande. Utskottet har vid dessa tillfdllen uttalat sig om
statsrads rétt att gora uttalanden och framhallit att viss aterhéllsamhet, med
hénsyn till statsrads speciella stdllning och regeringsformens bestimmelser
om myndigheternas sjdlvstindighet, maste iakttas nar det géller uttalanden
som ror myndighetsutévning mot en enskild eller tillimpning av lag. Vidare
har utskottet yttrat att avsikten med ett uttalande och hur uttalandet kunnat
uppfattas av myndigheten maéste tillmétas betydelse vid beddmningen av om
ett uttalande kan uppfattas som en otillborlig pdverkan pd myndigheten.

Nér det sérskilt géller fragan om statsrads rétt att uttala sig om
rittsavgdranden och om ett uttalande varit dgnat att paverka en domstols
bedomning i ett enskilt mal, har utskottet framhallit att domstolarnas
sjalvstandighet dr en av grunderna for en rattsstat. Med hénsyn till detta bor
statsrdden enligt utskottet visa storsta mojliga dterhéllsamhet med att uttala sig
om rittsavgoranden i enskilda fall eller att gora uttalanden som kan uppfattas
pé detta sitt. Uttalanden om rattskipningen kan utgd fran enskilda fall, men
slutsatsen maste ges en allmén innebdrd om inte misstanken ska uppsté att ett
statsrdd velat paverka domstolarnas avgdranden. Aven om avsikten med
uttalandet inte har varit att paverka domstolarnas beddmning kan det anda i
vissa fall framstd som stridande mot syftet i 11 kap. 3 § RF (se bl.a. bet.
1993/94:KU30 s. 61 f., bet. 2009/10:KU20 s. 150 f. och bet. 2015/16:KU20
s. 362 f.).

Varen 2015 granskade utskottet vissa uttalanden som den davarande
klimat- och miljoministern hade gjort i medierna i samband med
Naturvardsverkets beslut om delegering av beslutsritten av licensjakt efter

2025/26:KU20

275



2025/26:KU20 4 VISSA FRAGOR OM STATSRADS TJANSTEUTOVNING

varg. Utskottet uttalade f6ljande i sitt stéllningstagande (bet. 2014/15:KU20
s.267):

Utskottet erinrar inledningsvis om att det tidigare har uttalat att ett statsrad
sjdlvklart har rdtt att uttala sig i olika sammanhang. Med hénsyn till ett
statsrads  speciella  stéllning 1 forening med regeringsformens
bestdmmelser om myndigheternas sjélvstidndighet maste dock ett statsrad
iaktta viss forsiktighet ndr det géller uttalanden som tar sikte pa
myndighetsutdvning mot enskilda eller tillimpning av lag.

I det nu aktuella fallet uttalade ministern att hon beklagade beslutet hos
Naturvardsverket om licensjakt. Naturvardsverkets beslut innebar att
ritten att fatta beslut om licensjakt delegerades till vissa lénsstyrelser.
Enligt utskottet kan innehéllet i Asa Romsons uttalande uppfattas som en
kritik 1 efterhand av Naturvardsverkets delegationsbeslut. Utskottet
konstaterar vidare att vid tidpunkten for uttalandet aterstod alltjamt for
lansstyrelserna att besluta i frdgan om huruvida licensjakt skulle fa
bedrivas. Dartill géllde att ldnsstyrelsernas beslut skulle kunna bli
dverklagade till Naturvardsverket, vilket de i nagra fall ocksa blev. Aven
om det inte var statsradets avsikt att padverka myndigheterna &r det enligt
utskottet inte uteslutet att uttalandet kunde uppfattas ge uttryck for hennes
uppfattning i sddana hidnseenden som var av betydelse i den prévning som
senare skulle goras av lénsstyrelserna och, efter overklaganden, av
Naturvardsverket.

Véren 2016 granskade utskottet vissa uttalanden som bl.a. den davarande
inrikesministern hade gjort om féllande domar for terroristbrott (bet.
2015/16:KU20 s. 363 f.). Inrikesministern uttalade bl.a. att straffet sett till
bevisningen och brottets allvar inte var orimligt. Domarna hade inte vunnit
laga kraft vid den tidpunkt da uttalandena gjordes. Utskottet konstaterade att
fragor om terrorism var aktuella i debatten vid tiden for uttalandena och
noterade dven att en politisk dverenskommelse nyligen hade ingatts kring
atgdrder mot terrorism. Det fanns darfor enligt utskottet ett visst medieintresse
av att inrikesministern skulle kommentera domarna. Mot detta skulle enligt
utskottet vigas att statsrdd bor visa storsta méjliga aterhdllsamhet med att
uttala sig om rittsavgoranden i enskilda fall eller att gora uttalanden som kan
uppfattas pa detta sdtt. Nagra av uttalandena i granskningen var enligt
utskottets mening sddana som utgar fran ett enskilt fall men dér slutsatsen hade
getts en allmén innebdrd. Inrikesministerns uttalanden om bevisningen i det
aktuella fallet m.m. innebar ddremot att han uttalat sig pa ett sétt som tar sikte
pa den virdering som gjorts av domstolen och som lag till grund for de aktuella
domarna. Uttalandena kom dirmed enligt utskottets mening i konflikt med
syfteti 11 kap. 3 § RF. Utskottet framholl dven att inrikesministern kunde ha
avstatt fran att yttra sig om det enskilda fallet eller i vart fall borde ha uttalat
sig med storre forsiktighet.

Samma 4ar granskade utskottet dven den davarande inrikesministerns
uttalande om en aklagares bedémning av héktningsskal i ett enskilt drende
(bet. 2015/16:KU20 s. 369 f.). Utskottet uppméarksammade att det fanns ett
visst medieintresse av att statsrddet skulle ge en kommentar. Utskottet
framholl att han dnda hade kunnat avsta fran att yttra sig om det enskilda fallet.
Genom att ifragasétta aklagarens beslut att inte géra en héktningsframstéllning
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till tingsritten utan i stédllet forsétta en person pa fri fot hade statsradet enligt
utskottet uttalat sig pd ett sdtt som kom i konflikt med syftet med
bestimmelsen i regeringsformen om myndigheternas sjélvstandighet.

Varen 2022 granskade utskottet den dévarande utrikeshandelsministerns
uttalanden efter att en domstol avvisat en tillstindsansokan (bet.
2021/22:KU20 s. 234 f.). Utrikeshandelsministerns uttalande att “ord stér
emot ord” kunde enligt utskottet uppfattas som en vérdering av den bevisning
som Mark- och miljédverdomstolen hade lagt till grund for sitt avgérande.
Utskottet fann att ett sadant uttalande kommer i konflikt med regeringsformens
bestdmmelse om réttskipningens sjdlvstdndighet. Av betydelse var dven att
domstolens beslut inte hade vunnit laga kraft vid tidpunkten for uttalandet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 24 februari 2026 en svarspromemoria som &r
upprittad inom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (bilaga A4.8.2).
Av promemorian framgar i huvudsak f6ljande.

Landsbygdsministerns pastdende att underlaget for att minska
vargstammen var underbyggt tog sin utgdngspunkt i Naturvardsverkets
rapport Analys av vargens referensvérde i friga om populationsstorlek for
gynnsam bevarandestatus (LI12024/01382), som var en redovisning av
regeringens uppdrag att utveckla vargforvaltningen (M2022/01143 och
LI12023/02916). Naturvardsverket anlitade tva externa internationella forskare
med stor erfarenhet av liknande analyser for att sdkerstdlla ett gediget
vetenskapligt underlag for rapporten.

Uttalandet var inte avsett att paverka forvaltningens och domstolarnas
sjdlvstidndighet enligt regeringsformen. Det framfordes som ett led i den
allménna debatten.

Uttalandet om att forvaltningsrittens domar sannolikt skulle komma att
overklagas gjordes eftersom den beddmning som ldnsstyrelserna grundat sina
beslut pa skilde sig markant fran den bedomning som forvaltningsritten gjorde
i sina domar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet pdminner inledningsvis om att det tidigare har uttalat att ett statsrad
sjdlvklart har ritt att uttala sig i olika sammanhang. Med hénsyn till ett
statsrads speciella stillning i forening med regeringsformens bestimmelser
om myndigheternas och rittskipningens sjdlvstindighet maste dock ett
statsrad iaktta viss forsiktighet nir det giller uttalanden som tar sikte pé bl.a.
myndighetsutdvning mot enskilda eller hur en domstol ska doma i ett enskilt
fall.

I det nu aktuella fallet har landsbygdsministerns uttalande gjorts i
anslutning till att en forvaltningsridtt upphévt linsstyrelsernas beslut om
licensjakt efter varg, nir linsstyrelserna fortfarande hade att dverviga om
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domarna skulle 6verklagas. I granskningen har det framkommit att ministerns
avsikt inte varit att paverka forvaltningens eller domstolarnas sjidlvstindighet,
utan att uttalandet framférdes som ett led i den allménna debatten och det
gjordes eftersom ldnsstyrelsernas och forvaltningsréttens bedomningar skilde
sig markant &t.

Nar det géller landsbygdsministerns uttalande om vargstammen konstaterar
utskottet att det har framforts olika uppfattningar om referensvérdet och att
statsradets uttalande tog sin utgdngspunkt i Naturvérdsverkets rapport.

Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

4.9 Utrikesministerns uttalanden om frihetsberovade
svenska medborgare 1 Israel

Arendet

Anmdlan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 390-2025/26), bilaga A4.9.1,
begérs det att utskottet granskar utrikesminister Maria Malmer Stenergards
offentliga uttalanden om hanteringen av svenska medborgare som fangslades
i Israel efter det israeliska ingripandet mot Global Sumud Flotilla pa inter-
nationellt vatten i september 2025.

I anméilan anfors det att utrikesministern och en hdgt uppsatt tjinsteman pé
Utrikesdepartementet (UD), enligt en artikel i Aftonbladet den 18 oktober
2025 (se vidare nedan under Utrikesministerns uttalande m.m.), uttalat att
“ingen av de fdngslade svenskarna i Israel berdttade ndgot om misshandeln, da
ambassadpersonal kom pa besok”. Uttalandet motségs, framhaéller anmailaren,
av svenska medborgare som holls fangslade. Enligt anmélan tonade UD ner
allvaret i kommunikationen med anhdoriga, och utrikesministern formedlade en
offentlig bild som inte stimmer Overens med de faktiska uppgifterna.
Anmilaren anser att utskottet bor granska om utrikesministern 1dmnat vilse-
ledande uppgifter om vad som framkom vid ambassadpersonalens besok,
agerat i enlighet med regeringsformens krav pé saklighet, opartiskhet och
ansvar samt brustit i sitt ansvar att informera korrekt om Sveriges konsuldra
agerande gentemot anhdriga och allménhet.

Underlag for granskningen

Till grund f6r granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
UD, bilaga A4.9.2.
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Utredning i drendet
Bakgrund

Allmint

Gazakonvojen Global Sumud Flotilla bestod av omkring 50 fartyg med
medborgare fran flera ldnder. Flera av konvojens fartyg bordades av Israels
militdr nira Gaza i borjan av oktober 2025, varvid flera svenska medborgare
frihetsberdvades. Ett antal fordes vidare till israeliskt fangelse. Nio svenska
medborgare var frihetsberdvade den 2—6 oktober 2025.

I en artikel som publicerades pa Aftonbladets webbplats den 7 oktober 2025
uppges bl.a. att UD skrivit i ett e-postmeddelande till Aftonbladet att de fatt
uppgifter om kridnkande behandling, vilket Israel kraftigt fornekat. ”Om
uppgifterna stimmer ar det allvarligt. UD och Sveriges ambassad i Tel Aviv
har till isracliska myndigheter tydligt och aterkommande framfort vikten av
tillgang till medicin, mat och vatten. Redan fore gripandet framforde vi till
Israel vikten av att svenskarnas sékerhet och konsuléra réttigheter respekteras”
(artikeln Gretas forsta ord pa svensk mark: ”Utsattes for tortyr”, s. 3—4).

Utrikesministerns uttalande m.m.

Enligt uppgifter i en artikel som publicerats p4 Aftonbladets webbplats den
20 oktober 2025 hade ett departementsrad pd UD under torsdagen (den
16 oktober 2025) sagt till SVT att "om det nu 4r sd att man har blivit slagen,
misshandlad, med mera, d& borde man ocksé ha pétalat det for den personal
som besokte de hér svenskarna i fangelset. Det har man inte gjort.” (artikeln
”Det dr ren 16gn” — de fangslade om ministerns pastaende, s. 2). Enligt samma
artikel upprepades budskapet av utrikesminister Maria Malmer Stenergard i
TV4 under s6ndagen, den 19 oktober 2025, da hon ska ha uttalat f6ljande.
Man kan ju tycka, om man da blivit utsatt for vald, att man skulle ta upp
det i samtal med vér personal pa plats, men det har man inte gjort.
Den 16 oktober 2025 uttalade sig departementsradet i fraga med anledning av
den konsuldra fradgan i artikeln UD: Ska undersdka hur Greta Thunberg
behandlats i Israels fangelse, som publicerats pd SVT Nyheters webbplats.
Han framholl d& att svenska UD inte tar inte latt pa uppgifter fran Greta
Thunberg och andra personer om att Israel misshandlat dem samt att man frén
UD eller ambassadens sida inte har ndgot intresse att skonméla nagot eller att
morka nagra uppgifter.

Gillande ordning

Nagot om konsulirt stod till frihetsberovade utomlands

En utforlig redogorelse for regelverket om konsuldrt stod for frihetsberdvade
utomlands finns i betdnkande 2024/25:KU10 s. 105 f. Har kan foljande
nidmnas.

Utrikesforvaltningen bestar av UD och utrikesrepresentationen. Utrikes-
representationen utgdrs av bl.a. utlandsmyndigheterna (beskickningar eller
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ambassader och karridrkonsulat) samt honordrkonsulaten. Utrikes-
representationen lyder under Regeringskansliet och utlandsmyndigheterna &r
i administrativt hdnseende direkt understillda Regeringskansliet. En svensk
som befinner sig i en utsatt situation i utlandet har rétt att begira konsulart
bistdnd frén Sverige. Utgdngspunkten i svensk ritt dr dock att den enskilde
alltid har ett eget ansvar for att hantera situationer som kan uppsta under en
vistelse utomlands (prop. 2017/18:48 s. 9). Staten kan emellertid inom ramen
for det konsuldra uppdraget i nodsituationer ge rad och ekonomiskt bistand i
form av t.ex. 14n. Det dr framst friga om att ge hjélp till sjalvhjélp.

Néar det giller bistdnd till frihetsberovade utomlands kan noteras att
beskickningar och konsulat i skélig omfattning ska l&dmna enskilda och
svenska juridiska personer hjdlp och bistand vid behov. Det sistndimnda
innebér en skyldighet som omfattar allt det som kan betecknas som konsulart
bistand, dvs. bade det ekonomiska bistdndet och faktiskt handlande till forman
for de bistandsberittigade (prop. 2002/03:69 s. 14). Som exempel pa faktiskt
handlande ndmns dvervakning av rittegangar, besok hos intagna i fangelser,
kontakter med advokater och anhoriga samt hjélp vid sjukdom.

Det finns ett krav pa att det ska finnas sirskild anledning for att ge bistand
till frihetsberdvade; det kravet uppritthélls strikt, och utgangspunkten &r att
det réttsskydd som kan tillhandahéllas i det berorda landet i forsta hand ska
anvindas. I bistdndsuppgiften ligger ocksé att vid behov besoka en frihets-
berovad. Hur ofta det kan ske avgors fran fall till fall beroende pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet (prop. 2017/18:48 s. 11).

Tidigare granskning
Uttalanden av statsrad

Konstitutionsutskottet har aterkommande granskat uttalanden av statsrad.
Generellt har utskottet uttalat att statsrad, i likhet med alla andra medborgare,
har rétt att gora uttalanden i olika sammanhang, men att de kan behdva ta
sérskilda hinsyn. Utskottet har dven framhallit att det 4r en sjdlvklarhet att ett
statsrads uttalanden ska vara korrekta.

Konsulirt stod till frihetsberovade

Utskottet genomforde dels hosten 2015, dels hosten 2024 granskningar av
konsulért stod till frihetsberdvade (bet. 2015/16:KU10 s. 37 f., och bet.
2024/25:KU10 s. 116 f.) Granskningen hosten 2015 avsdg 20 drenden om
konsulért stod under 2014. Darutover har vissa granskningar avsett enskilda
konsuléra drenden.

Granskningen hosten 2024 avség perioden 2010—augusti 2024 och syftade
till att pa overgripande nivd fa en bild av regeringens, UD:s och utlands-
myndigheternas arbete med den aktuella typen av &renden, &rendenas
omfattning och antal, m.m.
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I granskningen gjordes bl.a. iakttagelsen om rutiner for en beskicknings
eller ett konsulats kontakter med en frihetsberdvads anhoriga, att den frihets-
berévade har mojlighet att uppge en kontaktperson som utrikesforvaltningen
kan halla kontakten med. Det & UD som hanterar kontakter med anhdriga i
Sverige.

Promemoria fran Regeringskansliet

I en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begért viss
information. Som svar 6versidndes den 26 februari 2026 svar fran UD (bilaga
A4.9.2). Av promemorian framgér foljande.

De nio svenska medborgarna var frihetsberévade den 2—6 oktober 2025. De
deporterades fran Israel den 6 oktober 2025.

De uttalanden av Maria Malmer Stenergard som uppgavs i Aftonbladets
artikel den 20 oktober 2025, gjordes den 19 oktober 2025 i TV4 Nyhets-
morgon. Maria Malmer Stenergard holls 16pande informerad om héndelse-
utvecklingen avseende de frihetsberévade svenska medborgarna i Israel. Infor
Maria Malmer Stenergards medverkan i TV4 Nyhetsmorgon den 19 oktober
2025 tog Regeringskansliet fram ett skriftligt underlag. Av underlaget fram-
gick att Regeringskansliet sig mycket allvarligt pa uppgifterna som fram-
kommit om behandlingen av de svenska medborgarna och att Regerings-
kansliet fokuserade pa att klarldgga vad som hade intraffat. Infor sin med-
verkan informerades Maria Malmer Stenergard d&ven om den konsuldra
hanteringen av drendet av chefen for UD:s enhet for konsuldra och civil-
rattsliga drenden.

UD hade l6pande kontakt med de anhoriga, vilket de frihetsbervade
samtyckt till. Kontakten skedde huvudsakligen via e-post men &ven per
telefon.

De anhoriga fick uppgifter i syfte att ge dem en bild av situationen for de
frihetsberdvade och informera dem om utrikesforvaltningens agerande. UD
har inte haft for avsikt att tona ned situationens allvar i kommunikationen med
de anhoriga.

Utskottets stillningstagande

Utskottet pdminner om sitt tidigare uttalande att statsrdd, i likhet med alla
andra medborgare, har rtt att gora uttalanden i olika sammanhang, men att de
kan behova ta sdrskilda hansyn. Som utskottet d&ven har framhallit dr det en
sjdlvklarhet att ett statsrads uttalanden ska vara korrekta.

Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.
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4.10 Uttalanden om den utrikespolitiska linjen
gentemot Israel

Arendet

Anmdlan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 2202-2024/25), bilaga A4.10.1,
begérs det att utskottet granskar om Ebba Buschs uttalanden ar forenliga med
regeringens utrikespolitiska linje nér det géller Israel och om regeringens
officiella kommunikation om den nya politiska linjen gentemot Israel varit
korrekt och dndamalsenlig. Anmélaren uppméarksammar ett uttalande av Ulf
Kristersson den 31 juli 2025 pa X samt uttalanden av Ebba Busch den 5 augusti
2025 dels pé Facebook och pa Instagram, dels i Expressen och i Aftonbladet,
se nedan i avsnittet Utredning i drendet, under Krav pa frysning av
handelsdelen i EU:s associeringsavtal med Israel.

Enligt anmilaren gor Ebba Buschs ifragasittande av regeringens uttalade
linje i forhallande till Israel det otydligt vad som ar regeringens faktiska
utrikespolitiska linje. Anmaélaren framhaller ocksa att det for utomstéende, inte
minst internationella och utrikes aktorer, dr svart att skilja pa vilka uttalanden
Ebba Busch gjort i sin roll som statsrad och vice statsminister och vilka
uttalanden hon gjort som partiledare.

Anmilaren framhéller sérskilt att Ebba Busch pa bade Facebook och
Instagram beskriver sig som energi- och ndringsminister samt vice stats-
minister utdver epitetet Uppsalabo, mamma och partiledare. Darfor framstér
det som att uttalanden pé dessa konton &r sddana som Ebba Busch gor i sin
officiella roll som statsrad, och sdrskilt nir det géller utrikespolitik behdver
regeringens linje vara konsekvent, enligt anmélaren.

Anmilaren menar vidare att Ebba Buschs uttalanden om att hon vill flytta
Sveriges ambassad till Jerusalem och att Sverige ska erkénna Jerusalem som
Israels huvudstad kan uppfattas som att hon foresprakar att Sverige overger
savil den svenska linjen som EU-linjen om en tvastatslosning. Om detta dven
skulle vara regeringens linje dr denna, anfor anmaélaren, inte heller férankrad i
riksdagens EU-ndamnd.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Utrikesdepartementet (UD) respektive klimat- och nédringslivsdepartementet,
bilaga A4.10.2-3.
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Utredning i drendet

Stillforetrddare for statsministern och vice statsminister

I samband med regeringsforklaringen den 18 oktober 2022 anmélde stats-
minister UIf Kristersson bl.a. som energi- och néringsminister och chef for
klimat- och néringslivsdepartementet samt vice statsminister Ebba Busch
(riksdagens protokoll 2022/23:10 § 2). Den 20 oktober 2022 meddelade andre
vice talmannen att statsministern informerat riksdagen om att han enligt 6 kap.
10 § regeringsformen utsett statsrddet och chefen for Klimat- och néringslivs-
departementet Ebba Busch (KD) att vara hans stéllforetradare (riksdagens
protokoll 2022/23:12 § 5).

Kort om EU:s associeringsavtal med Israel

EU:s — och didrmed Sveriges — dverenskommelser med Israel pd handels-
omréadet finns i associeringsavtalet fran 1995. Utgangspunkten dr Vérlds-
handelsorganisationens grundldggande regler och &verenskommelser.
Associeringsavtalet innehaller dven ytterligare bestimmelser, t.ex. om
tullfrihet for vissa kategorier av varor.

Associeringsavtalet &r inte bara ett handelsavtal. Avtalet utgor den réttsliga
grunden for EU:s samarbete med Israel och omfattar &ven omrdden som
politisk dialog, ekonomiska, sociala och rattsliga fragor, energi, miljé och
vetenskap. I avtalets inledning slas fast att det grundar sig pé respekten for de
ménskliga rittigheterna och demokratiska principer. EU har klargjort att
avtalet géller staten Israel inom 1967 ars grianser. Avtalet stipulerar en tydlig
differentiering mellan Isracl och ockuperade omraden i Palestina och pa
Golan, allt enligt uppgifter p& regeringens webbplats.

Krav pd frysning av handelsdelen i EU:s associeringsavtal med Israel

Debattartikel den 27 maj 2025

En debattartikel av statsminister Ulf Kristersson, utrikesminister Maria
Malmer Stenergard, energi- och niringsminister Ebba Busch och dévarande
utbildningsminister Johan Pehrson med rubriken Regeringen dkar pressen mot
Israel publicerades den 23 maj 2025 i Svenska Dagbladet och den 27 maj 2025
pa regeringens webbplats (bilaga A4.10.4). 1 artikeln uttalas bl.a. f6ljande:

Men den senaste tidens hdndelseutveckling gor att vi ser ett behov av att
skérpa tonen ytterligare fran svensk sida. Vi tar nu tv4 initiativ i syfte att
sitta okat tryck pé den israeliska regeringen:

— Sanktioner mot enskilda israeliska ministrar. Sverige kommer att
vara padrivande for att infora EU-sanktioner mot extremistiska ministrar
som driver pa for en olaglig boséttningspolitik och aktivt motverkar en
framtida tvastatslosning. Sverige fortsitter dessutom att agera for beslut
om ytterligare EU-sanktioner mot extremistiska boséttare som utfor
valdsdad.

— Granska Israels efterlevnad av associeringsavtalet med EU.
Regeringen stodjer att EU-kommissionen ser dver huruvida Israel lever

2025/26:KU20

283



2025/26:KU20

284

4 VISSA FRAGOR OM STATSRADS TJANSTEUTOVNING

upp till kraven pé respekt for ménskliga rattigheter som &r fastlagda i
associeringsavtalet mellan EU och Israel.

Uttalande av statsministern den 31 juli 2025

I ett inldgg pd X den 31 juli 2025 uttalade Ulf Kristersson foljande pa kontot
UIf Kristersson@SwedishPM:

Situationen i Gaza &r helt forférlig och Israel lever inte upp till sina mest
basala skyldigheter och gjorda dverenskommelser om nddhjélp.

Sverige kriver darfor att EU sa snart som mdjligt fryser handelsdelen
i associeringsavtalet. Det ekonomiska trycket mot Israel maste 6ka. Den
israeliska regeringen maéste tillata obehindrad humanitér hjélp till Gaza.

Samtidigt méste trycket pd Hamas 0ka, s att gisslan sldpps omedelbart
och villkorslost. Sverige vialkomnar att fler ldnder i Mellandstern stéller
krav pa att Hamas avvipnas och inte far plats i ett framtida styre av Gaza.

Uttalanden av utrikesministern m.fl. i massmedier den 31 juli 2025

Enligt artiklar i massmedier den 31 juli 2025, t.ex. Dagens Nyheter och
Svenska Dagbladet, meddelade utrikesminister Maria Malmer Stenergard
under regeringens s.k. sommarfika, att regeringen foreslédr att EU sa snart som
mojligt fryser handelsdelen i associeringsavtalet med Israel. I en TT-artikel
som publicerats pA SVT Nyheters webbplats samma dag citeras bl.a. stats-
minister Ulf Kristersson, utrikesminister Maria Malmer Stenergard och
bistdndsminister Benjamin Dousa. I artikeln citeras dven en Mellandstern-
expert, enligt vilken det dr “nytt i den svenska kontexten att regeringen nu gétt
ut med konkreta dtgérder”.

Ett uttalande av utrikesministern den 1 augusti 2026

Den 1 augusti 2026 kommunicerade UD pa X, dér utrikesministern uttalade
foljande:

Den 10 juli nddde EU och Israel en dverenskommelse som innebér krav pa
att tillrickligt med nodhjélp sldpps in i Gaza omgéende och nar de
behovande i enlighet med folkratten. Det har nu gatt 20 dagar, och vi har
inte sett ndgra tecken pé att Israel ska ha gjort vad som krévs for att leva
upp till dverenskommelsen mellan EU och Israel. Sverige vill dérfor att
EU sitter ytterligare press pa Israel och sd snart som mgjligt fryser
handelsdelen i associeringsavtalet med Israel. Regeringen kommer att vara
mycket tydlig mot EU-kommissionen i denna frdga och vi kommer ocksa
att uppmana andra EU-lander att agera. L&t mig samtidigt understryka, och
det hér dr viktigt, Hamas oerhort destruktiva roll. Den 7 oktober begick
Hamas det virsta massmordet pa judar sedan Forintelsen. Hamas bér ett
mycket tungt ansvar for situationen i Gaza, och pressen pad Hamas maste
dérfor oka. Dérfor driver vi pa for ytterligare sanktioner mot dem. Kriget i
Gaza méste fa ett slut.

Uttalanden av Ebba Busch i olika medier den S augusti 2025
I ett inldgg pad Instagram den 5 augusti 2025 (pa kontot buschebba, med

rubriken Hamas &r det stora problemet — men mer hjélp till civila behéver na
fram) uttalade Ebba Busch foljande:

For snart tva ar sedan inledde Hamas ett krig mot Israel som fatt oerhérda
konsekvenser. Sedan dess har Hamas inte sléppt alla gisslan. De har inte
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skrivit pa fredsavtal. Det dr otvetydigt att Hamas bér det stora ansvaret for
kriget och det ménskliga lidandet i Gaza. Israel bér ett ansvar for att gora
mer for att n6dhjdlp kommer fram till civila. Sverige &r ett av de ldnder
som ger mest humanitér hjilp till Gaza.

Dirfor gav regeringen forra veckan besked om att 6ppna upp for att
oka det ekonomiska trycket pé Israel att ta sitt ansvar. Med det sagt, om
Israel gor mer eller om det visar sig att det inte finns fog for att Israel bér
ett stort ansvar for att nddhjélpen inte kommer fram finns det ingen
anledning att vidhéalla regeringens position. Alldeles oavsett behover
trycket pd Hamas oka for att fa ett slut pa lidandet i Gaza. Nedan f6ljer
KD:s atgarder for att 6ka trycket pd Hamas:

— EU bor omedelbart i sdvédl ord som handling stddja Arablidndernas
stdllningstagande mot Hamas och krav pd avvipning och att Hamas ldmnar
over makten. EU behdver uttrycka det stodet explicit och offentligt stricka
ut en hand for att bistd detta arbete.

— Sverige bor aldrig skriva under stéllningstaganden i exempelvis EU och
FN som inte tydligt pekar ut Hamas som helt och fullt ansvariga for kriget
och lidandet eller som innehéller krav p4 att Israel avslutar kriget eller krav
pa Israel som forsvarar deras legitima krigsforing.

— Sverige tar initiativ i EU att utviardera samarbetsavtalet med palestinska
myndigheten.

— Sétta press pa andra lander att terrorstimpla Hamas och fOrsvéra for
Hamas och organisationer som stddjer dem att verka utanfor Gaza.

— Markera att Hamas inte vinner nagra segrar genom sin terror genom att
flytta Sveriges ambassad till Jerusalem och erkénna Jerusalem som Israels
huvudstad.

Fler forslag finns i kommentarerna.

Niér det giller KD:s atgérder for att oka trycket pd Hamas, utover vad som
framgér ovan om Ebba Buschs inldgg pa Instagram, uttalade hon foljande i ett
inldgg pd Facebookkontot Ebba Busch, publicerat samma dag:

— Infora sanktioner mot ldnder och ickestatliga aktdrer som inte slutar att
underldtta Hamas verksamhet och fortsatta existens. Detta géller framfor
allt Iran — men ocksa Turkiet och Quatar med flera som maste séttas under
press.

— Utoka inreseforbudet och ekonomiska sanktioner i EU for alla som har
att géra med Hamas, Hizbollah och andra terrorgrupper som riktar sina
terrorattacker mot Israel. Insatserna maéste bland annat gélla familje-
medlemmar till alla som ar kinda medlemmar av Hamas.

— Malstyrd blockad av material som Hamas anvénder i militdra syften och
som inte dr nddvéndiga for att klara den humanitéra hjilpen, exempelvis
cement, stal och elektronik.

En artikel med rubriken Ebba Busch: “Israel gor hela virlden en tjénst”
publicerades pa Aftonbladets webbplats den 5 augusti 2025. “Efter att
regeringen pa torsdagen meddelat att de vill frysa EU:s handelsavtal med
Israel tycker vice statsminister Ebba Busch (KD)”, anfors det i artikeln, “att
beslutet kommunicerats pa ett obalanserat sitt. Beslutet har kritiserats av
foretrddare for KD och Busch séger att hon delar en del av kritiken som lagts
fram.” Ebba Busch citeras ha uttalat foljande:
Fokuset blev ensidigt.

Roten till det krig som vi ser mellan Israel och Hamas ér ju just Hamas.
Det var Hamas som startade detta krig med det fruktansvirda terrordadet
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for snart tva ar sedan. Det &r Hamas som viljer att fortsétta hélla gisslan,
och det &r Hamas som véljer att inte skriva pé fredsavtal. Och vi behover
oka trycket pd Hamas att 14gga ner sina vapen.

Israel gor hela virlden en tjanst i att forsoka oskadliggéra Hamas och
att forsoka upplosa Hamas.

Med anledning av en fraga om hon stéller sig bakom beskedet att verka for att
frysa handelsavtalen for Israel, uttalade Ebba Busch foljande:
Vi har 6ppnat for den langtgaende atgérden att sitta hdgre tryck pa Israel,
om det r sd att Israel inte gor allt inom rimlighetens grins for att sldppa
fram humanitért stod.
I en artikel med rubriken Ebba Busch efter Israelkritiken: D& kan linjen
omprdvas, som publicerades pad Expressens webbplats den 5 augusti 2025,
citeras Ebba Busch ha uttalat bl.a. foljande:
Vi dr dverens om linjen i regeringen men jag vill dterge den korrekt och
mer balanserat. Jag menar att det blev obalanserat och inte réittvisande forra
veckan.
Enligt Expressen dr Ebba Busch &ppen for att frysa avtalet med Israel — om
inte Israel kan bevisa att man har forsokt att bista i att sldppa in mer nodhjélp,
vilket Busch kallar for en ”1angtgédende atgérd”.
Det ér en fullstdndig humanitér katastrof i Gaza och Israel maste géra mer.

Men Israel gor hela virlden en tjdnst genom att forsdka oskadliggéra
Hamas och se till att de uppléses.

Regeringens kommunikation i 6vrigt som berdr frysning av handels-
delen i EU:s associeringsavtal med Israel

En debattartikel av utrikesminister Maria Malmer Stenergard publicerades i
Dagens industri den 4 september 2025 och samma dag pa regeringens webb-
plats, med rubriken Regeringen sitter press pa Hamas och Israel (bilaga
A4.10.5). 1 artikeln ndmns bl.a. att regeringen tagit initiativ till ett gemensamt
brev tillsammans med Nederlinderna, att Sverige och Nederldnderna
omgéende vill suspendera handelsdelen i associeringsavtalet med Israel, att
det innebdr att frysa tullférmanerna som Israel har, att det for att handelsdelen
ska suspenderas krivs att EU-kommissionen forst ldgger fram detta som ett
forslag och att Sverige och Nederldnderna ocksa vill att EU inkluderar kriterier
for nér och hur en sddan suspendering ska lyftas.

Gdllande ordning

Ansvaret for utrikespolitiken

Utrikespolitiken ar enligt 1974 ars regeringsform, liksom tidigare, en
regeringens styrelsefunktion, och ansvaret for utrikespolitiken avilar enligt
forarbetena i forsta hand regeringen (prop. 1973:90 s. 355). Av 10 kap. 1 §
regeringsformen foljer att dverenskommelser med andra stater eller med
mellanfolkliga organisationer ingas av regeringen. Dock krivs riksdagens
godkdnnande nédr dverenskommelsen forutsitter lagstiftning, 1 dvrigt ror ett
dmne som riksdagen ska besluta om eller &r av storre vikt (10 kap. 3 §
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regeringsformen). Regeringen ska enligt 10 kap. 11 § regeringsformen fort-
I6pande halla Utrikesndmnden underrittad om de utrikespolitiska férhallanden
som kan fa betydelse for riket och 6verldgga med den sa ofta som det behovs.

Regeringsarbetet och regeringens beslutsformer

Sjélva regeringsarbetet regleras ndrmare i 7 kap. regeringsformen.
Bestdimmelserna dr avsiktligt knapphéndigt utformade. Enligt forarbetena till
regeringsformen bor regeringens arbetsformer inte goras till foremél for en
ingdende grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter och
hindrar en anpassning av arbetet till vixlande forhéllanden (prop. 1973:90
s. 179). En allmén utgdngspunkt bor dérfor vara att visa aterhdllsamhet med
att binda regeringens arbetsformer.

Av 7 kap. 1 § regeringsformen foljer att det, for att bereda regeringsérenden
och for att bitrdda regeringen och statsraden i dvrigt, ska finnas ett regerings-
kansli i vilket departement for skilda verksamhetsgrenar ingar. Regeringen
fordelar drendena mellan departementen, och statsministern utser bland stats-
raden chefer for departementen.

Huvudregeln dr att alla drenden som kommer in till Regeringskansliet eller
som initieras dér dr regeringsdrenden. Enligt 7 kap. 3 § regeringsformen
avgors ett regeringsdrende av regeringen vid ett regeringssammantriade. Minst
fem statsrdd mdste vara ndrvarande vid ett sammantrade for att regeringen ska
vara beslutsfor (7 kap. 4 § regeringsformen). Beslutsformen é&r alltsa kollektiv.
I princip géller att systemet med ministerstyre i regeringsdrenden &r oként for
regeringsformen. Ett statsrdd kan alltsd inte pa egen hand besluta i ett
regeringsdrende. Undantag giller dock for ett regeringsdrende som avser
verkstéllighet av forfattningar eller sérskilda regeringsbeslut inom Forsvars-
makten.

Formerna for samriad inom Regeringskansliet

Genom olika former av samrad (gemensam beredning, allmén beredning och
delning) inom Regeringskansliet sékerstdlls att principen om kollektivt
beslutsfattande far ett reellt innehall och att alla statsrad faktiskt far mojlighet
att utdva det inflytande i regeringsédrenden som deras ansvar motiverar.

Statsrddsberedningen har i en promemoria tagit fram riktlinjer for samrads-
formerna i Regeringskansliet (SB PM 2012:1, rev. 2024). De formella reglerna
om gemensam beredning finns i férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet. Ddr foreskrivs att ett drende som faller inom flera
departements verksamhetsomrdden ska beredas inom det departement till
vilket det huvudsakligen hor och i samradd med dvriga berdrda statsrad (13 och
15 §§). Av statsministerns sarskilda stéllning i regeringen far anses folja en
allmin skyldighet for departementen att i god tid informera Statsrads-
beredningen om regeringsérenden av storre vikt (se bl.a. bet. 2001/02:KU20
s. 232).

Ocksé svenska standpunkter och instruktioner i EU-fragor och andra inter-
nationella fragor omfattas av kraven pd gemensam beredning. Syftet dr att
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berdrda departement ska ha mojlighet att delta i beredningen infor séval dessa
stdllningstaganden som infor svenska initiativ och utspel i EU. Svar pa fragor
och interpellationer, meddelanden vid informationsstunder i riksdagen liksom
sddana Ovriga anforanden, uttalanden och tidningsartiklar som innehaller
stdllningstaganden till riktlinjer, principer eller forhdllningssdtt ska ocksd
beredas gemensamt eftersom de pd samma sitt som regeringsbesluten &r ett
uttryck for regeringens gemensamma standpunkt (se bl.a. bet. 2001/02:KU20
s. 232 och SB PM 2012:1, rev. 2024 s. 5 f.). Nér det giller forfarandet sags
allmént att det inte fir rdda ndgon oklarhet om vad som verenskommits (t.ex.
att det verkligen ror sig om gemensam beredning och inte om samrad eller
forfragan).

Stillforetridare for statsministern

Enligt 6 kap. 10 § regeringsformen kan statsministern bland de Ovriga
statsraden utse nagon att i egenskap av stillforetriadare vid forhinder for stats-
ministern fullgéra hans eller hennes uppgifter. Har nagon stillforetradare inte
utsetts eller har ockséd stdllforetrddaren forhinder, fullgdrs statsministerns
uppgifter i stillet av den av de tjdnstgorande statsrdden som har varit statsrad
langst tid. Om tv4 eller flera har varit statsrad lika lange, har den dldste av dem
foretrade.

Tidigare granskning

Formerna for utrikespolitiska beslut

Konstitutionsutskottet genomforde under varen 2002 en granskning av
formerna for utrikespolitiska beslut (bet. 2001/02:KU20 s. 229 f.). I drendet
yttrade sig utrikesutskottet.

Av en promemoria frdn UD framgér bl.a. foljande: Kraven pad formellt
kollektivt beslutsfattande géller inte nér regeringen och dess medlemmar vid
sidan av regeringsformens bestimmelser om det formella beslutsfattandet
agerar rent politiskt genom regeringsforklaringar, tal, tidningsartiklar,
interpellationssvar och dylikt. I promemorian hénvisades bl.a. till att
regeringen enligt 10 kap. regeringsformen har omfattande befogenheter i fraga
om utrikespolitiken. Det framhoélls i promemorian att ett utrikespolitiskt
agerande méaste kunna komma till uttryck pd manga olika sitt och att statsrdden
verkar i en internationell miljo ddr de maste agera snabbt.

Uttalanden som gors av ett statsrdd om olika utrikespolitiska forhéllanden
har ofta formen av tillkénnagivanden for politiska syften. Dessa bor kunna
jamforas med interpellationssvar etc. som ju har verkan som regeringens
stdllningstaganden utan att formella beslut fattas. I utrikesutskottets yttrande
(bet. 2001/02:KU20 bilaga A5.1.2) framhélls bl.a. att utrikespolitiskt besluts-
fattande i flera avseenden skiljer sig fran inrikespolitiskt. Skillnaderna géller
de forhéllandena att det inom utrikespolitiken finns ett storre antal mdjliga
mal, ett mer heterogent klientel som besluten angar och ett storre antal
perspektiv som ska fOrenas. Dessutom &r omgivningen mer oséker och
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informationskillorna mer generella och opalitliga med sekretessen som ett
sérskilt problem. Det fanns vidare en brist pa experimentmdjligheter och
svarigheter att méita effekter och resultat av den forda politiken. Tids-
forhallandena dr ocksé annorlunda och ofta svara att paverka, och det finns ett
storre behov av kompromisser m.m. Utskottet anférde vidare att utrikes-
politiskt beslutsfattande ocksd dr beroende av det inrikespolitiska utrymme
som finns och, inte minst, av opinionslédget. Det fanns enligt utrikesutskottet
anledning att peka pd att man endast i undantagsfall kan tillskriva en stats
regering en enda gemensam beslutskalkyl. Snarare torde det vanligen vara sé
att ett flertal individer och grupper — var och en med sin beslutskalkyl —
medverkar i beslutsfattandet och att dessa under processens gang successivt
fattar en rad mer eller mindre bindande delbeslut, vilka ofta innebér att
alternativ elimineras. Ett reellt beslut kan pé detta sétt vara fattat ldngt innan
processen avslutas med ett formellt beslut.

Utrikesutskottet uppehdll sig vidare i yttrandet ndgot vid s.k. performativa
uttalanden — ”doing something by saying something”. For att ett uttalande ska
betraktas som performativt krdvs enligt utskottet vanligen att det rader
sérskilda yttre forhallanden. Utsagan ska goras “av ritt person, i rétt form, i
ritt situation”, och det forutsétts dessutom att “omgivningen &r beredd att
acceptera att dessa omstidndigheter foreligger”. Medvetenheten om
performativernas betydelse var enligt utrikesutskottet stor. Uttalandepolitik,
och didrmed utnyttjandet av performativer, rymde enligt utrikesutskottet en rad
problem, bl.a. den ofta forekommande vagheten i utrikespolitiska uttalanden
och diarmed mojligheter till skilda tolkningar. Andra fragestdllningar enligt
utskottet var vad verbala variationer dr inom ramen for en politisk linje och
hur ett uttalande ska vara utformat for att det ska etablera en ny utrikespolitisk
linje. Andra problem som utrikesutskottet lyfte fram &r hur felsdgningar,
feluppfattningar och eventuella efterfoljande dementier ska betraktas samt vad
det innebdr nér olika utrikespolitiska foretrddare goér motstridiga uttalanden.
Ett annat problem enligt utrikesutskottet var vad det innebér nér element som
tidigare forekommit i ett uttalande tas bort vid ett senare uttalande i samma
fraga.

Konstitutionsutskottet konstaterade i sitt stdllningstagande att granskningen
hade bidragit till en fordjupning av insikterna nér det géller villkoren for
beslutsfattandet inom UD:s omride och dven inom EU. Redovisningen tjdnade
enligt utskottet dirigenom ett syfte som underlag och bakgrund for bl.a.
framtida granskningsfragor. Granskningen foranledde inte ndgot sirskilt
uttalande fran utskottets sida.

Samstimmighet inom regeringen

I en granskning véren 2019 uttalade sig utskottet om samstdmmighet inom
regeringen (bet. 2018/19:KU20 s. 226). Inledningsvis uppmérksammade
utskottet att det i forarbetena till regeringsformen ar forutsatt att regeringen
som huvudregel ska upptrdda som en enhet, och att detta kommer till uttryck
genom uttalandet att regeringen é&r ett kollektiv, uppbyggt kring statsministerns
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person, vilket far forutsdttas hallas samman av gemensamma politiska
vérderingar och malsdttningar (prop. 1973:90 s. 179). Nagra formella regler
som foreskriver att regeringen ska vara enig om sina beslut eller sitt upp-
trddande finns ddremot inte.

Konstitutionsutskottet pdminde om att det tidigare framhallit att uttalanden
om uppfattas st i strid med regeringens officiella hallning kan skapa oklarhet
och risk for komplikationer, sérskilt om de beror forhallandet till en utlandsk
stat. Sdrskilda krav pd samstdimmighet méaste dérvid stéllas pa uttalanden som
gors av det statstdd som ansvarar for frdgan inom regeringen. Dennes
uttalanden maste anses ha sérskild auktoritet ndr det géiller regeringens
héllning (bet. 1993/94:KU30 s. 63).

Som utskottet dven uttalat i andra sammanhang uppmérksammades att
statsrad i likhet med 6vriga medborgare har ritt att gora uttalanden i olika
sammanhang, inte minst nir de uttalar sig i partipolitiska fragor. En viss
diskrepans mellan uttalanden av olika statsrad kan dérfor forekomma, sarskilt
inom koalitionsregeringar. Utskottet framholl dock att statsrad bor iaktta viss
forsiktighet med uttalanden som kan uppfattas ge uttryck for regeringens
politik nér s inte &r fallet.

Uttalanden av statsrad

Allmdnt om uttalanden

Utskottet har i flera granskningar uttalat att statsrdd i likhet med andra
medborgare har ritt att gora uttalanden i olika sammanhang men att vissa
sédrskilda hdnsyn kan behdva tas (t.ex. bet. 2015/16:KU20 s. 380 f., bet.
2016/17:KU20 s. 315 f. och bet. 2017/18:KU20 s. 165 f.).

Varen 2025 gillde en granskning bl.a. ett uttalande som energi- och
ndringsminister samt vice statsminister Ebba Busch gjort i en intervju som
publicerats i Aftonbladet om takten i Migrationsverkets handldggning av
medborgarskapsirenden (bet. 2024/25:KU20 s. 157 f.). I sitt stdllningstagande
uttalade sig utskottet i bl.a. foljande avseenden (s. 170).

Inledningsvis uppmirksammade utskottet att statsrdds ageranden utanfor
tjdnsten inte dr foremal for utskottets granskning, men att det ibland uppstér
gransdragningssvarigheter t.ex. i forhallande till ett statsrdds roll som
partipolitiker. Ett statsrad har givetvis rétt att i sin roll som partipolitiker uttala
sig i olika sammanhang men kan behdva ta sérskilda hdnsyn. Exempelvis bor
det tydligt framga nir ett statsrdd gor ett uttalande i rollen som partipolitiker.

Enligt utskottet visade granskningen att det aktuella uttalandet gjorts i ett
sammanhang dar Ebba Busch blev intervjuad i sin egenskap av partiledare och
inte som statsrdd. Uttalandet var en del i ett resonemang om synen péa
medborgarskapet. Avsikten med uttalandet var att presentera partiets syn pa
denna fraga, anforde utskottet som fann att intervjun var tydligt varderings-
orienterad och att publiceringen foregatts av en debattartikel om integration
och kristdemokratisk viardegrund. Utskottet fann att uttalandet inte gjorts av
Ebba Busch i hennes egenskap av statsrad, men anforde att det finns skal att i
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sddana sammanhang @nda visa viss dterhallsamhet med uttalanden av det
aktuella slaget om en myndighets drendehantering.

Uttalanden pd det utrikespolitiska omradet

Viéren 1994 granskande utskottet, som framgétt ovan, bl.a. ett uttalande av
davarande utrikesministern om den norska valfangsten (bet. 1993/94:KU30
s. 63 f.). Utrikesministern representerade regeringen vid ett svenskt statsbesok
1 Norge 1993 och i samband dérmed hade utrikesministern dverldggningar
med sin norska kollega om huvudsakligen internationella frigor. Vid en efter-
foljande presskonferens stilldes en friga till utrikesministern om den svenska
instédllningen till den norska valfingsten, varvid hon svarade att en begrinsad
valfangst, som inte innebér att valarna utrotas utan som ligger inom det
biologiskt mdjliga, var ndgot som man fran svensk sida kunde acceptera. I sitt
stdllningstagande konstaterade utskottet inledningsvis att det i forarbetena till
regeringsformen é&r forutsatt att regeringen som huvudregel ska upptrida som
en enhet och att detta kommer till uttryck genom uttalandet att regeringen &r
ett kollektiv, uppbyggt kring statsministerns person, vilket far forutsittas
héllas samman av gemensamma politiska virderingar och mélséttningar (se
prop. 1973:90 s. 179). Négra formella regler som foreskriver att regeringen
ska vara enig om sina beslut eller sitt upptridande finns diremot inte. An
mindre krivs enighet da de enskilda statsraden uttalar sig i fragor av politisk
karaktir, dven sadana som har varit eller kan komma att bli foremal for
regeringens avgorande. Utskottet framh6ll dock att uttalanden som uppfattas
st i strid med regeringens officiella hallning kan skapa oklarhet och risk for
komplikationer, sérskilt om de beroér forhallanden till en utldndsk stat.
Sérskilda krav maste da enligt utskottet stillas pa uttalanden som gors av det
statsrad som ansvarar for frigan inom regeringen. Dennes uttalanden maste
anses ha sérskild auktoritet ndr det géller regeringens hallning. Utskottet
konstaterade vidare att det aktuella uttalandet hade gjorts av statsradet i hennes
egenskap av svensk utrikesminister. Nar det gillde frdgan om huruvida
beredning inom regeringen hade dgt rum noterade utskottet att UD hade
konstaterat att det 6ver huvud taget inte hade varit aktuellt med en forandrad
svensk hallning i valfingstfrdgan och att ndgon beredning i denna friga
foljaktligen inte hade &gt rum. Granskningen foranledde i Ovrigt inget
uttalande frén utskottet.

Varen 2017 géllde en granskning statsministerns och utrikesministerns
anvindning av ordet diktatur (bet. 2016/17:KU20 s. 315 f.). I granskningen
uppmérksammades bl.a. uttalanden av statsministern och utrikesministern om
Saudiarabien. Statsminister Stefan Lofven ville, i en intervju i Svenska Dag-
bladet infor en resa till Saudiarabien, inte ville svara pa frigan om Saudi-
arabien dr en diktatur. I denna del uppgav Stefan Lofven foljande:

Jag tanker inte sétta etiketter pa ldnder. Det har jag sagt tidigare och det

tanker jag halla i. Daremot diskuterar vi hela tiden ménskliga réttigheter
och det jag anser vara utmaningar for de frigorna.
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Utrikesministern fick under en utrikespolitisk debatt i riksdagen i anslutning
dartill bl.a. fragan pa vilket sitt ett militdrt samarbetsavtal med Saudiarabien
bidrar till en feministisk utrikespolitik. I denna del uppgav Margot Wallstrom
bl.a. foljande:

Det &r sjélvklart att politiken i Saudiarabien &r ldngt ifrdn en feministisk
politik. Framfor allt krénks ju kvinnors réttigheter. De fér inte ens kora bil.
Man piskar bloggare, och man har en kungafamilj med absolut makt. Da
ar det klart att vi inte kan anvénda nagot annat ord &n diktatur, och det
stimmer vildigt diligt med det som dr védra avsikter med export av i det
hér fallet krigsmateriel. Dérfor har vi, som ni vet, en utredning som ska
komma med sitt betdnkande under véren. Vi har dessutom sagt att vi ska
se over samforstandsavtalet med Saudiarabien, och det arbetet pagar just
nu i Regeringskansliet.

Némnas kan att &ven en UD:s rapport om ménskliga réttigheter i Saudiarabien
uppmarksammades.
I sitt stéllningstagande uttalade utskottet bl.a. foljande (s. 324):

I forarbetena till regeringsformen ar forutsatt att regeringen som huvud-
regel ska upptrdda som en enhet och detta kommer till uttryck genom
uttalandet att regeringen ar ett kollektiv, uppbyggt kring statsministerns
person, vilket far forutsittas hallas samman av gemensamma politiska
véirderingar och malsittningar (prop. 1973:90 s. 179). Nagra formella
regler som foreskriver att regeringen ska vara enig om sina beslut eller sitt
upptradande finns ddremot inte.

Utrikespolitiken skiljer sig i viss mén fran andra politikomraden. Bland
annat maste utrikesministerns uttalanden anses ha sérskild auktoritet nir
det géller regeringens héllning i en utrikespolitisk fraga. Ett uttalande som
uppfattas sta i strid med regeringens officiella hallning kan skapa oklarhet
och risk for komplikationer, sdrskilt om det ror forhallanden till en
utlandsk stat.

Nir det géller det nu aktuella granskningsdrendet konstaterar utskottet
att formuleringarna skiljer sig at i olika uttalanden. Samtidigt maste det
enligt utskottet finnas utrymme att anpassa och nyansera uttalanden utifran
forutsittningarna i olika situationer. Sammantaget kan de gjorda
uttalandena enligt utskottets mening inte anses oférenliga med de krav som
utifrdn det ovan anforda kan stéllas pa utrikespolitiska uttalanden.

Varen 2018 giéllde en granskning uttalanden om det svenska sdkerhetslaget
och den svenska forsvarspolitiska linjen (bet. 2017/18:KU20 s. 165 f.). 1
anmaélan uppmérksammades att formuleringen om hotbilden mot Sverige och
det sdkerhetspolitiska ldget hade skdrpts i Forsvarsberedningens senaste
rapport fran december 2017. I tidigare rapporter hade Forsvarsberedningen
anfort att ett enskilt militdrt vipnat angrepp direkt mot Sverige var fortsatt
osannolikt. T den senaste rapporten hade ordet osannolikt tagits bort, och
Forsvarsberedningen anforde i stillet att ett vipnat angrepp mot Sverige inte
kan uteslutas. Den nya skrivningen hade enligt anmélaren varit féremél for
forhandlingar mellan de atta partier som var representerade i Forsvars-
beredningen och foretrddare for samtliga dessa partier med undantag for
Vinsterpartiet hade stéllt sig bakom den nya formuleringen. Trots att det fanns
en bred politisk enighet mellan foretriddare for sju av partierna i Forsvars-
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beredningen, inklusive regeringspartierna Socialdemokraterna och Miljo-
partiet, anférde anmélaren, hade regeringen och ledande socialdemokratiska
foretrddare gett olika och sinsemellan motstridiga besked om hotbilden mot
Sverige och det sdkerhetspolitiska ldget. Anmélaren menade att regeringens
agerande, och i synnerhet utrikesminister Margot Wallstroms uttalande och
information till svenska ambassader utomlands, ledde till fragor om vad som
ar den svenska sdkerhetspolitiska linjen samt skapade osdkerhet om huruvida
regeringen ldmnar korrekt information.

I granskningen gjordes en detaljerad genomgéng av Forsvarsberedningens
rapporter 2013 och 2014, 2015 &rs forsvarspolitiska inriktningsproposition,
Forsvarsberedningens rapport fran 2017, ett tal av statsminister Stefan Lofven
vid Folk och Forsvars rikskonferens i Sdlen, ett uttalande av forsvarsminister
Peter Hultqvist i ett inslag som sédndes i Sveriges Radio, en debattartikel som
skrivits av Forsvarsberedningens ordforande i Svenska Dagbladet samt
uttalanden av bl.a. utrikesminister Margot Wallstrom i en interpellationsdebatt
om Forsvarsberedningen och sékerhetspolitiken.

I sitt stéllningstagande uttalade utskottet bl.a. foljande (s.186):

I forarbetena till regeringsformen &r forutsatt att regeringen som huvud-
regel ska upptrdda som en enhet, och detta kommer till uttryck genom
uttalandet att regeringen ar ett kollektiv, uppbyggt kring statsministerns
person, vilket far forutsdttas hélls samman av gemensamma politiska
véirderingar och malséttningar (prop. 1973:90 s. 179). Négra formella
regler som foreskriver att regeringen ska vara enig om sina beslut eller sitt
upptriadande finns ddremot inte.

Utrikespolitiken skiljer sig i viss man fran andra politikomraden. Bland
annat maste utrikesministerns uttalanden anses ha sérskild auktoritet nar
det giller regeringens héllning i en utrikespolitisk fraga. Ett uttalande som
uppfattas sté i strid med regeringens officiella héllning kan skapa oklarhet
och risk for komplikationer, sérskilt om det ror forhallanden till en
utldndsk stat. Sédrskilda krav maste darfor enligt utskottet stdllas péa
uttalanden som gors av den minister som ansvarar for utrikespolitiken
inom regeringen.

Inom utrikespolitiken forekommer s.k. performativa uttalanden. For att
ett uttalande ska betraktas som performativt krivs vanligen att det rader
sarskilda yttre forhallanden. Det brukar framhéllas att utsagan ska goras av
ritt person, i rétt form och i rétt situation och att omgivningen ska vara
beredd att acceptera att nimnda omsténdigheter rader. Uttalandepolitiken,
och ddrmed utnyttjandet av performativer, rymmer en rad problem. Bland
annat kan framhallas den ofta forekommande vagheten i utrikespolitiska
uttalanden och ddrmed mdjligheten till skilda tolkningar.

Nir det giller det nu aktuella granskningsarendet konstaterar utskottet
att statsministerns, utrikesministerns och forsvarsministerns uttalanden ror
beskrivningen av det svenska sdkerhetsldget i olika dokument och den
fortsatta processen med Forsvarsberedningens arbete och rapporter.
Uttalandena ror svensk savil utrikespolitik som forsvars- och sékerhets-
politik, och de skiljer sig delvis &t. Samtidigt maste det finnas utrymme att
anpassa och nyansera uttalanden utifrdn fOrutsittningarna i olika
situationer. Vart och ett av de i granskningen uppméirksammade
uttalandena verkar i sak folja en tradition inom svensk utrikes-, forsvars-
och sikerhetspolitik, och uttalandena i sig kan inte sdgas innebdra nagon
ny politisk linje. Trots det har de aktuella uttalandena i debatten
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uppenbarligen missforstatts och uppfattats som motsédgelsefulla. Mot
bakgrund av de sérskilda krav som stélls pd uttalanden inom det aktuella
omréadet vill utskottet understryka vikten av att foretrddarna for regeringen
samordnar sina uttalanden for att sikerstdlla att de formuleringar som
anvinds inte leder till missforstdnd eller ger upphov till motstridiga
tolkningar.

Statsrads anvindande av sociala medier

Hosten 2024 gillde en granskning statsrdds anvidndande av sociala medier
(bet. 2024/25:KU10 s. 95 f.). I granskningen uppmérksammades statsradens
anviandande av egna konton i sociala medier i deras roll som statsrdd och
upprétthallandet av tryckfrihetsforordningens bestimmelser om allmédnna
handlingar i dessa sammanhang.

I sitt stéllningstagande uttalade utskottet bl.a. foljande (s. 103 f.):

Utskottet har tidigare uttalat att statsraden, i likhet med var och en, har rétt
att gora uttalanden i olika sammanhang. Statsraden kan dock, med hiansyn
till sin speciella stéllning, behdva ta sérskilda hansyn ndr de gor sina
uttalanden. Givetvis géller detta oberoende av vilka kanaler som anvénds
for kommunikationen och dven nir den sker pé sociala medier.

Med hénsyn till den numera utbredda anvéndningen av sociala medier som
informationskanal bor det enligt utskottets mening, trots ovanndmnda
beténkligheter, finnas ett utrymme for statsraden att kommunicera i fragor
som ror regeringens politik dven pa sina egna konton i sociala medier.
Sddan kommunikation kan exempelvis vara ett naturligt inslag i det
politiska samtalet, som statsrad forvintas delta i. Utskottet anser inte att
det vore dndamaélsenligt att gora langtgéende uttalanden om hur statsrddens
egna konton i sociala medier bor vara utformade eller hur statsrddens
kommunikation pa de egna kontona bor ske. Utskottet framhéller dock
vikten av att statsrdden i si stor utstrdckning som mojligt tydliggdr nér
anviandandet av egna konton i sociala medier utgdr ett led i tjénste-
utovningen. Vidare anser utskottet att det bor sdkerstéllas att officiell
information frén regeringen regelméssigt kommuniceras i regeringens
egna kommunikationskanaler och att statsrddens egna konton i sociala
medier endast anvinds som komplement till regeringens officiella kanaler.

Utskottet har vidare vid flera tillfillen granskat specifika uttalanden av statsrad

pa sociala medier, med anledning av anmélningar (bl.a. bet. 2017/18:KU20
s. 300 f. och bet. 2024/25:KU20 s. 183 f.).

Vice statsminister

I en granskning varen 2016 om befattningen vice statsminister och uppgiften
att ersitta statsministern (bet. 2015/16:KU20 s. 322 f.), framkom bl.a. foljande
i svarspromemorior frin Regeringskansliet och vid utfrdgning med stats-
minister Stefan Lofven (s. 333, 335 och 340).

Titeln vice statsminister dr inte reglerad i vare sig regeringsformen eller
nagon annan forfattning. I konsekvens med det saknas en reglering av vilka
arbetsuppgifter en eventuell vice statsminister ska utfora.

Stefan Lofven valde som statsminister att 1dta Asa Romson som vice
statsminister, vid sidan av honom, utféra representativa uppgifter.
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Pé utskottets friga vem som dr ansvarig nér vice statsministern uttalar sig
och agerar i rollen som vice statsminister, anférdes i en svarspromemoria att
varje statsrad ansvarar for de atgérder han eller hon vidtar i denna egenskap.

Stefan Lofven fattade inte nagra formella beslut om vilka uppgifter Asa
Romson skulle utfora i rollen som vice statsminister.

Statsrddets roll som vice statsminister har haft betydelse vid utldndska
besok i Sverige och vid besok utomlands.

Vid utskottets utfrdgning anférde Stefan Lofven, gillande titeln vice stats-
minister, att han anvint den for att Asa Romson skulle ha representativa upp-
gifter. P& COP20-sammantradet i Peru 2014 var det ocksa den titeln som gav
mdjlighet for Asa Romson att f3 en stérre roll. Mdjligheten har varit viktig vid
andra tillfdllen ocksa. I internationella sammanhang har denna typ av titlar
olika innebord. For nagra lander ar det en honorér titel, man far den efter att
ha varit statsrad lénge. I andra ldnder har den andra betydelser. Men, anforde
Stefan Lofven, den har otvivelaktigt gett oss fordelar, vilket &r en bra ordning.

Promemorior fran Regeringskansliet

I skrivelser som sdnts till Regeringskansliet har utskottet begirt viss
information. Som svar &versdndes den 20 januari 2026 och den 19 februari
2026 svar fran UD och Klimat- och néringslivsdepartementet, bilaga A4.10.2—
3.

Regeringens dndrade linje bereddes med berdrda enheter inom UD. Den
samordnades dédrefter politiskt mellan regeringspartierna. Den nya inriktning
som kommunicerades pa presstriffen den 31 juli 2025 bedomdes dock inte
vara av sadant slag att den behdvde beredas med EU-samordningen i
Statsrddsberedningen.

Kommunicering av regeringens @ndrade linje nér det géllde frysning av
handelsdelen i EU:s associeringsavtal med Israel skedde vid en presstraff den
31 juli 2025. Utrikesminister Maria Malmer Stenergard informerade d& om
regeringens dndrade standpunkt géllande en suspendering av handelsdelen i
associeringsavtalet. Som underlag infor presstriffen hade utrikesministern ett
pressmanus och ett underlag med frégor och svar. Underlaget innehdll bl.a.
information om vad som krdvs for att EU ska suspendera handelsdelen i
associeringsavtalet med Israel och vilka konsekvenser en suspendering skulle
kunna fa samt information om EU:s och Sveriges handel med Israel.

Statsministern kommunicerade regeringens dndrade linje pa X samma dag.
Utrikesministern kommunicerade budskapet pa X den 1 augusti 2025. Vidare
publicerades den 4 september 2025 en debattartikel i Dagens industri
(Regeringen sitter press pa Hamas och Israel) som atergavs pa regeringens
webbplats under innehéllstypen debattartiklar. I artikeln lyftes bl.a. att Sverige
och Nederldnderna omgaende ville suspendera handelsdelen i associerings-
avtalet och att landerna tillsammans uppmanade EU-kommissionen att ldgga
fram ett sadant forslag, inklusive kriterier for ndr och hur en sidan
suspendering kunde lyftas.
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Niér det géller hur Ebba Buschs uttalanden pé Instagram och Facebook den
5 augusti 2025 forhaller sig till dels regeringens @ndrade linje, dels Sveriges
linje i fraga om tvéstatslosning respektive flytt av svenska ambassaden fran
Tel Aviv till Jerusalem samt om Ebba Buschs uttalanden hade foregatts av
ndgon beredning inom Regeringskansliet och i s fall vilken, uppgav Klimat-
och néringsdepartementet att Ebba Busch gjorde uttalandena i egenskap av
partiledare, vilket framgér av att det anges att de uppraknade dtgdrderna for att
oka trycket p4 Hamas utgor Kristdemokraternas syn pd vilka dtgérder som
skulle kunna bli aktuella. Uttalandena dr alltsé partipolitiska och har darfor
inte foregdtts av ndgon beredning inom Regeringskansliet.

Eftersom Ebba Buschs uttalanden gjordes i hennes egenskap av partiledare,
vilket framgér av de aktuella inldggen pa hennes Instagram- och Facebook-
konton, bedéms de vara forenliga med konstitutionsutskottets uttalanden om
att uttalanden som uppfattas sta i strid med regeringens officiella hallning kan
skapa oklarhet och risk for komplikationer, sérskilt om de berdr férhallandet
till en utldndsk stat, och att sérskilda krav pa samstimmighet darvid maste
stdllas pa uttalanden som gors av det statsrad som ansvarar for fragan inom
regeringen.

Med anledning av utskottets friga om Ebba Buschs uttalanden gett upphov
till fragor frén Israel eller andra lander som foranlett fortydliganden fran UD:s
eller utrikesforvaltningens sida, uppgav UD att efter Ebba Buschs uttalanden
dgde ett mote rum mellan Palestinas ambassador och ett utrikesradd pad UD dér
fragan diskuterades. Moétet behandlade flera bilaterala fragor och den regionala
utvecklingen. Ebba Buschs uttalanden var inte huvudfragan for motet.

Innebdrden av titeln vice statsminister dr, enligt en av promemoriorna fran
Klimat- och néringslivsdepartementet, att statsradet Busch vid forhinder for
statsministern fullgér hans uppgifter i egenskap av stillforetradare.

Utskottets stillningstagande

I forarbetena till regeringsformen &r det forutsatt att regeringen som huvud-
regel ska upptrdda som en enhet; detta kommer till uttryck genom uttalandet
att regeringen &r ett kollektiv, uppbyggt kring statsministerns person, vilket far
forutséttas hillas samman av gemensamma politiska vérderingar och mal-
sattningar (prop. 1973:90 s. 179). Nagra formella regler som foreskriver att
regeringen ska vara enig om sina beslut eller sitt upptrddande finns daremot
inte.

Statsrad har, som utskottet uttalat tidigare, i likhet med andra medborgare
rétt att gora uttalanden i olika sammanhang, men de kan behdva ta sérskilda
héinsyn. Aven nir ett statsrad inte uttalar sig som statsrad finns det skil att ha
en viss aterhallsamhet med uttalanden om en myndighets drendehantering.

Utrikespolitiken skiljer sig i viss utstrdckning fran andra politikomréden.
Utskottet har tidigare framhéllit bl.a. att utrikesministerns uttalanden maéste
anses ha sirskild auktoritet nir det géller regeringens hallning i en utrikes-
politisk fraga. Ett uttalande som uppfattas sta i strid med regeringens officiella
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hallning kan skapa oklarhet och risk for komplikationer, sérskilt om det ror
forhallanden till en utldndsk stat. Uttalanden av statsministern har sjilvfallet
genom hans eller hennes sérskilda stdllning i regeringen ocksa en sérskild
auktoritet.

Nar det giller titeln vice statsminister kan utskottet konstatera att den
konstitutionella stéllningen inte skiljer sig frdn dvriga statsrad. Titeln har dock
ansetts ge fordelar i internationella sammanhang. Innebdrden av en sadan titel
varierar ocksd mellan olika ldnder. Utskottet vill dérfoér uppmérksamma att
anvindande av titeln vice statsminister kan skapa oklarhet utomlands om
huruvida det statsrddet har en sérstillning, vilket kan paverka hur exempelvis
ett uttalande uppfattas. Enligt utskottet dr det lampligt att varje statsrad gor en
avstimning mot regeringens officiella hallning innan han eller hon uttalar sig
pa utrikespolitikens omréde. Inte minst géller det statsrdd med titeln vice stats-
minister av skdl som framgar ovan.

Av granskningen framgér att de aktuella uttalandena gjordes av Ebba Busch
i hennes egenskap av partiledare. Granskningen ger mot den bakgrunden inte
anledning till nagot uttalande av utskottet.

4.11 Bistands- och utrikeshandelsministerns agerande
1 frdga om stod till UNRWA

Arendet

Anmdlningar

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1810-2024/25), bilaga A4.11.1,
begérs — i den del som nu &r av intresse — en granskning av bistands- och
utrikeshandelsministerns tjansteutdvning, inklusive regeringens styrning av
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), som géller bistandet
till FN:s hjdlporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA). Vidare begirs
en granskning av vissa uttalanden som bistdnds- och utrikeshandelsministern
uppges ha gjort om stodet till Gaza.

I anmélan anfors att Sidas tjdnstemén i en rapport kommit fram till att
UNRWA ér den organisation som har bist resurser och mdjligheter att verka i
Gaza. Trots detta valde Sidas ledning att fatta ett annat beslut. I anmélan
uppges att Sida inte gav nagra pengar till den nddhjélpsappell som UNRWA
gatt ut med, med anledning av katastrofldget i Gaza, pa grund av hur Sidas
generaldirektor tolkade regeringens politik och styrningen av myndigheten
genom bl.a. myndighetsinstruktionen.

I anmélan anfors vidare att bistdnds- och utrikeshandelsministern i
medierna har uttalat att Sverige ar ett av de ldnder som gér langst i EU och att
Sverige vill att mer hjalp slidpps in i Gaza. Anmélaren hénvisar till uppgifter i
Dagens Nyheter, enligt vilka Sverige och USA é&r de enda tidigare bistands-
givarna som helt avbrutit stodet till UNRWA. Enligt anmélaren framstir
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ministerns utsagor som atminstone felaktiga, men dven vilseledande, i och
med uppgifterna som framkommit om att Sida inte vagar svara pa en
nddhjalpsappell for att fa in mer stdd till befolkningen 1 Gaza, med hénvisning
till regeringens politik och styrning av myndigheten.

I en annan anmadlan till utskottet (dnr 1884-2024/25), bilaga A4.11.2,
begirs det att utskottet granskar bistdnds- och utrikeshandelsministerns
agerande och styrning av Sida, regeringens beslutsfattande om att stoppa
stodet till UNRWA och vilka arbetssitt som finns inom Utrikesdepartementet
(UD). Aven utrikesministerns roll som departementschef for UD bér enligt
anmilan granskas.

I anmélan anfors att det framstar som att bistdnds- och utrikeshandels-
ministerns styrning har skett i strid med grundlagens bestimmelser i 12 kap.
regeringsformen. Bakgrunden uppges vara att Sida under varen 2025 ville
skicka 30 miljoner kronor i nddhjélp till Gaza via UNRWA. I anmilan
hénvisas till loggar som SVT tagit del av och som uppges visa att en
statssekreterare hos bistdnds- och utrikeshandelsministern i sms till general-
direktoren vid Sida har paverkat hur Sida har hanterat drendet. I programmet
uppges dven att statssekreteraren muntligen instruerat generaldirektoren att
regeringen inte vill att pengarna betalas ut och avstyrkt myndigheten fran att
skicka in en rapport ddr Sida kommer fram till att UNRWA &r den organisation
som har bést resurser och mdjligheter att verka i regionen. Anmélaren menar
att det &r mycket anmérkningsvért att statssekreteraren uppmanat Sida att inte
skicka in de underlag som myndigheten tagit fram och verkat vilja paverka
myndighetens sjalvstindighet och beslutsfattande.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Utrikesdepartementet, bilaga A4.11.3—4. Utfragningar har vidare hallits med
den tidigare generaldirektoren vid Sida Jakob Granit, statssekreterare Diana
Janse vid Utrikesdepartementet och bistands- och utrikeshandelsminister
Benjamin Dousa, bilaga B2-3 och B14.

Utredning i drendet
Gidllande ordning

Regeringens styrning av forvaltningen

Av 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) foljer att regeringen styr riket och att den
ar ansvarig infor riksdagen. Av motiven till bestimmelsen framgar att den
nidrmare innebdrden 1 stort av att regeringen styr riket framgar av
bestimmelserna i olika kapitel i regeringsformen (prop. 1973:90 s. 230).
Regeringsdrenden avgors av regeringen vid regeringssammantriden (7 kap.
3 § RF). Beslutsfattandet i regeringen sker alltsd genom kollektivt fattade
beslut, och regeringsformen tar ddrmed i princip avstind frn ministerstyre,
dvs. rétten for ett statsrdd att dven statsréttsligt sett avgora regeringsdrenden.
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Enligt Grundlagberedningen har det ansetts bést forenligt med det svenska
systemet med sjdlvstindiga &mbetsverk att rdtten att ge direktiv till
forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen kollektivt (SOU 1972:15
s. 80).

Av 12 kap. 1 § RF foljer att under regeringen lyder statliga forvaltnings-
myndigheter som inte dr myndigheter under riksdagen. Av bestimmelsen
foljer att myndigheterna i princip ar skyldiga att f6lja de foreskrifter av allmén
natur och de direktiv for sirskilda fall som regeringen meddelar (prop. 1973:90
s. 397). Regeringens ritt att meddela direktiv till myndigheterna begrinsas av
regeringsformen i tvd avseenden. For det forsta foljer en begridnsning av
legalitetsprincipen, dvs. principen om den offentliga maktens lagbundenhet
(1 kap. 1 § RF). Enligt den &r alla samhéllsorgan, inklusive regeringen, bundna
av géllande rétt. Regeringen far séledes inte utfarda direktiv till myndigheterna
i strid med géllande ritt.

For det andra foljer en begransning av 12 kap. 2 § RF som foreskriver att
ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far
bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett
drende som ror myndighetsutovning mot en enskild eller mot en kommun eller
som ror tillimpningen av lag. Avsikten med dessa begransningar av
regeringens ritt att meddela direktiv till myndigheterna ar att garantera den
enskildes réttssékerhet (prop. 1973:90 s. 397 £.).

Sammantaget innebér denna reglering att regeringens uppgift ar att styra
riket genom kollektivt fattade beslut. Myndigheterna lyder under regeringen,
vilket innebdr att de i princip ska folja foreskrifter av allmén natur eller direktiv
for sirskilda fall som meddelats av regeringen genom kollektivt fattade beslut.
Regeringen styr myndigheterna i huvudsak genom myndighetsinstruktioner
och regleringsbrev. Myndigheterna &r tillforsdkrade sjdlvstindighet gentemot
regeringen i drenden som ror myndighetsutévning mot en enskild eller en
kommun eller som ror tillimpning av lag.

Sérskilt om styrningen av Sida

En ny instruktion

Den 15 maj 2025 tridde en ny instruktion for Sida i kraft: forordningen
(2025:269) med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida). Enligt instruktionen dr Sida forvaltningsmyndighet for
verksamhet som ror internationellt bistand (1 §). Myndigheten ska

1. bidra till att uppfylla det riksdagsbundna mélet for det internationella
bistandet

2. bidra till att genomfora regeringens bistandspolitik

3. bidra till genomforandet av regeringens internationella dtaganden rorande
principerna for ett effektivt bistand- och utvecklingssamarbete

4. betala ut ekonomiska bidrag i enlighet med de strategier som regeringen
beslutat for svenskt utvecklingssamarbete och humanitért bistand

5. bista regeringen med expertstdd inom myndighetens verksamhetsomrade.
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Enligt 2 § ska myndigheten sékerstilla att verksamheten &r en integrerad del
av Sveriges samlade utrikes- och bistandspolitik genom att bl.a.

1. bidra till att upprétthalla respekten for ménskliga fri- och rattigheter,
demokratiska principer och réttsstatens principer

2. bidra till att minska de humanitira behoven samt verka for fred och
sékerhet i virlden

3. vidrna och frimja svenska intressen globalt vid genomforandet av det
internationella utvecklingssamarbetet

4. stirka synergier mellan det internationella utvecklingssamarbetet och
handels-, migrations- och frimjandepolitiken

5. stirka kapaciteten hos andra aktdrer och mobilisera andra aktorers
engagemang och finansiella resurser, déribland aktorer inom den privata
sektorn.

Enligt 3 § i instruktionen far myndigheten, om det finns tillgdng pa medel,
besluta om och betala ut ekonomiska bidrag eller annan finansiering.

Myndigheten ska handlidgga, genomfora, f6lja upp och redovisa bistdnds-
insatser, inom ramen for av regeringen beslutade strategier for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitért bistdnd (4 §). Myndigheten ska ocksa i
sin verksamhet medverka till ett samstdmmigt svenskt agerande och effektiv
bistandssamordning i forhéllande till Europeiska unionen (EU), Forenta
nationerna (FN) och andra multilaterala organisationer (5 §).

Regleringsbrev for budgetaren 2024 och 2025

Av Sidas regleringsbrev for budgetaret 2024 framgédr att myndigheten
disponerade 4,9 miljarder kronor for humanitéra insatser (prop. 2023/24:1
utg.omr. 7, anslag 1:1 Bistdndsverksamhet, anslagspost 1 Humanitéra
insatser).

I regleringsbrevet for budgetaret 2024 anges vidare under anslagspost 31
Multilaterala och internationella organisationer och fonder att stod far
utbetalas till UNRWA med hogst 400 miljoner kronor efter rekvisition.

I regleringsbrevet for 2025, som beslutades av regeringen den 19 december,
2024 star UNRWA inte langre med bland de organisationer som kan fa stod
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 7, anslag 1:1 Bistdndsverksamhet, anslagspost 31
Multilaterala och internationella organisationer och fonder).

I regleringsbrevet for 2025 anges vidare under anslagspost 31 att hogst 800
miljoner kronor avsitts for fordelning till den humanitdra krisen i Gaza och
regionen, enligt framtida beslut fran regeringen. Flera &ndringar av
regleringsbrevet for 2025 beslutades under 2025, varav den senaste dndringen
beslutades den 27 november 2025. Efter dndringen anges i regleringsbrevet att
av de 800 miljoner kronor som har avsatts for férdelning till den humanitira
krisen i Gaza och regionen har 800 miljoner kronor fordelats i enlighet med
regeringens beslut den 6 mars 2025, den 3 april 2025, den 25 september 2025
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och den 27 november 2025 (UD2025/03616, UD2025/05116, UD2025/13856,
UD2025/17515).

I avsnitt 1 Mal och rapporteringskrav i regleringsbrevet anges vidare att
Sida I6pande ska halla sig informerad om utrikespolitiska prioriteringar som
har betydelse for verksamheten, bl.a. genom inhdmtning av information frén
Regeringskansliet (UD).

Uppgifier pd regeringens webbplats

Under rubriken Om Sveriges humanitdra stod till Gaza pa regeringens
webbplats finns det information om regeringens arbete med humanitért stod
till Gaza.

Av informationen framgar att Sverige sedan den 7 oktober 2023 har stéttat
den humanitira responsen i Gaza med 6ver 1 miljard kronor. Sverige &r
dérutdver en stor kdrnstddsgivare till flera humanitéra organisationer som
verkar pa plats.

Det anfors vidare att for att stodet ska nd fram krédvs obehindrat humanitért
tilltrdde, inklusive mojlighet for humanitér personal och transporter att kunna
rora sig sikert for att na alla delar av Gaza. Israel har ett sarskilt ansvar enligt
den internationella humanitdra ritten for att civilbefolkningens behov
tillgodoses i Gaza. Det anges att regeringen aktivt har drivit frigan om okat
humanitirt tilltrdde sedan krigets borjan och att regeringen fortsétter att lyfta
fram fragan i Sveriges egna kontakter med Israel och tillsammans med andra
EU-lénder.

Vidare framhélls det att regeringen i december 2024 beslutade att avsluta
sitt kédrnstod till FN:s hjdlporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA).
Under 2024 uppgick Sveriges stod till UNRWA till 451 miljoner kronor
genom UD och Sida.

Det anfors vidare att regeringen lopande ser dver Sveriges humanitira
engagemang for att sékerstélla att svenskt bistand fordelas pa bésta sétt och att
regeringen har valt att kanalisera det 6kade stodet till den humanitira krisen i
Gaza och regionen genom andra humanitira partner.

Av ett pressmeddelande med rubriken Regeringen dkar det humanitéra
stodet till Gaza och regionen den 20 december 2024 framgér vidare att
regeringen den 19 december 2024 beslutade om Sidas regleringsbrev for 2025,
dér stodet genom Sveriges partnerorganisationer for 2025 fastslogs. Vidare
framgar att regeringen hade beslutat att kraftigt stirka sin beredskap att
utbetala humanitért stod under aret vid plotsligt uppkomna, forvirrade eller
underfinansierade kriser.

Enligt pressmeddelandet avsattes 800 miljoner kronor av dessa medel till
den humanitira krisen i Gaza och regionen. Dessutom fortsatte stodet till
responsen i Gaza genom Sidas kanaler och det omfattande kérnstdd som
regeringen gav till ett antal centrala humanitira aktdrer, sdsom FN:s
livsmedelsprogram (WFP), FN:s barnfond Unicef, FN:s befolkningsfond
(UNFPA) och Internationella Rédakorskommittén (ICRC). Det framgar dven
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att regeringens karnstdd till FN:s hjilporganisation for Palestinaflyktingar
(UNRWA) avslutas.

Nédhjdlpsappell fran UNRWA

Av uppgifter pA UNRWA:s webbplats den 4 januari 2025 framgér att
UNRWA i en s.k. nédhjilpsappell sokte 1,7 miljarder USD for att tillgodose
de mest kritiska humanitira behoven hos bl.a. 1,9 miljoner utsatta palestinska
flyktingar i Gaza. I appellen framhélls att Israels parlament den 28 oktober
2024 antog lagforslag som syftade till att forbjuda UNRWA:s verksamhet pa
israeliskt territorium. UNRWA uppger dock att organisationen avser att fullt
ut fortsitta att f6lja det mandat som FN:s generalforsamlingen gett den. Det
framhélls att mandatet har bekréftats genom en resolution fran den 12
december 2024 med titeln Stod for mandatet for FN:s hjélp- och arbets-
organisation for palestinska flyktingar i Mellandstern.

Uppgifter pd Sidas webbplats

Den 15 maj 2025 publicerades information pa Sidas webbplats om den nya
forordningen med instruktion for Sida som regeringen beslutat om.

I informationen framhélls att den nya instruktionen aterspeglar regeringens
reformagenda for svenskt utvecklingsarbete och att Sidas verksamhet nu
anpassas efter den nya instruktionen. Vidare anfors att Sida i enlighet med den
nya instruktionen ska bidra till att genomfOra regeringens bistandspolitik,
véirna och frimja svenska intressen och samverka med bl.a. svenska aktorer.
Sida ska ocksé sékerstdlla att bistdndspolitiken &r en integrerad del av
utrikespolitiken, stirka synergier mellan bistand och migration, klimat samt
handels- och frimjandepolitiken, samt medverka till ett samstdmmigt svenskt
agerande i EU och FN. Sida ska vidare fortsitta att bidra till genomfdrandet
av regeringens internationella ataganden i fraga om principerna for ett effektivt
bistand- och utvecklingssamarbete.

Den 21 maj 2025 publicerades foljande information om Sidas beddmning
av nya stod till UNRWA pé Sidas webbplats:

Lopande analys av humanitira samarbetsorganisationer

Sida analyserar 16pande vilka partner som har bast forutséttningar att ridda
liv och lindra néd och har i det sammanhanget gjort en beddmning av alla
myndighetens partner, inklusive UNRWA:s, relevans och operativa
kapacitet i Palestina och Gaza.

Sidas beddmning &r att UNRWA fortsatt, trots den israeliska
lagstiftningen, har en betydande operativ verksamhet i bdde Gaza och pa
Vistbanken. Verksamheten dr negativt paverkad av bade lagstiftningen
och blockaden av inforsel av fornddenheter, men givet UNRWA:s stora
lokala personalstyrka, och humanitira livrdddande aktiviteter som inte &r
lika beroende av inforsel av fornddenheter, fortsétter organisationen att ha
en sarstéillning i den humanitéra responsen.

Det nuvarande avtalet mellan Sida och UNRWA giller perioden 2023—
2025. Sida har fran 2017 till 2024 anslagit 457 miljoner kronor till
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UNRWA:s nodappeller, varav 197 miljoner kronor specifikt har fordelats
till noédappeller for Palestina.

Sidas bedéomning av nya stod till UNRWA

Sidas samlade bedomning &r att myndigheten tills vidare inte ska stodja
UNRWA:s verksamhet med ytterligare finansiering. Detta utifran
myndighetens tolkning av regeringens myndighetsinstruktion till Sida och
regeringens beslut om att avsluta det svenska kérnstddet till FN-organet.
Sida arbetar med andra aktdrer i den humanitéra kontexten och fortsétter
att analysera den operativa miljon.
Den dévarande generaldirektdren Jakob Granit sade vidare i en kommentar pa
samma sida att Sida styrs av regeringens utrikes- och bistandspolitik. Han
fortsatte:
Vi har gjort en samlad beddmning att Sida tills vidare inte ska stodja
UNRWA med vytterligare finansiering. Beddomningen goérs utifran

regeringens nya myndighetsinstruktion till Sida fran 15 maj 2025, och
regeringens beslut att avsluta det svenska karnstddet till UNRWA.

Uppgifter i medierna

Den 20 maj 2025 publicerade Dagens Nyheter en artikel med rubriken Sida
vill ge nddhjélp till Unrwa — bakbinds av regeringen. Enligt dokument som
Dagens Nyheter tagit del av ville Sidas humanitdra avdelning ateruppta
bistandet till Gaza, men Sidas ledning sade nej pa grund av regeringens linje.
I artikeln anfors att Sverige tillsammans med USA 4r de enda tidigare
bistdndsgivarna som helt avbrutit stodet till UNRWA. Enligt Dagens Nyheter
ar regeringens officiella forklaring till att stodet stoppas att Israel forbjudit
organisationen att verka i omradet. Dagens Nyheter uppger vidare att den tagit
del av en omfattande beddmningspromemoria som &r daterad den 15 maj 2025
diar Sida kommer fram till att Israels forbud visserligen paverkar
organisationens mdjligheter negativt, men att UNRWA trots det &r den aktor
som kan arbeta bést pa plats i Gaza. I artikeln uppges att Sidas tjinstemén drog
slutsatsen att Sverige bor ge humanitért ekonomiskt bistand till UNRWA och
foreslog att beredningen av finansiellt humanitért stod skulle aterupptas.
Vidare anges att Sida plotsligt vinde. I artikeln aterges en ny beddmning frén
den 18 maj 2025:

Sidas samlade beddmning &r att myndigheten tills vidare inte ska stddja

Unrwas verksamhet med ytterligare finansiering. Detta utifran

myndighetens tolkning av regeringens myndighetsinstruktion till Sida och

dess beslut om att avsluta det svenska kérnstodet till FN-organet.
Bakgrunden till den nya beddmningen uppges vara att regeringens instruktion
till Sida &ndrades den 15 maj. Bistdndspolitiken ska nu vara en integrerad del
av utrikespolitiken.

I programmet 30 minuter som sdndes i SVT den 5 juni 2025 deltog
bistdnds- och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa. Dér anfors att Sida
under varen 2025 ville skicka 30 miljoner kronor i nddhjélp till Gaza via
UNRWA. I programmet uppger SVT att loggar visar att statssekreterare Diana
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Janse i sms till Sidas dévarande generaldirektor Jakob Granit forsokte paverka
Sidas hantering av drendet. 1 sms till Jakob Granit den 15 maj skrev
statssekreteraren bl.a. foljande (se artikeln med rubriken Sms visar: UD
avfardade Sida-forslag om stdd till Unrwa, publicerad den 5 juni 2025 pa SVT
nyheters webbplats):

D4 vi har ringt om varandra: jag har talat med kollegorna om ndgot ev

inskick frén er gillande Palestina o det kan konstateras att det inte bidrar
till ndgot hér; var politik i fragan ligger som jag ocksa sade, fast.

Generaldirektdren svarar foljande:

Vi ger enbart en ldgesrapport fran ett operativt perspektiv och informerar
att vi inte per forordning med instruktion avser stddja den organisationen.
Da vet ni det. Expertmyndigheten i god dialoganda bdor kunna ge sin
operativa bild av situationen som inte ifragasétter politiken.

Pé detta svarar statssekreteraren:
Vi vet det, utan paper trail, da du ju informerat mig.

I programmet 30 minuter far bistdnds- och utrikeshandelsministern en fraga
om vad statssekreteraren menar med “utan paper trail”. Ministern svarar att
han inte vet det och att han tycker att det ar positivt att Sida har skrivit
rapporten. Ministern uppger dven att han fick ta del av rapporten mycket tidigt.

I programmet uppges dven att statssekreteraren direkt i ett muntligt samtal
instruerat generaldirektoren att inte betala ut ndgot stod till UNRWA.
Bistdnds- och utrikeshandelsministern uppger att det dr uppgifter han inte
kénner till, och han framhéller att det 4r Sida som sjélvstindigt fattar sina egna
beslut vad giller UNRWA.

Enligt en artikel med rubriken Statssekreterare Diana Janse om kritiken
efter 30 minuter: “Hade kunnat uttrycka det bittre”, som SVT nyheter
publicerade den 6 juni 2025, ldmnade statssekreteraren i ett mejl till SVT
foljande kommentar till sms-konversationen:

Min bedomning var att vi pa departementet redan hade den information

som Sida ville 1dmna. Sverige &r ett av de ldnder i virlden som ger allra
mest i bistand till Gaza, och regeringen har dubblerat bistandet till Gaza
som tidigare gick till UNRWA. Sida ser till att de pengarna betalas ut for
att stodet ska komma till alla beh6vande, inte minst barn, i Gaza. Tyckte
darfor inte det fanns anledning att dven fa informationen skriftligt utan att

det fanns béttre sétt for myndigheten att anvinda sin tid. Men jag hade
kunnat uttrycka det béttre.

Interpellationsdebatt

I en interpellationsdebatt (ip. 2024/25:724) den 21 augusti 2025 besvarade
statsradet Benjamin Dousa bl.a. en fraga om huruvida det &r statsradets
uppfattning att Sida har utrymme att sjélvstandigt ta beslut om att svara pa
nddhjilpsappeller fran exempelvis UNRWA. T sitt svar anforde statsradet bl.a.
foljande (anf. 52):

Sida &r en statlig forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen. Sida
behover folja den generella styrning som myndigheten far fran regeringen
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genom exempelvis myndighetens instruktion, regleringsbrev, regerings-
uppdrag och bistandsstrategier. Myndigheten fattar dock sina beslut
sjdlvstindigt. Det dr ocksd myndigheten som bédr ansvaret for sidana
beslut.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har i ett flertal tidigare granskningar papekat att det i en
fungerande statsapparat finns ett behov av informella kontakter mellan
forvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet samt att regeringens styrande
funktion forutsétter att regeringen foljer myndigheternas verksamhet och vid
behov ser till att vidta de atgdrder som dr nddvéndiga fran ett styrnings-
perspektiv. Utskottet har i sammanhanget ocksa framhallit att det dr vasentligt
att informella kontakter inte gér utdver den formella ramen for myndigheternas
verksamhet och att dessa kontakter dr mer inriktade pa information &n styrning
samt att dokumentation av kontakter dr en nddvéndig forutsittning for en
efterfljande kontroll (se t.ex. bet. 2012/13:KU10 s. 80 f., bet. 2015/16:KU10
s. 84 f. och bet. 2016/17:KU10 s. 104 f.).

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet har i dessa granskningar framhallit att ett statsrad i
likhet med alla andra medborgare har rétt att gora uttalanden i olika
sammanhang, men statsrdd kan med hénsyn till sin speciella stdllning behdva
ta sdrskilda hénsyn. Ett antal granskningar har gillt frigan om huruvida
innehéllet i uttalanden av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20
s. 250 f., bet. 2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet.
2018/19:KU20 s. 201 och s. 214 f., bet. 2020/21:KU10 s. 286 f. och s. 308 f.,
bet. 2020/21:KU20 s. 157 f. samt bet. 2021/22:KU20 s. 216 f. och s. 242 f.).
Utskottet har uttalat att en sjdlvklar utgdngspunkt &r att statsrads uttalanden
ska vara korrekta. Detta utesluter enligt utskottet inte att statsrad i debatter och
andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som séndes till Regeringskansliet begirde utskottet
redogorelser for vilka beslut om utbetalningar till UNRWA som gjordes under
2024 och 2025 och vad som lag till grund for regeringens beslut den
19 december 2024 om att avsluta kirnstodet till UNRWA. Vidare begérdes en
redogorelse for vilka kontakter som hade tagits mellan statsrad,
statssekreterare respektive andra medarbetare vid Regeringskansliet och Sida
under varen 2025 nir det géllde nddhjilpsappellen frain UNRWA. Utskottet
begirde dven att fa ta del av allmédnna handlingar frén dessa kontakter.

Som svar ¢verlamnades den 13 januari 2026 och den 10 februari 2026
promemorior som hade upprittats inom Utrikesdepartementet (bilaga
A4.11.3-4) Utskottet fick dven ta del av allménna handlingar fran kontakter
mellan statssekreteraren och den davarande generaldirektdren.

Av svarspromemoriorna och handlingarna framgar i huvudsak foljande.
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Beslut om utbetalningar till UNRWA under 2024 och 2025

Regeringen beslutar om villkor for anvindning av medel under anslaget 1:1
Bistandsverksamhet, anslagspost 31 Multilaterala och internationella
organisationer och fonder inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Genom regeringens beslut i december 2023 om regleringsbrev for 2024
avseende Sida beslutades att Sida fick utbetala 400 miljoner kronor under
anslagspost 31 till UNRWA (kérnstod). I januari 2024 framkom uppgifter om
att UNRWA-anstéllda skulle ha varit involverade i terroristattackerna den 7
oktober 2023. Sverige och 15 andra givare pausade dérfor sina utbetalningar
till organisationen. Som en konsekvens av detta justerades avtalet genom att
utbetalningarna enligt planen senarelades. Vidare villkorades utbetalningarna
pa sé sétt att UNRWA atog sig att implementera ett antal atgérder for att starka
sin interna styrning och kontroll. Beloppet for 2025 togs ocksa bort. Eftersom
organisationen bedémdes ha uppfyllt villkoren fullféljdes sedan utbetalnings-
planen.

Under 2024 beslutade ocksd Sida om bidrag till UNRWA som
finansierades med medel som myndigheten disponerar inom ramen for
anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet, anslagspost 1 Humanitira insatser. Stodet
uppgick till 51 miljoner kronor, varav 6 miljoner kronor gick till en nddappell
for Libanon och 45 miljoner kronor till en nddappell for Palestina.

Inga beslut om utbetalningar till UNRWA fattades av regeringen eller Sida
under 2025.

Beslutet om att avsluta kirnstodet till UNRWA

Regeringen beslutade den 19 december 2024 om regleringsbrev for 2025 nér
det géller Sida. Till skillnad fran tidigare ar inkluderades inte UNRWA bland
de organisationer som fick motta kérnstdd. Beddmningen av vilka
organisationer som far motta stod gérs genom en sammanvigning av
organisationernas resultat, styrning och kontroll i férhéllande till regeringens
bistandspolitiska prioriteringar. For UNRWA:s del beaktades &dven
organisationens operativa kapacitet i Palestina under 2025. Vidare anfordes att
det israeliska parlamentet den 28 oktober 2024 antog lagar som forbjuder
UNRWA att verka pé det som Israel definierar som israeliskt territorium och
forbjuder kontakter mellan UNRWA och israeliska myndigheter. Lagarnas
mojliga konsekvenser for UNRWA:s verksamhet beaktades i regeringens
beddmning av organisationens operativa kapacitet i Palestina under 2025.

I regleringsbrevet for 2025 avsatte regeringen 800 miljoner kronor for
fordelning till den humanitéra krisen i Gaza och regionen efter beslut av
regeringen. P& sa sétt skapades forutsittningar att betala ut medel till andra
organisationer &an UNRWA som verkade i Gaza.
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Kontakter mellan statssekreterare, statsrid och Regeringskansliet och
Sida under viren 2025

Medarbetare vid UD:s enhet for multilateral styrning och humanitér politik
hade en Iopande dialog med Sidas humanitira avdelning om situationen i
Palestina och Gaza under varen 2025.

I april 2025 informerade Sida om myndighetens beddmning av den
operativa miljon i Palestina, inklusive UNRWA:s relevans och operativa
kapacitet 1 Palestina och Gaza. Myndigheten informerade &ven om att det
pégick ett arbete med att ta fram en promemoria som redogjorde for skilen for
denna beddmning. Bedomningen skulle ligga till grund for myndighetens
beslut om finansiering till UNRWA. I maj 2025 informerade myndigheten om
att bedomningen skulle foredras for generaldirektéren. Den 13 maj 2025
formedlade Sida muntligen till Enheten for multilateral styrning och humanitér
politik att det kunde bli aktuellt att efterfraga styrning fran regeringen
avseende utbetalning av medel till UNRWA. Nagon begidran om styrning
avseende utbetalning av medel till UNRWA Ildmnades dock inte av
myndigheten.

Vid ett mote den 13 maj 2025 mellan statssekreteraren och den davarande
generaldirektoren berdrdes UNRWA. Motet dgde rum pa generaldirektdrens
initiativ. P4 motets dagordning fanns bl.a. en punkt om dialog mellan Utrikes-
departementet och Sida upptagen. Inom ramen for denna tog generaldirektoren
upp regeringens beslut om att avsluta kédrnstodet till UNRWA och fragade om
det pagick nagot arbete med att omprova beslutet.

Den 15 maj tog statssekreteraren kontakt med generaldirektéren genom
sms. I den sms-konversation som foljde férdes en diskussion om ett eventuellt
inskick frdn myndigheten om situationen i Palestina. I ett sms hénvisade
statssekreteraren till att bistandet ska harmonisera med svensk utrikespolitik
enligt Sidas nya férordning (se dven nedan).

Den 19 maj 2025 informerade Sida muntligen medarbetare vid Enheten for
multilateral styrning och humanitér politik om att myndighetens promemoria
om beddomningen av den operativa miljon i Palestina hade upprittats och
begérts ut. Samma dag tog den davarande generaldirektdren kontakt med
bistands- och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa genom sms. Vid ett
mote dagen efter 6verlimnande den davarande generaldirektéren den aktuella
promemorian (UD2025/07591) till Benjamin Dousa (se &ven nedan).
Regeringskansliet vidtog inga atgirder med anledning av promemorian.

Bistands- och utrikeshandelsministern har 16pande fatt information om de
kontakter som tagits med Sida nir det géller stodet till UNRWA. Utrikes-
ministern har dock inte informerats om innehéllet i de 16pande kontakterna
med Sida.

Bistindet ska harmonisera med svensk utrikespolitik

Med anledning av att statssekreteraren, som nimnts, i ett sms hidnvisade till att
bistandet ska harmonisera med svensk utrikespolitik, stillde utskottet &ven en
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fraga om var den svenska utrikespolitiken kommer till uttryck som bistandet
enligt den nya forordningen fran den 15 maj 2025 ska harmonisera med.

I svarspromemorian framhélls att regeringens utrikespolitiska mél och
prioriteringar for aret anges i utrikesdeklarationen. Vidare kommer den till
uttryck i de tematiska och regionala bistidndsstrategier som regeringen beslutar
om, i andra regeringsbeslut som ror utrikes- och bistdndspolitiska frégor samt
1 Sidas regleringsbrev.

Sidas bedomningspromemoria

Utskottet begirde vidare att fi ta del av den eller de handlingar med Sidas
bedomningar om stddet till UNRWA som kommit in till Regeringskansliet
under 2025. 1 Sidas promemoria med myndighetens bedomning om den
humanitiira operativa miljén i Palestina daterad den 18 maj 2025'!, som
utskottet fatt del av, framhalls bl.a. f6ljande.

Sidas bedomning dr att det darfor pa kort- och medellang sikt inte finns
nagon annan humanitir aktér som har mojlighet att ridda liv och lindra
ndd i den utstrickning som UNRWA gor, eller har méjlighet, kapacitet,
mandat eller vilja att ta 6ver de centrala delarna av UNRWA:s arbete och
roll. UNRWA ér den organisation som beddms ha hogst absorberings-
kapacitet att direkt omsitta finansiering till humanitdr verksamhet
framforallt for att de tack vare sin lokala personal och infrastruktur &r
mindre beroende 4n andra organisationer av inforsel av resurser utifrén.

Beslut om finansiering fattas dock i ljuset av Sidas nya instruktion fran
regeringen, déir det stdr att myndigheten ska sdkerstélla att verksamheten
ar en integrerad del av Sveriges samlade utrikes- och bistandspolitik. Sida
noterar att Sverige har skrivit pd FN-resolutionen om UNRWA:s fortsatta
mandat samt skrivit pa ett nordiskt uttalande om fortsatt starkt stod till
UNRWA och vikten av att Israel méjliggor UNRWAS humanitira
verksamhet till stod for palestinska flyktingar. Samtidigt noterar Sida att
regeringen beslutat om att avsluta kidrnstodet till UNRWA. Sidas samlade
bedémning &r att regeringens inriktning &r att myndigheten tillsvidare inte
ska fortsétta finansieringen av UNRWAS humanitéra responsarbete.

Uttalande fran bistands- och utrikeshandelsministern

Utskottet fragade vidare om det stimmer att bistdnds- och utrikeshandels-
ministern i medierna har uttalat att Sverige &r ett av linderna som gér ldngst i
EU och att Sverige vill att mer hjélp sldpps in i Gaza. I svarspromemorian
framhalls att uppgiften stimmer och att uttalandet grundas pd Sveriges
agerande inom ramen for EU-samarbetet. Vidare anfors att Benjamin Dousa
dessutom vid upprepade tillfdllen har uttalat att mer hjélp ska sléppas in i Gaza.
Regeringen har sedan krigets borjan verkat for 6kat humanitért tilltrdde till
Gaza och for att mojliggora nddhjélp till civilbefolkningen dar.

! Utskottet begiirde dven att fa ta del av en bedémningspromemoria daterad den 15 maj 2025
under forutsittning att den fanns i Regeringskansliet. Nagon annan promemoria &n den som
dar daterad den 18 maj 2025 har dock inte gatt att finna i Regeringskansliet.
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Uppgifter fran Utrikesdepartementet om allokerade medel

Utskottet begérde vidare att fa ta del av en forteckning 6ver de organisationer
som fétt ta del av de 800 miljoner kronor som avsattes till den humanitira
krisen i Gaza under 2025.

Utrikesdepartementets allokeringar som avsattes till den humanitéra krisen
1 Gaza och regionen under 2025 framgér av tabellen nedan.

Tabell UD:s allokeringar som avsattes till den humanitiira krisen i Gaza och
regionen under 2025

Miljoner kronor

Organisation Gaza Jordanien Totalt
ICRC 30 30
WEFP 220 220
Unicef 210 30 240
UNFPA 130 130
UNDP 30 30
FN:s humanitéra landfond 150 150
Totalt 770 30 800

Kalla. Uppgifter inhdmtade fran Utrikesdepartementet den 25 mars 2026.

Utfragningar
Jakob Granit

Den 10 mars 2026 holls en utfrdgning med Jakob Granit som var
generaldirektor for Sida mellan den 1 september 2023 och den 27 februari
2026 (bilaga B2). Vid utfrdgningen framkom i huvudsak foljande.

Oavsett regeringens reform- och policyagenda, Bistand for en ny era,
styrdes Sida under 2025 av 41 strategier, dvs. regeringsbeslut. Sida ska uppna
291 mal pa landniva, regional niva och tematisk global niva. Strategierna ar
ofta femariga och avslutas, forldngs eller uppstér under mandatperioderna. Det
betyder att regeringar drver tidigare regeringars bistandspolitik tills den
andras. Strategierna styr i detalj genomforandet, och rapporter 1dmnas separat
under 4ret.

I genomforandet av bistdndet har Sida en omfattande och lI6pande dialog
med UD i Stockholm och de 34 ambassader dir Sidas personal ansvarar infor
myndighetschefen, dvs. ambassadéren. Dialogen &r ett viktigt instrument for
regeringen nir det géller att fortydliga regeringens beslut inom bistandet,
framfor allt genomforandet av strategierna. Under 2025 var det ett reglerings-
brev och darpé nio dndringar av detsamma, inklusive 35 regeringsuppdrag.

Det dr med andra ord en stark vertikal styrning av Sida fran regeringen ned
pé landniva, via dialog genom UD och ansvar pd ambassaderna. Denna
operativa vigledning ges direkt till tjdnstepersonerna pa Sida. Den &r bade
formell och dokumenterad genom ledningsdialog, myndighetsdialog och
dialog tva ganger per ar per strategi och dven informell och inte dokumenterad
genom information pa en arbetsplats.
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Niér regeringen beslutade om Sidas nya foérordning med en instruktion som
tridde 1 kraft den 15 maj 2025 tydliggjordes det att myndigheten ska
sékerstilla att verksamheten &r en integrerad del av Sveriges samlade utrikes-
och bistandspolitik. Denna styrning innebér att det kan bli dubbelkommando
till den operativa delen av myndigheten dé styrelsen ocks ger bade strategisk
och operativ végledning — en horisontell styrning. Sidas operativa verksamhet
har alltsd att hantera en omfattande och ofta motstridig styrning och
végledning fran olika instanser, vilket dr utmanande.

Regeringen har beslutat om kérnstdd till UNRWA och ingatt avtal inom
UD, och Sida har enbart betalat efter rekvisition i enlighet med regleringsbrev.
Sida initierade 2025, i enlighet med géllande strategistyrning, ett forslag om
beredning av stdd till UNRWA som en respons till en nddhjélpsappell.
Regeringens och UD:s stdd till UNRWA har varit av karaktiren kérnstod — det
dr overgripande och har getts till program — medan Sidas stod har géatt till
nddappellerna. De har kompletterat varandra.

Niér det géller bedomningspromemorian om UNRWA daterad den 15 maj
2025 betonade Jakob Granit att det som dsyftades var arbetsmaterial som Sidas
humanitira avdelning tog fram till generalkonsulatet i Jerusalem, som
bakgrund till féredragningen till generaldirektdren den 13 maj 2025.

Matet den 13 maj 2025 med statssekreteraren f6ljde efter att Sida hade haft
en intern beredning med bl.a. bakgrundsarbetsmaterial som generalkonsulatet
i Palestina hade utarbetat. Vid foredragningen vidholl den humanitira
avdelningen genom sin analys att den operativa formagan hos UNRWA att
leverera humanitért bistand var véldigt hog. Samtidigt hade myndigheten fatt
en ny instruktion fran den 15 april som tridde i kraft den 15 maj 2025. General-
direktoren tyckte att det var ldmpligt att lyfta till statssekreteraren huruvida
Sidas beredning om att eventuellt stédja UNRWA var en del av den samlade
utrikespolitiken. Det var helt enkelt friga om att diskutera om det fanns
mdjligheter att stodja. Svaret var att det inte var lampligt.

Pé fradgor om huruvida det d4r mojligt for Sida att sjélvstandigt besluta om
att betala ut medel till UNRWA vid en nddhjélpsappell, svarade Jakob Granit
att det star i instruktionen att nir det géller avtal med institutioner och det kan
ha paverkan pa utrikespolitiken ska Sida stimma av med regeringen, vilket
myndigheten gjorde. Resultatet var att i och med att regeringen inte ldngre
lamnar kérnstdd, var det inte heller lampligt att myndigheten stdder en
nodhjélpsappell utan att myndigheten snarare skulle g& via andra kanaler.
Jakob Granit framholl att myndigheten gjorde en beddmning och
Regeringskansliet och regeringen en annan beddmning. Sidas beddmning om
att stotta nodappellen resulterade inte i ndgot beslut. Men sjélvklart fattar
myndigheten sina egna beslut.

Det dokument som diskuterades vid foredragningen infor generaldirektoren
den 13 maj handlade om att myndigheten skulle ta fram en samlad beddmning
om hela situationen och da ta hinsyn till regeringens politik. Den samlade
bedomningen diarieférdes den 18 maj 2025 efter att generaldirektéren hade
konsulterat styrelsen. Myndigheten i sin helhet stod alltsa bakom den samlade
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bedomningen. Generaldirektéren ansag att detta material var intressant och
lampligt att delge till statssekreteraren, men svaret blev att ndgon rapport inte
skulle skickas in. Rapporten ldmnades senare over till statsradet.

Sidas styrelse var genom ordféranden och dven genom ett extrainsatt mote
kontinuerligt informerad om myndighetens samlade bedomning avseende stod
till UNRWA frén den 17 maj. Det var diskussion i styrelsen om den samlade
bedomningen i sin helhet. Den 18 juni 2025 informerade statssekreteraren
Sidas styrelse att det dr rimligt att Sida anvénder sig av andra partner-
organisationer &an UNRWA, vilket ocksa framgér av styrelseprotokoll.

Diana Janse

Den 17 mars 2026 holl utskottet en utfragning med statssekreterare Diana
Janse (bilaga B3). Vid utfragningen framkom i huvudsak foljande.

I december 2023 beslutade regeringen i sitt regleringsbrev till Sida f6r 2024
om 400 miljoner kronor i kérnstdd till UNRWA. I januari 2024 framkom
graverande isracliska anklagelser om att medarbetare frain UNRWA varit
delaktiga i terroristattackerna den 7 oktober. Sverige valde i det ldget, liksom
flertalet andra givare till UNRWA, att pausa sitt stod. Senare under 2024
aterupptogs det i december 2023 utlovade svenska stodet gradvis. Det skedde
mot bakgrund av en dverenskommelse om skérpta villkor for utbetalningar
som triffades mellan Sverige och UNRWA. Dessa villkor handlade om att
UNRWA atog sig att vidta ett antal atgérder for att stirka sin interna styrning
och sina interna kontroller.

Infor regeringsbeslutet i december 2024 om kérnstéd till diverse FN-
organisationer for 2025 genomfordes en férnyad bedomning av UNRWA.
Bedomningen av vilka organisationer som skulle fa motta kdrnstod gjordes
genom en sammanvégning av flera faktorer, bl.a. organisationens resultat i
forhallande till regeringens bistandspolitiska prioriteringar men ocksa
organisationens arbete med styrning och kontroll. For UNRWA:s del
betraktades den operativa kapacitet som organisationen bedomdes ha i
Palestina under 2025. Resultatet av den sammanvégda beddmningen ledde till
att regeringen beslutade att avsluta karnstodet till UNRWA infor 2025, vilket
ytterst var ett politiskt beslut. Regeringen beslutade samtidigt att 6ka det totala
stodet och avsitta och betala ut 800 miljoner kronor till Gaza.

Statsforvaltningens uppgift dr att genomfora beslut som fattas av riksdagen
och regeringen. Regeringens styrning av statliga myndigheter syftar till att
skapa basta mojliga forutsdttningar for statsforvaltningen att forverkliga
regeringens politik. Styrningen av myndigheter dr dirfor av stor betydelse for
att statsmakten ska kunna uppfylla de politiska mandat som véljarna har gett
den. Myndigheterna ar saledes inte sjdlvstdndiga i den meningen att de kan
driva en annan politik dn regeringens. De ar ddremot sjdlvstindiga i sitt
beslutsfattande i drenden som géller myndighetsutdvning mot en enskild eller
som ror tillimpligheten av lag.

Sida &r en statlig forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen och
ska séledes folja den styrning som myndigheten far fran regeringen genom
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myndighetens instruktion, regleringsbrev, regeringsuppdrag och bistands-
strategier. [ regleringsbrevet till Sida anslds medel for myndighetens
humanitéra bistand. Sida beslutar sjédlvstiandigt vilka organisationer som ska fa
stod, men myndighetens beslut ska forstas vara forenliga med regeringens
politik och styrning. En dversyn av Sidas instruktion gjordes for att den béttre
skulle aterspegla regeringens utrikes- och bistdndspolitiska prioriteringar. Den
behovde ocksd uppdateras for att spegla regeringens ambition att skéirpa
kontrollen av var svenska bistindsmedel hamnar i slutindan genom ett starkt
krav pd Sida att analysera partnerorganisationer mer systematiskt och kunna
sdkerstdlla att pengar inte gar till aktérer som stdder antidemokratisk
verksamhet eller extremism.

Som en del i uppfoljningen av ldget i Gaza, liksom i alla andra drenden,
halls en 16pande dialog mellan medarbetare pé Utrikesdepartementet och Sida.
En del kontakter har formell karaktér, andra kontakter ar informella. Kontakter
och informationsdelning forekommer vidare inom myndigheterna, mellan
utlandsmyndigheterna och tjanstemén pa UD, mellan tjanstemdn pa UD och
UD:s politiska ledning liksom inom UD:s politiska ledning. Ibland finns den
dokumenterad, ibland inte.

Under statssekreterarens mote den 13 maj 2025 med den davarande
generaldirektoren fragade generaldirektdren om statssekreteraren bedomde att
regeringen skulle omprova sitt beslut om kédrnstod till UNRWA. Stats-
sekreteraren svarade att ndgon sddan diskussion inte pdgick och att hon inte
bedémde det som sannolikt att beslutet skulle omprévas. I slutet av motet
ndmnde generaldirektren promemorian som Sida arbetat med och att han
tinkte dela den med UD. Efterat konstaterades det att departementet redan
hade information. Statssekreteraren gjorde bedomningen att man redan hade
information, s dokumentet behovdes inte. Det var ocksa det som hon sade i
sms-konversationen med generaldirektoren.

Sida fattar sjélvstidndiga beslut om att svara eller inte svara pa nddappeller
inom ramen for den humanitéra strategin och den dvergripande styrning som
finns. Sida har sina perspektiv som expertmyndighet och gor sin bedomning.
Regeringen gor en sammanvéigd bedomning, och ytterst dr det ett politiskt
beslut vilka organisationer regeringen viljer att ge kérnstod till.

Bistands- och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa

Den 16 april 2026 holl utskottet en utfridgning med bistidnds- och utrikes-
handelsminister Benjamin Dousa (bilaga B14). Vid utfrdgningen framkom i
huvudsak foljande.

Det &r viktigt for regeringen att organisationernas resultat forhéller sig till
regeringens bistdndspolitiska prioriteringar och att den humanitira verk-
samheten bedrivs pé ett lampligt sitt med tydliga strukturer for styrning och
for kontroll. Den sammanvidgda bedomningen ledde till att regeringen
beslutade att avsluta kiarnstodet om 400 miljoner kronor till UNRWA infor
2025, och att samtidigt oka det totala stodet till Gaza och regionen genom att
avsitta och betala ut 800 miljoner kronor till ett antal humanitira aktorer. Den
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sammanvégda bedomningen var att dven andra organisationer, som World
Food Programme och Unicef, hade logistikmdjligheter att fa in stodet.

Sida dr en statlig forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen. Sida
ska f6lja den generella styrning som myndigheten far fran regeringen genom
exempelvis myndighetens instruktion, regleringsbrev, regeringsuppdrag och
bistdndsstrategier. I regleringsbrevet till Sida anslés medel for myndighetens
humanitira bistdnd under anslagspost 1 Humanitéra insatser. Sida beslutar
sjdlvstindigt vilka organisationer som ska fa stod inom ramen for anslags-
posten, men myndighetens beslut ska forstds vara forenliga med regeringens
styrning, t.ex. myndighetens instruktion och de bistandsstrategier som styr
myndighetens verksamhet.

I maj 2025 beslutade regeringen om en ny férordning med instruktion for
Sida. Oversynen av instruktionen gjordes frimst for att den bittre skulle
aterspegla regeringens utrikespolitiska och bistandspolitiska prioriteringar
samt for att inkludera nya och fordndrade uppgifter for myndigheten. Av den
nya instruktionen framgar det tydligt att Sida ska sdkerstdlla att
bistdndspolitiken 4r en integrerad del av utrikespolitiken. Den dévarande
generaldirektoren har betonat att Sida vdgde in regeringens beslut om att
avsluta kérnstodet till UNRWA 1 sin beddmning om att inte svara pa
nddappellen. Det &r naturligt att Sida gjorde det eftersom regeringens beslut dr
ett uttryck for just utrikespolitiken.

Som en del i uppfoljningen av den humanitéra lagesbilden i Gaza hélls en
l6pande dialog mellan medarbetare pa Utrikesdepartementet och pa Sida.
Dialogen mellan myndigheter och Regeringskansliet behdvs for att ha en
fungerande verksamhet. Ministern fick ta del av promemorian den 20 maj
2025 och liaste den samma dag. Det &r viktigt att departementet har en néra
kontakt med Sida. Det maste vara Sida som sjédlvstindigt fattar beslut om nir
den tycker att det dr lampligt att muntligen kontakta Utrikesdepartementet eller
skriftligen uppritta en promemoria. Regeringen har ingenting emot att fa ta
del av underlag och analyser dven om analyserna inte helt &r i linje med
regeringens uppfattning. Regeringen fattar beslut kollektivt om t.ex. &ndringar
iregleringsbreven, men har ocksa l6pande kontakt med myndigheterna. Det dr
ju Sida som har detaljkunskapen om den operativa miljon for UNRWA och
som vet vad som sker inne i Gaza.

Regeringen styr riket och har ett mycket stort mandat att styra vara
respektive myndigheter. Med det sagt ska regeringen inte vara inne i enskilda
beslut om myndighetsutévning. Med de hér tva besluten som regeringen har
fattat, inklusive den nya instruktionen, har regeringen styrt Sida. Det maste
dock vara Sida som l6pande och sjdlvstandigt fattar beslut om vilka
organisationer som ska f& pengar och vilka organisationer som inte ska fa
pengar.
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Utskottets stiillningstagande

Som statlig forvaltningsmyndighet lyder Sida under regeringen. Sida ska folja
den generella styrning som myndigheten far fran regeringen genom bl.a.
myndighetens regleringsbrev och instruktion. I regleringsbrevet for 2025
anges att Sida lopande ska hélla sig informerad om utrikespolitiska
prioriteringar som har betydelse for verksamheten, bl.a. genom att inhdmta
information fran UD. Av den nya instruktionen till myndigheten, som tridde i
kraft den 15 maj 2025, framgér vidare att myndigheten ska sdkerstilla att
verksamheten &r en integrerad del av Sveriges samlade utrikes- och bistands-
politik.

I granskningen har det framkommit att regeringen i december 2024
beslutade att avsluta det s.k. kdrnstddet till UNRWA. Vidare har det
framkommit att Sida under varen 2025 initierade ett forslag om beredning av
stod till UNRWA med anledning av en nddhjélpsappell fran organisationen.
Vid ett méte den 13 maj 2025 mellan statssekreteraren och den dévarande
generaldirektéren for Sida tog generaldirektoren upp regeringens beslut att
avsluta stodet till UNRWA. Den dévarande generaldirektdren har gjort
géllande att han vid métet lyfte fragan om huruvida Sidas beredning om att
eventuellt stddja UNRWA var en del av den samlade utrikespolitiken och om
det fanns mojligheter att stddja UNRWA. Enligt generaldirektéren ska
statssekreteraren ha svarat att det inte var lampligt. I en promemoria den 18
maj 2025 gjorde Sida beddmningen att UNRWA var den organisation som
hade hogst kapacitet att direkt omsétta finansiering till humanitir verksambhet.
Samtidigt noterade Sida att regeringen beslutat att avsluta karnstddet till
UNRWA. Sidas samlade bedomning blev darfor att myndigheten tills vidare
inte skulle fortsdtta finansieringen av UNRWA s humanitéra responsarbete.

En fraga som vickts i granskningen &r vilket handlingsutrymme Sida har
haft att besvara nodhjélpsappellen fran UNRWA. Enligt bistands- och utrikes-
handelsministern fattar Sida sjédlvstindigt beslut om vilka organisationer som
ska fa stdd, men myndighetens beslut ska samtidigt vara forenliga med
regeringens politik och styrning. En nérliggande fraga &r om regeringens
formella styrning genom regleringsbrevet till Sida och den nya instruktionen
har varit tillrdckligt tydlig ndr det géller vad som avses med regeringens
samlade utrikes- och bistandspolitik.

Som utskottet tidigare har uttalat finns det i en fungerande statsapparat ett
behov av informella kontakter mellan forvaltningsmyndigheter och
regeringen. Genom sadana kontakter kan regeringen hallas informerad, och
myndigheten kan fa regeringens intentioner och krav pd myndigheten
klarlagda. Utskottet konstaterar i granskningen att Sidas regleringsbrev och
instruktion &ar utformade pa ett sitt som tycks forutsdtta jamforelsevis
omfattande kontakter mellan departement och myndighet. Sadana kontakter
synes nodvindiga eftersom regeringen ansvarar for utrikespolitiken och
bistandet utgér en del av denna. Genom att utrikespolitiken kan formuleras
och komma till uttryck pa en rad olika sétt forutsdtts myndigheten pa ett
forhallandevis brett sdtt kunna avldsa och tolka den inriktning och ram som
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ska gilla for verksamheten. Detta accentueras inte minst vid storre
fordndringar i utrikespolitiken. Vad som framkommit i granskningen i denna
del ger inte anledning till nagot uttalande av utskottet. Utskottet vill i
sammanhanget dndé peka pa de speciella forutsittningarna som foljer av den
néira kopplingen mellan utrikespolitiken och Sidas verksamhet. Aven da giller
vad utskottet tidigare uttalat om att det dr vésentligt att de informella
kontakterna inte gir utdover den formella ramen for myndigheternas
verksamhet och att dessa kontakter &r mer inriktade pd information &n
styrning.

Utskottet vill slutligen i granskningen understryka vikten av dokumentation
fran dialoger mellan myndigheten och departementet dér regeringen preciserar
och fortydligar inneborden av sin politik. Som utskottet tidigare har framhéllit
dr dokumentation av kontakter mellan en myndighet och regeringen en
nodvindig forutsdttning for en efterfoljande kontroll. Utskottet noterar i
sammanhanget att statssekreteraren gett uttryck for att hon inte ville fa in
nagon rapport frén Sida med myndighetens bedomning av ldget i Gaza, vilket
ar anmarkningsvirt. Det kan konstateras att detta synsitt inte delas av bistands-
och utrikeshandelsministern som tvirtom uttryckt sig positivt till att Sida
l6pande lamnar underlag med de bedomningar som myndigheten gjort.

4.12 Bistands- och utrikeshandelsministerns agerande
1 frdga om Sidas hantering av ansdkan fran en stiftelse

Arendet

Anmdlan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 2079-2024/25), bilaga A4.12.1,
begérs en granskning av bistands- och utrikeshandelsministerns agerande med
anledning av uppgifter om otillborlig paverkan pa Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), i strid med bestimmelserna i regeringsformen
om myndigheternas sjélvstindighet och forbudet mot s.k. ministerstyre.

I anmilan framhélls att uppgifter gor géllande att bistdnds- och utrikes-
handelsministerns statssekreterare uttryckligen har lovat bistindsmedel till
stiftelsen Hepatica. Detta ska ha skett trots att stiftelsen, enligt vad som
framkommit, inte uppfyller de villkor och kvalitetskriterier som Sida normalt
tillimpar vid fordelning av bistdndsmedel. Enligt uppgift ska Sida forst ha stétt
fast vid sitt beslut att neka Hepatica medel, men dndrat sig efter att general-
direktoren klargjort att pressen frén den politiska ledningen att betala ut pengar
till Hepatica &r mycket stor och att Sida behdver se dver tolkningen av kraven
sd att den blir bredare och mdjliggdr for Hepatica att fd pengar utbetalade.
Anmilaren framhaller dven att det enligt de uppgifter som framkommit ar
uppenbart att regeringen tvingat myndigheten att bryta mot kraven pa saklighet
och opartiskhet.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Utrikesdepartementet, bilaga A4.12.2-5.

Utredning i lirendet
Gdllande ordning

Regeringens styrning av forvaltningen

Av 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) foljer att regeringen styr riket och att den
dr ansvarig infor riksdagen. Av motiven till bestimmelsen framgar att den
ndrmare innebdrden 1 stort av att regeringen styr riket framgar av
bestdimmelserna i olika kapitel i regeringsformen (prop. 1973:90 s. 230).

Regeringsédrenden avgors av regeringen vid regeringssammantridden (7 kap.
3 § RF). Beslutsfattandet i regeringen sker alltsd genom kollektivt fattade
beslut, och regeringsformen tar ddrmed i princip avstand frdn ministerstyre,
dvs. ratten for ett statsrdd att dven statsrittsligt sett avgora regeringsérenden.
Enligt Grundlagberedningen har det ansetts bést forenligt med det svenska
systemet med sjdlvstindiga &mbetsverk att rdtten att ge direktiv till
forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen kollektivt (SOU 1972:15
s. 80).

Av 12 kap. 1 § RF foljer att under regeringen lyder statliga forvaltnings-
myndigheter som inte d4r myndigheter under riksdagen. Av bestimmelsen
foljer att myndigheterna i princip &r skyldiga att folja de foreskrifter av allmén
natur och de direktiv for sdrskilda fall som regeringen meddelar (prop. 1973:90
s. 397). Regeringens ritt att meddela direktiv till myndigheterna begrénsas av
regeringsformen i tva avseenden. For det forsta foljer en begrinsning av
legalitetsprincipen, dvs. principen om den offentliga maktens lagbundenhet
(1 kap. 1 § RF) enligt vilken alla samhéllsorgan, inklusive regeringen, &r
bundna av gillande ritt. Regeringen far séledes inte utfdarda direktiv till
myndigheterna i strid med géllande rétt.

For det andra foljer en begransning av 12 kap. 2 § RF som foreskriver att
ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far
bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett
drende som ror myndighetsutovning mot en enskild eller mot en kommun eller
som ror tillimpningen av lag. Avsikten med dessa begrinsningar av
regeringens rétt att meddela direktiv till myndigheterna &r att garantera den
enskildes rattssikerhet (prop. 1973:90 s. 397 f.).

Sammantaget innebér denna reglering att regeringens uppgift ar att styra
riket genom kollektivt fattade beslut. Myndigheterna lyder under regeringen,
vilket innebdr att de i princip ska folja foreskrifter av allméan natur eller direktiv
for sdrskilda fall som meddelats av regeringen genom kollektivt fattade beslut.
Regeringen styr myndigheterna bl.a. genom instruktioner och regleringsbrev.
Myndigheterna ér tillforsdkrade sjalvstindighet gentemot regeringen i drenden
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som ror myndighetsutdvning mot en enskild eller en kommun eller som ror
tillimpning av lag.

Saklighetskravet

Av 1 kap. 9 § RF foljer att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Denna s.k.
objektivitetsprincip innebér att ett forvaltningsorgan i sin verksambhet inte fir
lata sig vigledas av andra intressen dn dem som det &r satt att tillgodose och
inte heller grunda sina avgéranden pd hénsyn till andra omsténdigheter dn
sddana som enligt géllande forfattningar far beaktas vid provningen av ett
drende (se Stromberg och Lundell, Allmén forvaltningsratt [Juno, version 28],
avsnitt 5.3.3). Som framgér ovan giller bestimmelsen alltsd inte bara for
domstolar och forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgor
uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Utformningen av bestimmelsen
i denna del innebar att den dven géller for regeringen nér den upptriader som
hogsta myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209
s. 138). Regeringens normgivning omfattas inte av bestimmelsen.

Sirskilt om styrningen av Sida

En ny instruktion

Den 15 maj 2025 tridde en ny instruktion for Sida i kraft: forordningen
(2025:269) med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida). Enligt instruktionen dr Sida forvaltningsmyndighet for
verksamhet som ror internationellt bistand (1 §). Myndigheten ska

1. bidra till att uppfylla det riksdagsbundna maélet for det internationella
bistandet

2. bidra till att genomf6ra regeringens bistandspolitik

3. bidra till genomforandet av regeringens internationella dtaganden rérande
principerna for ett effektivt bistands- och utvecklingssamarbete

4. Dbetala ut ekonomiska bidrag i enlighet med de strategier som regeringen
beslutat for svenskt utvecklingssamarbete och humanitért bistand

5. bista regeringen med expertstdd inom myndighetens verksamhetsomrade.

Myndigheten féar, om det finns tillgdng pa medel, besluta om och betala ut
ekonomiska bidrag eller annan finansiering (3 §).

Regleringsbrev for budgetdret 2025

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2025 (prop. 2024/25:1, utg.omr. 7,
anslaget 1:1, anslagspost 13) ska medel om hogst 166 miljoner kronor arligen
anvéndas i enlighet med strategin for sérskilt demokratistod genom svenska
partianknutna organisationer (s.k. PAO) 2024-2027 (UD2023/18067). Vidare
framgér att av den totala volymen ska Sida fordela 50 miljoner kronor i
enlighet med mandatférdelningen i riksdagen mellan aktuella partianknutna
organisationer. Sida ska utdver den arliga mandatférdelningen tillgéngliggdra
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6,75 miljoner kronor i syfte att mdjliggora att samtliga partianknutna
organisationer far del av det mandatfordelade bidraget i sin helhet Gver
strategiperioden. Utdver det ska vardera 2 miljoner kronor betalas ut i
grundbidrag till varje PAO. Aterstdende belopp ska betalas ut i enlighet med
redan avtalade insatser.

Strategi for sdrskilt demokratistod genom svenska partianknutna
organisationer 2024-2027

Regeringen fattade den 20 december 2023 beslut om en ny strategi for sérskilt
demokratistdd genom svenska partianknutna organisationer 2024-2027
(UD2023/18067). Syftet med det partianknutna bistindet &r att genom insatser
av svenska partianknutna organisationer (PAQO) bista utvecklingen av ett vél
fungerande partivdsen i utvecklingslinder, i syfte att frimja ett representativt
demokratiskt styrelseskick i dessa ldander. Strategin ska gélla under perioden
2024-2027 och omfattar de medel som anslds for detta dndamél i
regleringsbrev for Sida for respektive budgetar. Insatser inom ramen for denna
strategi finansieras i enlighet med villkoren for anslaget 1:1 Bistands-
verksamhet, anslagsposten 13 1 Sidas regleringsbrev for respektive
verksamhetsar (se ovan).

Vidare anfors att ekonomiskt stod som kanaliseras till en PAO precis som
Ovrigt bistand ska vara transparent, resultatorienterat och effektivt. Stodet &r
avsett for de partier i Sveriges riksdag som har bildat en PAO och ska under
strategiperioden bestd av foljande tre delar:

— Del 1 dr ett stod som fordelas pa ett sétt som speglar mandatforhallandena
i riksdagen till de partianknutna organisationer som inkommer till Sida
med en verksamhetsplan och budget vars innehall 4r i linje med strategins
andamal.

— Del 2 ar ett grundbidrag som ar lika stort for respektive PAO som far stod.
Detta grundbidrag ska uppga till 2 miljoner kronor per &r per PAO som far
stod i enlighet med del 1 eller 3.

— Del 3 &r ett stod som utgérs av redan avtalade insatser i enlighet med den
tidigare strategin for sarskilt demokratistod genom svenska partianknutna
organisationer 2023-2027. De redan ingéngna ettariga avtalen forléngs till
31 december 2027 enligt de villkor som géllde nér de tecknades.

Den verksamhet som styrs av denna strategi ska bidra till att starka och stodja
uppbyggnaden av demokratiska politiska partier, demokratirorelser,
forandringsaktorer eller demokratifrsvarare i organiserad form med en
agenda som kan utvecklas till politiska partier. De partianknutna
organisationerna avgor sjilva i vilka ldnder de arbetar.

Den del av verksamheten som fordelas till partianknutna organisationer i
enlighet med mandatfordelningen i riksdagen (del 1) ska

— bidra till demokratiska, inkluderande och vilfungerande politiska partier,
demokratirrelser och fordndringsaktorer
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— fridmja demokratiférsvarare i organiserad form med en agenda som kan
utvecklas till politiska partier, samt samarbeten inom plattformar och
nétverk for politisk dialog

— bidra till dkad representation, delaktighet och inflytande i politiska
organisationer for de som &r underrepresenterade, inklusive kvinnor och
ungdomar.

For att kunna ansoka om st6d inom denna strategi krévs att det parti som en
PAO ér knuten till &r representerat i Sveriges riksdag. Dirtill ska partianknutna
organisationer ha stadgar och pagdende eller planerad verksamhet i linje med
strategins syfte och malsdttningar. Om ett parti splittras, upphor eller forlorar
samtliga sina riksdagsmandat har organisationen ritt att fortsétta godkénd
verksamhet under efterfoljande r med ett stdd om 50 procent av hela stodet
inklusive grundbidraget forsta aret och 25 procent ar tva, samt 50 procent av
grundbidraget ar tre (for att mojliggoéra for slutrapportering) innan stodet
slutligen upphdor.

Det mandatfordelade bidraget och grundbidraget utgér till de partianknutna
organisationer som till Sida inkommer med en arlig verksamhetsplan och
budget som beskriver verksamhetens inriktning och val av samarbetspartners.

Del 3 av verksamheten utgérs av redan avtalade programinsatser i enlighet
med den strategin for sarskilt demokratistdd genom svenska partianknutna
organisationer 20232027, vilken tradde i kraft den 1 januari 2023. Beslut om
forldngning av dessa avtal for perioden 2024 — 2027 ingas i enlighet med Sidas
regelverk.

Av strategin framgar att rapportering och revision sker samlat for samtliga
delar av det stodet som en PAO uppbar. En PAO ska érligen ldmna en
verksamhetsrapport och ekonomisk verksamhetsrapportering till Sida, och den
ska ha granskats av oberoende auktoriserade revisorer. De administrativa
kostnaderna i Sverige ska sdrredovisas.

Uppgifter i medierna

I anmilan hénvisas till en artikel i Dagens Nyheter den 12 juni 2025 med
rubriken M-topp ska ha lovat SD miljoner — Sida dndrade beslut. I artikeln
framhalls att regelverket for PAO dndrades efter regeringens tilltride, men att
Sida har fortsatt att neka Hepatica mangmiljonbelopp pé grund av att det inte
har uppfyllt Sidas kvalitetskrav. Dagens Nyheter uppger vidare att tidningen
har tagit del av dokumentation frén ett mote mellan Sida och Hepatica den 26
mars. Enligt Dagens Nyheter framgér det av dokumentationen att Bjérn Soder,
som &r ordforande i Hepaticas styrelse, uttryckt att han har haft flera samtal
med statssekreteraren, som ska ha sagt att Hepatica ska fa pengarna som Sida
nekat. Enligt uppgift handlar det om néstan 14 miljoner kronor.

Dagens Nyheter uppger vidare att Sida forst star fast vid sitt beslut. I ett
mejl till stiftelsen den 13 maj 2025 uppges en handlidggare ha skrivit att Sida
inte kommer att &4ndra sin tolkning av reglerna for partianknutna
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organisationer. Den 14 maj 2025 uppges dock Sidas dévarande general-
direktor, Jakob Granit, ha skickat ett sms till statssekreteraren dér han skriver:
”Tar hand om PAO fragan, kommer blir bra.”

Dagen efter, enligt interna mejl som Dagens Nyheter tagit del av, uppges
generaldirektoren ha klargjort att pressen frén den politiska ledningen att
betala ut pengar till Hepatica dr mycket stor och att Sida dirfor behover se
over tolkningen av kraven, s att de blir bredare och mdjliggor for Hepatica
att fa alla sina foreslagna projekt godkénda och alla pengar utbetalade. Enligt
Dagens Nyheter skickar generaldirektéren den 20 maj 2025 ett brev till
stiftelsen Hepatica och “ger gront ljus for en bredare tolkning”. Forst atta dagar
senare far de andra partiernas stiftelser ett mejl fran generaldirektéren om att
tolkningen har &ndrats.

Pé fradgan om varfor han skickade ett sms till Diana Janse dir han skriver
att han ”[tlar hand om PAO fragan” svarar Jakob Granit foljande enligt
artikeln:

Det var en kvittens till statssekreteraren av att Sida aktivt hanterade
genomforandet av PAO-strategin, dven i de delar dér beredningen fastnat.
Statssekreteraren hade liksom jag uppmérksammats pa att det fanns
utestdende frigor att 16sa for att samtliga partianknutna organisationer
skulle kunna ta del av det mandatfordelade stodet.
Enligt en artikel i Aftonbladet den 24 juni 2025 visar en extern granskning
som har gjorts av ett konsultbolag pa bestéllning av Sida att stiftelsen Hepatica
har flera brister i sin organisation. Enligt artikeln slar konsultrapporten bl.a.
fast att Hepatica saknar budgetrutiner, och man varnar for att det kan leda till
att pengar fordelas fel, att stiftelsen drar pé sig for stora kostnader och att det
kan bli svart att utkrdva ansvar for fel som kan uppsté. Hepatica uppges ocksé
sakna rutiner fOr att granska nya partners i bistdndsarbetet. Det finns inte heller
nagon ordning for vidareformedling av bistindspengar. Aven arbetet for att
sdkra verksamheten och bistdndsgivningen frn korruption har tydliga brister
enligt artikeln.

Tidigare granskning m.m.

Frégan om informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndigheterna
har behandlats i den s.k. verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99 om
ledningen av den statliga forvaltningen). I propositionen anfordes att kontakter
inom omradet for regeringsformens begrinsningsregel — i den man de ar
nddvindiga — bor priglas av mycket stor aterhallsamhet med hénsyn till de
rattssdkerhetsgarantier som asyftas med 11 kap. 7 § RF (nuvarande 12 kap. 2 §
RF) och att sadana for regeringens del bor skotas pa tjanstemannaniva.
Under sin behandling av propositionen uttalade konstitutionsutskottet att
det enligt utskottets uppfattning finns ett stort behov av informella kontakter
mellan  forvaltningsmyndigheterna och Regeringskansliet (bet. KU
1986/87:29 s. 13). Genom sadana kontakter kan regeringen hallas informerad
om den aktuella situationen pa olika myndighetsomraden. Myndigheterna kan
a sin sida via informella kontakter fa regeringens intentioner och krav pa
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myndigheterna klarlagda. Enligt utskottet dr det 6ver huvud taget svart att
forestélla sig en smidig och vél fungerande f6rvaltningsapparat utan
informella kontakter av olika slag. Utskottet pekade dven pa att det svenska
systemet kdnnetecknas av att regeringsbesluten fattas av regeringen som ett
kollektiv, inte av de enskilda regeringsledamdterna. Att de informella
kontakterna innebér vissa risker for ministerstyre kan inte fornekas. Darfor bor
dessa kontakter vara mer inriktade pa information &n pd styrning, anforde
utskottet. Utskottet ansdg att ett sdrskilt problem utgérs av informella
kontakter i samband med siddan drendehandlédggning hos myndigheterna som
avses i nuvarande 12 kap. 2 § RF. Utskottet ansdg det inte vara mojligt att helt
undvika informella kontakter ens i dessa sammanhang. Enligt utskottets
uppfattning méste dock dterhallsamheten vara mycket stor. I sdrskilt hog grad
bor de informella kontakterna pa detta omrade avse informationsutbyte.
Utskottet ansag att det fanns anledning att understryka att myndigheterna,
oavsett vilka informella kontakter som férekommit, bér det fulla och slutliga
ansvaret for besluten i de enskilda fallen.

Utskottet har sedan dess i ett flertal granskningar &terkommit till sitt
uttalande om vikten av att informella kontakter bor vara mer inriktade pa
information &n pd styrning. Hosten 2012 granskade utskottet regeringens
styrning av forvaltningsmyndigheterna (bet. 2012/13:KU10 s. 80 f.). Utskottet
konstaterade i sitt stillningstagande att de senaste arens foréndring av
formerna for styrningen av myndigheterna, som innebér att instruktionen bor
vara det grundldggande styrinstrumentet, synes vara omfattande. Utskottet
hade fran de utgangspunkter som géller for dess granskning inget att invinda
mot att styrningen i hogre grad én tidigare skulle ske via instruktioner an via
regleringsbrev. I sammanhanget erinrade utskottet om att det i regeringens
styrande funktion ingédr en skyldighet att leda den statliga forvaltningens
verksambhet, vilket forutsétter att regeringen foljer myndigheternas verksamhet
och vid behov ser till att vidta de atgérder som dr nddviandiga fran ett styrnings-
perspektiv, givetvis i beaktande av myndigheternas sjdlvstédndighet enligt
12 kap. 2 § RF. Utskottet noterade slutligen de uppgifter som ldmnats i
granskningen om att kontakter mellan myndigheterna och Regeringskansliet
ar viktiga inslag i en effektiv forvaltning och bor syfta till informations- och
kunskapsutbyte samt till fortydligande av regeringens styrning. Utskottet hade
ingen annan uppfattning men anforde bl.a. att det &r vasentligt att de informella
kontakterna dr mer inriktade pa information &n styrning och att dokumentation
av kontakter dr en nédvandig forutséttning for en efterfoljande kontroll.

Under varen 2015 granskades den dévarande bistindsministerns agerande
i samband med Sidas beviljande av ekonomiskt stod till Eurasia Foundation
(EF) (bet. 2014/15:KU20 s. 277 f.). Enligt utskottet visade utredningen i
drendet att den davarande bistdndsministern i ett brev till EF informerade om
att Sida behandlade bidragsansokan fran EF och att det inte forefoll finnas
nagra hinder mot ett positivt besked. Utskottet ansag inte att hon kunde anses
ha ingripit eller paverkat Sidas beddmning av ansokan.
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Varen 2016 granskade utskottet den davarande infrastrukturministerns
inblandning i driftsstdd till flygplatser (bet. 2015/16:KU20 s. 259 £.). Utskottet
inledde sitt stéllningstagande med att erinra om att regeringsbesluten fattas av
regeringen som ett kollektiv, inte av enskilda statsrad. I det aktuella fallet hade
foretrddare for Néringsdepartementet pd statsrddets uppmaning kontaktat
Trafikverket. Det rddde delade meningar om vad avsikten med kontakten var.
Enligt Naringsdepartementet och statsrddet hade avsikten varit att patala
behovet av en skyndsam hantering av driftsstodet till flygplatserna, men ndgon
order om utbetalning hade inte ldmnats. Foretrddarna for Trafikverket hade &
sin sida uppgett att de hade uppfattat kontakten som ett starkt dnskemaél fran
statsradets sida om att verket skulle betala ut driftsstodet till de resterande
flygplatserna sd snart som mdjligt. Utskottet konstaterade att det aktuella
drendet vid Trafikverket avsdg myndighetsutovning och séledes foll under
12 kap. 2 § RF. Uppmaningen till skyndsam hantering fick allvarliga
konsekvenser for det sétt pa vilket Trafikverket kom att hantera drendet.
Statsradet hade det Overgripande ansvaret for vad som skedde inom
departementet, och det fanns uppenbara skil for henne att folja fragan och
didrmed dven uppmirksamma hur kommunikationen mellan departementet och
Trafikverket utvecklades. Nagra sadana atgérder vidtogs dock inte av
statsradet. Utskottet fann ocksa skl att understryka vad det tidigare uttalat om
dokumentation och konstaterade att kraven pa dokumentation inte var
tillgodosedda i det nu aktuella drendet. Sammanfattningsvis ansag utskottet att
statsradet inte kunde undga kritik for sitt agerande i fragan.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som séndes till Regeringskansliet begérde utskottet en
redogorelse for kontakterna under varen 2025 mellan statssekreteraren eller
andra medarbetare vid Utrikesdepartementet (UD) och Sidas dévarande
generaldirektor eller ndgon annan vid Sida om tolkningen av reglerna for
partianknutna organisationer eller om utbetalning av medel till stiftelsen
Hepatica. Utskottet begérde dven en redogorelse for kontakterna under varen
2025 mellan statssekreteraren och foretridare for stiftelsen Hepatica som
berdrde stiftelsens ansdkan om bistdndsmedel. Utskottet begérde dven att i ta
del av allménna handlingar frén kontakterna.

Som svar ¢verlaimnades den 13 januari 2026, den 10 februari 2026, den
19 mars 2026 och den 21 april 2026 promemorior som hade upprittats inom
UD (bilaga A4.12.2-5). Vidare Overldmnades allmidnna handlingar fran
kontakterna.

Kontakter mellan UD och Sida

Av svarspromemoriorna framgéar foljande nér det géller vilka kontakter som
tagits mellan UD och Sida.

I Sidas regleringsbrev for 2024 avsattes 159 miljoner kronor for strategin
for sédrskilt demokratistdd genom svenska partianknutna organisationer (PAO-
strategin). I regleringsbrevet for 2025 tillférdes ytterligare 6,75 miljoner
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kronor till strategin for att mojliggdra att samtliga partianknutna
organisationer far del av det mandatfordelade bidraget i sin helhet Gver
strategiperioden. Under 2024 hade Hepatica inte tilldelats hela det
mandatbaserade stodet.

UD hade dérefter kontakt med myndigheten pé statssekreterar- och
tjanstemannaniva for att folja upp regeringens styrning av myndigheten. Det
overgripande syftet med kontakterna var att dels fa information om
myndighetens handldggning av stiftelsen Hepaticas ans6kan om bidrag, dels
framhalla vikten av att under 2025 kunna uppné full tilldelning till samtliga
partianknutna organisationer av det mandatbaserade stodet. Kontakterna togs
huvudsakligen pa UD:s initiativ.

Den 11 april 2025 holls en ledningsdialog dér statssekreteraren Diana Janse
och Sidas dévarande generaldirektor narvarade. Vid métet redogjorde stats-
sekreteraren kortfattat for det mote som hon hade haft den 28 mars 2025 med
de partianknutna organisationerna, dédr dessa gett positiv aterkoppling pa
samarbetet med Sida, men ocksa framfort vissa kritiska synpunkter (se dven
nedan). Statssekreteraren bad Sida att undersoka hur myndighetens dialog med
organisationerna kunde forbattras och fragade om léget i hanteringen av stodet
till Hepatica.

Den 13 maj 2025 holls ett samtal mellan statssekreteraren och general-
direktdren da hon fradgade om status i hanteringen av Hepaticas ansdkan.

Den 14 maj 2025 holls pé Sidas initiativ ett samtal mellan myndigheten och
UD. UD framhdll vikten av att Sida gjorde det som var mojligt inom ramen
for regelverket och strategins syfte nér det géllde behandlingen av Hepaticas
ansokan.

Den 9 juni 2025 holls ett samtal mellan UD och Sida i vilket departementet
redogjorde for ett mote som statssekreteraren haft med Hepaticas styrelse den
4 juni 2025.

Bistands- och utrikeshandelsministern har fatt overgripande information
om de kontakter som tagits med Sida nér det géller stiftelsen Hepatica.

Kontakter mellan statssekreteraren och foretridare for Hepatica

Av svarspromemoriorna framgar foljande nér det géller kontakter mellan
statssekreteraren och foretradare for Hepatica.

Den 28 mars 2025 holls ett mote mellan statssekreteraren och de
partianknutna organisationerna, inklusive Hepatica. Av mdtesanteckningar
fran motet framgéar att majoriteten av organisationerna upplevde att samarbetet
med Sida fungerade vil och skapade mervirde till deras verksamhet. En PAO
konstaterade att samarbetet inte var friktionsfritt, men att man forsokte leva
upp till de krav som stilldes. Négra av organisationerna ansag att Sidas
handlaggning delvis var personberoende. En PAO holl inte med om att Sidas
handldggning skapat mervérde for projektverksamheten. Sida uppfattades i
stdllet forhindra verksamhet genom att forhala godkdnnandet av projekt-
ansOkningar. Kritik lyftes ocksa mot att det tog tid att fi ut medel.
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Statssekreteraren anforde att man skulle se 6ver vad som kunde goras tydligare
och forbittras.

Den 4 juni 2025 holls ett mote mellan statssekreteraren, tillsammans med
tjidnstemin fran UD:s enhet for multilateral styrning och humanitir politik
samt ministerkansliet vid UD, och foretrddare for Hepatica. Mdtet holls pa
initiativ av Hepatica. Vid motet uttryckte Hepatica uppskattning for det brev
som Sidas generaldirektor skickat till Hepatica den 20 maj 2025. Hepatica
framforde vidare kritik mot Sidas handlidggning och bemoétande samt
framforde att myndigheten borde fortydliga och effektivisera ansoknings-
processen. Statssekreteraren konstaterade att Sida i brevet frin general-
direktoren gett uttryck for att Sida hade sett 6ver myndighetens tidigare
tolkning av vilken typ av verksamhet som kan fa stdd via strategin. Hon
framforde att det fanns skél att 6vervdga hur vissa aspekter av anséknings-
processen och kommunikationen mellan myndigheten och de partianknutna
organisationerna kunde forbéttras samt att det 4r centralt att utbetalningar gors
i god tid. Hon framférde vidare att UD skulle fora synpunkterna vidare till
myndigheten. Hon betonade vikten av att Hepatica vidtog atgérder i enlighet
med de rekommendationer som konsultbolaget Emst & Young ldmnat till
Hepatica i en internkontrollgranskning som genomforts pa uppdrag av Sida.

Tolkningen av strategin

Nar det giller tolkningen av PAO-strategin framgédr foljande av svars-
promemoriorna och bifogade handlingar.

Av ett protokoll fran ett hostsamrad den 27 november 2024 mellan UD och
Sida om PAO-strategin framgar att Sida bad om ett fortydligande av
tolkningen av strategin och stéllde foljande fraga:

Betyder tolkningen att fordndringsaktér dven inkluderar nétverk,
plattformar eller organisationer som inte &r kopplade till partier eller
demokratiforsvarade i organiserad form med en agenda som kan utvecklas

till politiska partier eller bara politiska partier och demokratiférsvarare
med en agenda som kan utvecklas till politiska partier?

UD svarade att UD inte hade ndgon annan tolkning dn den som hade gjorts vid
ett varsamrad den 10 april 2024, ndmligen att den verksamhet som finansieras
under strategin ska vara i enlighet med strategins syfte att bistd utvecklingen
av ett vil fungerande partivdsende och ett representativt demokratiskt styrelse-
skick i utvecklingslander. Begreppet fordndringsaktor, sd som det anvinds i
strategin, far ddrmed forstas avse aktdrer som utgdr politiska partier och/eller
demokratiforsvarare med en agenda som kan utvecklas till politiska partier.

I en svarspromemoria anfors vidare att Regeringskansliet i sin kontakt med
Sida framhallit vikten av att under 2025 uppna full tilldelning av det
mandatbaserade bidraget. Regeringskansliet har ocksa uttryckt att det delar
myndighetens tolkning av strategin och uppmuntrat en flexibel och
resultatinriktad implementering. I svarspromemorian hinvisas till ett bifogat
protokoll fran ett varsamrad som dgde rum mellan UD och Sida den 12 maj
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2025. Av protokollet framgar att UD framforde foljande budskap om
strategigenomforandet:
Sida maste ldgga de resurser som krévs for att mojliggora att all avdelad
finansiering under PAO-strategin kan utbetalas snarast mojligt.

Samtidigt som UD fortsatt delar Sidas uttolkning av strategins syfte
och malséttningar, uppmuntras en flexibel och resultatinriktad
implementering av strategin.

Sida bor i detta arbete tillse att man fullt ut tillhandahéller stod och
végledning till PAO i enlighet med det som strategin foreskriver och
uppmuntras hérutover att aktivt identifiera pragmatiska och verkningsfulla
atgédrder for att hjdlpa PAO att na sina malséttningar. Detta kan inkludera
mdjlighet for PAO att anvéinda medel under strategin for att anlita externt
stod.

I en svarspromemoria framhalls vidare att Sida, mot bakgrund av
myndighetens dialog med de partianknutna organisationerna och Regerings-
kansliet i friga om strategin, gav uttryck for att myndighetens tidigare tolkning
av strategin kunde uppfattas som restriktiv. Myndigheten bedomde att det
fanns utrymme att bevilja stdd avseende fler typer av demokratistdrkande
verksamheter dn tidigare, vilket kom till uttryck i ett brev den 28 maj 2025
fran myndighetens davarande generaldirektor till generalsekreterarna for
organisationerna. [ brevet framholls bl.a. féljande.
Sidas bedéomning dr nu att stod kan beviljas till verksamhet dir PAOs
samarbetspartner dr demokratirérelser och fordndringsaktorer inklusive
nétverk, plattformar eller organisationer, dven om de saknar uppenbar
koppling till partier eller till demokratiforsvarare med en agenda som kan
utvecklas till politiska partier. Vidare ser vi att strategins syfte framgent
kan tolkas bredare, sa att &ven demokratistarkande aktiviteter utan direkt
koppling till, men av relevans for ett vl fungerande och demokratiskt
partiviasende, ska kunna stodjas, forutsatt att de i 6vrigt uppfyller de krav
som Sida stéller pa alla bistdndsfinansierade insatser.
I svarspromemorian anfors vidare att de andra partianknutna organisationerna,
till skillnad fran Hepatica, hade avtal med Sida som omfattar hela det
mandatfordelade bidrag som de har mojlighet att f4 under strategiperioden.
Myndighetens bredare tolkning av strategin har darfor inte fatt nédgra
konsekvenser for andra partianknutna organisationer dn Hepatica.

Granskningsrapport frin konsultbolaget Ernst & Young

Utskottet begirde vidare att fa ta del av den externa granskningsrapport av
stiftelsen Hepatica som hade gjorts av konsultbolaget Ernst & Young pa
uppdrag av Sida (daterad den 29 april 2025).

I rapporten, som fanns tillgdnglig i Regeringskansliet och som &ver-
lamnades till utskottet, granskades Hepaticas interna kontroll inom foljande
omraden: organisatorisk struktur, styrning och juridisk status, hantering av
medelsfloden, redovisningspolicyer, procedurer och praxis, riskhantering,
revision, rapportering och Overvakning, inkdpspolicyer, procedurer och
praxis, antikorruption, respekt for restriktiva atgérder samt vidareféormedling
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av medel. I rapporten ldmnades rekommendationer i fraga om de brister som
hade identifierats.

Av en svarspromemoria framgar vidare att uppfoljning av internkontroll-
granskningen &r en fraga for Sida. Sida har informerat Regeringskansliet om
att myndigheten har begért en atgirdsplan av Hepatica och att myndigheten
foljer upp genomforandet av rekommendationerna i rapporten. Det &r inte kéint
inom Regeringskansliet om rapporten eller dess innehall har lett till att Sida
vidtagit ndgra atgérder i frdga om utbetalning av medel till Hepatica.

Det framgédr vidare att statssekreteraren har tagit del av rapporten.
Rapporten har inte lett till ndgra kontakter mellan statsrdd, statssekreterare
eller 6vriga i Regeringskansliet och Sida respektive Hepatica. Vid métet
mellan statssekreteraren och Hepaticas styrelse den 4 juni 2025 betonade
statssekreteraren vikten av att Hepatica vidtog atgérder i enlighet med
rekommendationerna i rapporten. Vidare framgér det att varken rapporten eller
dess innehall har lett till att ndgra atgdrder vidtagits i Regeringskansliet.

PAO-stodet under perioden 2010-2026

Utskottet himtade dven in uppgifter fran Sida om vilka partiorganisationer
som fick del av det sirskilda demokratistodet genom partianknutna
organisationer (PAO-stddet) under perioden 2010-2026.

Av uppgifterna framgér bl.a. att Hepatica fick stdd med 5,75 miljoner
kronor for 2024 och med 8,5 miljoner kronor for 2025.

Utskottets stillningstagande

Sida ska som statlig forvaltningsmyndighet under regeringen folja regeringens
generella styrning genom myndighetens regleringsbrev, strategier och
instruktion.

Av granskningen framgar att regeringen i december 2023 beslutade om en
ny strategi for sdrskilt demokratistdod genom svenska partianknutna
organisationer (s.k. PAO) for aren 2024-2027. I strategin framhalls att den
verksamhet som styrs av strategin ska bidra till att stirka och stddja upp-
byggnaden av demokratiska politiska partier, demokratirdrelser, fordndrings-
aktorer eller demokratiforsvarare i organiserad form med en agenda som kan
utvecklas till politiska partier. Vidare framgér det av Sidas regleringsbrev for
2024 att regeringen avsatte 159 miljoner kronor till strategin, varav 50
miljoner kronor skulle fordelas i enlighet med mandatférdelningen i riksdagen.
I regleringsbrevet for budgetéret 2025 tillfordes ytterligare drygt 6,7 miljoner
kronor till strategin for att mojliggora att samtliga PAO skulle fa del av det
mandatfordelade bidraget i sin helhet under strategiperioden. Stiftelsen
Hepatica tilldelades inte hela det mandatbaserade stodet under 2024.

Utskottet noterar att Sida vid ett samrad hosten 2024 efterfragade ett
fortydligande av hur strategin bor tolkas och att UD dé vidholl sin tolkning,
att med fordndringsaktor bor forstds aktdrer som utgdr politiska partier
och/eller demokratiférsvarare med en agenda som kan utvecklas till politiska
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partier. I januari 2025 efterfrigade foretrddare for stiftelsen i ett mejl till
statssekreteraren ett “bredare anslag” nir det gillde tolkningen av strategin.
Under april-maj 2025 stédllde statssekreteraren fragor till Sidas dévarande
generaldirektor om ldget i hanteringen av stodet till stiftelsen. UD framholl vid
ett samtal med Sida vikten av att myndigheten gjorde vad som var mojligt
inom ramen for regelverket och strategins syfte nér det géllde hanteringen av
stiftelsens ansokan. Den 20 maj 2025 meddelade Sidas ddvarande general-
direktor i ett brev till stiftelsen att Sida ansag att strategins syfte framgent kan
tolkas bredare s att dven demokratistiarkande aktiviteter utan direkt koppling
till partivisendet ska kunna stddjas, forutsatt att de krav som Sida stéller pa
alla bistandsfinansierade insatser i 6vrigt uppfylls.

Som utskottet tidigare har framhallit finns det i en fungerande statsapparat
ett behov av informella kontakter mellan forvaltningsmyndigheter och
regeringen. Genom sddana kontakter kan regeringen héllas informerad och
myndigheten kan fa regeringens intentioner och krav pd myndigheten
klarlagda. Utskottet har i sammanhanget dven framhallit att det &r vasentligt
att de informella kontakterna inte gar utover den formella ramen for
myndigheternas verksamhet och att dessa kontakter &r mer inriktade pa
information dn styrning samt att dokumentation av kontakter &r en nédvandig
forutséttning for en efterfoljande kontroll. Departementet har framhéllit att
syftet med kontakterna med Sida var att folja upp regeringens styrning av
myndigheten och att dels fi information om myndighetens handldggning av
stiftelsen Hepaticas ansdkan om bidrag, dels framhélla vikten av att under
2025 kunna uppna full tilldelning till samtliga partianknutna organisationer av
det mandatbaserade stodet.

I den internkontrollgranskning av Hepatica som ett konsultbolag
genomforde pd uppdrag av Sida och som blev klar i april 2025 ldmnades
rekommendationer som géllde stiftelsens verksamhet. Det kan konstateras att
uppfoljningen av internkontrollgranskningen &r en fraga for Sida. Det dr vidare
Sidas ansvar att sékerstélla att organisationer som tar emot stod lever upp till
gillande regelverk for att ta emot stod. I detta avseende &r det ocksd en
sjdlvklarhet att Sida har en dialog med organisationer som &r beréttigade att
soka stdd och ser till att vigleda dem sé att de kan leva upp till regelverket.
Sida har informerat Regeringskansliet om att myndigheten har begirt en
atgdrdsplan av stiftelsen och att myndigheten foljer upp genomforandet av
rekommendationerna i rapporten. Statssekreteraren har tagit del av rapporten
och vid ett mote med stiftelsens styrelse i juni 2025 betonade hon vikten av att
stiftelsen vidtar dtgérder i enlighet med rekommendationerna i rapporten.
Harutover kan konstateras att det ocksa har forekommit ytterligare kontakter
mellan departementet och Sida i frdgan. Utskottet framhéaller vikten av att
kontakter mellan departement och myndigheter inte inbegriper ifrdgaséttanden
av bedomningar i enskilda drenden.
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Sarskilda yttranden

Granskningen har foranlett f6ljande sérskilda yttranden. I rubriken anges om
det sérskilda yttrandet géller ett visst avsnitt i utskottets granskning.

1. Sérskilt yttrande (SD, M, KD, L)

Mats Green (M), Fredrik Lindahl (SD), Oskar Svérd (M), Mauricio Rojas (L),
Ulrik Nilsson (M), Gudrun Brunegérd (KD), Susanne Nordstréom (M), Lars
Engsund (M) och Martin Westmont (SD) anfor:

I konstitutionsutskottets — granskningsbetinkande 2025/26:KU20  har
foretrddarna for oppositionen valt att ldgga ett sarskilt yttrande.

I yttrandet hivdar de att de forhindrats fran att f4 vissa bedomningsunderlag
och frén att kunna kalla alla statsrad som 6nskats till utfragning. I sak uppfattar
vi att oppositionen ddrmed frangér utgangspunkten att hélla avstand till fragor
som ror pagaende rittsliga processer for att undvika att paverka dem eller
komma i konflikt med dem.

Sa sent som for ett ar sedan beslutade ett enigt utskott att bordldgga ett
drende av denna anledning. Det som oppositionen dé ansdg ritt och riktigt
tycks de saledes inte ldngre std bakom.

Det dr mycket beklagligt att oppositionen i utskottet inte ldngre star bakom
principer for konstitutionsutskottets granskning som det fram till nu funnits
enighet om. Vi som majoritet i utskottet star emellertid fast vid att
granskningen ska dterupptas nér det finns en lagakraftvunnen dom i det
aktuella drendet. Det handlar om att vérna réttsstatens ordning och de principer
som under lang tid véglett konstitutionsutskottet.

Vidare tolkar vi oppositionen i utskottet som att de kritiserar att vissa
statsrad 1 nuvarande regering inte kallats till utfragning. Har maste upplysas
om att majoriteten argumenterat for att ocksé fraga ut statsrad fran tidigare
regeringar i granskningen avseende Lantmateriet, vilket oppositionen i sin tur
motsatt sig. Utskottet valde slutligen att inte utvidga kretsen som kallades.

Det ska dven tilldggas att KU:s granskningar i stor omfattning sker genom
skriftliga frégor till Regeringskansliet och de personer som direkt berdrs av
granskningarna. Mdjligheten for utskottet att kalla enskilda personer &r ett
komplement till detta och ska inte nyttjas som nagon slags sanktion eller for
partipolitisk mediaexponering.

Att granskningars omfattning ges ramar i tidshorisont och omfattning &r
séledes inget ovanligt, och sker oavsett om drendet anmélts av ledamot for
riksdagens majoritet eller minoritet.

Att en opposition pa olika sdtt vill formedla kritik mot sittande regering ar
véntat och sker 16pande i manga av riksdagens utskott. For konstitutions-
utskottet med sin unika roll att granska regeringen stélls emellertid sérskilda
krav pa samtliga ledaméter.
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Problematiken uppstar nér oppositionens ledaméter i konstitutionsutskottet
distanserar sig fran fokus pa réttskontroll och administrativ praxis till forman
for att anvénda utskottet som plattform for partipolitisk kritik mot sittande
regering — samtidigt som de argumenterar for att utskottet forvintas vara enigt.

En sddan utveckling riskerar att leda till att konstitutionsutskottets
stdllningstaganden framdver blir mer lika dvriga utskott i riksdagen — dér
majoritetens uppfattning ger tydligt genomslag.

2. Sirskilt yttrande (S, V, C, MP)

Jennie Nilsson (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Réihi (S), Per-Arne Hakansson
(S), Jessica Wetterling (V), Muharrem Demirok (C), Jan Riise (MP) och Peter
Hedberg (S) anfor:

Reglerna om konstitutionsutskottets granskning &r forhallandevis fa. Hur
granskningsarbetet bedrivs bestdms till stor del av utskottet sjélvt. Det dvilar
utskottet att i god anda utforma arbetsformer och arbetssitt sé att utskottet kan
leva upp till sin uppgift som konstitutionellt kontrollorgan.

Av det parlamentariska styrelsesittet foljer att vid granskning av regeringen
utgdr oppositionen en drivkraft. Genom aren har ocksé utvecklats en kultur i
utskottet som vdrnar minoritetens intresse i utredningsarbetet. Denna ordning
ar nodvindig for att sdkerstdlla att granskningsédrenden blir allsidigt belysta
och att riksdagen har en fungerande kontrollmakt.

Under arets granskning har vid flera tillfaillen majoriteten i utskottet
forhindrat utredningsétgirder som framforts av oppositionen. Det har handlat
om dels att vi nekats mojligheten att fi oberoende bedémningsunderlag frén
utskottets kansli géllande vissa granskningsérenden, dels ensidiga beslut om
vilka statsrdd som ska kallas till utfradgning samt i vilka drenden de ska fragas
ut. Agerandet har resulterat i att oppositionen i flera drenden inte kunnat stélla
viktiga fragor relevanta for granskningsarbetet. Vi ser med oro pa
utvecklingen och den vécker fragor kring utskottets arbetsformer. Social-
demokraterna har i utskottet lagt fram ett forslag till utskottsinitiativ om ett
minoritetsskydd i granskningen. Enligt var mening bor det 6vervdgas om ett
sadant skydd behdver inforas under nésta valperiod.

3. Det s.k. tjiinstemannauppropet inom Regeringskansliet, avsnitt
3.2(SD, L)

Fredrik Lindahl (SD), Mauricio Rojas (L) och Martin Westmont (SD) anfor:

Vi delar utskottets uppfattning att ett opolitiskt och professionellt regerings-
kansli ar av grundlidggande betydelse for den svenska statsforvaltningen.
Regeringskansliets tjanstemén ska, oavsett regeringens politiska samman-
sdttning, lojalt bistd den regering som véljarna gett mandat att styra landet.
Det aktuella brevet tillkom genom ett organiserat initiativ inom Regerings-
kansliet under en pagaende regeringsbildning och innehéll stéllningstaganden
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som rorde forhallandet mellan den statliga virdegrunden, tjanstemannarollen
och en tilltrddande regerings politiska inriktning. Att flera chefer och andra
inflytelserika tjanstemdn enligt tillgéngliga uppgifter var involverade i
initiativet gor hiandelsen sérskilt problematisk.

Aven om granskningen inte har kunnat visa att nigra otillborliga atgirder
vidtagits mot enskilda medarbetare eller att ndgon gynnats i sin tjénste-
utdvning, anser vi att hindelsen borde ha foranlett ett tydligare agerande frdn
Regeringskansliets ledning och frén ansvariga statsradd. Ett sddant agerande
hade kunnat undanrdja tveksamheter kring Regeringskansliets opartiskhet och
tydligare markera vikten av att statliga tjanstemén upprétthéller sin roll som
opolitiska och lojala tjdnstemén oavsett regeringens sammanséttning.

Utskottet har dock valt att bedoma hanteringen av brevet fran huvud-
sakligen arbetsrittslig synpunkt. Vi menar att beddmningen hade behovt vara
bredare. Att ndgon markering inte gjordes fran Regeringskansliets ledning och
ansvariga statsrad riskerade att undergriava fortroendet for Regeringskansliets
opolitiska stillning och dess forméga att lojalt tjédna varje demokratiskt tillsatt
regering. I den delen anser vi att hanteringen av brevet uppvisar brister som
utskottet borde ha uppmérksammat i sin beddmning.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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