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Regeringskansliet

Socialdepartementet
Enheten for familj och sociala tjanster

Oversyn av assistansersattningens utveckling och framvéxten av
marknaden for anordnare av personlig assistans

Uppdraget

En utredare fir i uppdrag att gbra en Oversyn av assistansersittningens
utveckling och framvixten av marknaden f6r anordnare av personlig assistans.

Utredaren ska:
— Analysera sambandet mellan vinstutvecklingen, timutveckling 1

assistansersittningen och utvecklingen av assistansmarknaden.

— Analysera diskrepansen mellan uppskattad brottslighet respektive
misstinkta brott som identifieras av Forsikringskassan och brott som leder
till lagforing.

— Fora dialog med relevanta aktorer.

— Vid behov limna forslag pa atgirder.

Utredaren ska halla Socialdepartementet underrittat om sitt arbete och l6pande
redovisa sina resultat.

Bakgrund

LSS-reformen och sirskilt den del som r6r personlig assistans har pa ett
avgorande satt forbittrat levnadsvillkoren for flickor, pojkar, kvinnor och min
med omfattande funktionsnedsittningar. Lagarna har haft stor betydelse for
okat sjalvbestimmande och for att personerna ska kunna leva ett sjilvstindigt
liv.

Regeringen beslutade den 26 maj 2016 att en sdrskild utredare ska se 6ver
assistansersattningen i socialférsakringsbalken, och delar av lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) (S 2016:3). I detta arbete
ingar dven att se 6ver ordningen med privata anordnare av assistans.



Bed6mningen ir emellertid att det finns behov av att ta ytterligare initiativ pa
omradet for att vid behov kunna vidta atgirder.

Kostnaderna for assistansersittningen har 6kat kraftigt under de senaste tio
aren trots att antalet brukare i assistansersittningen stabiliserades redan 2010.
Kostnadsékningen drivs framforallt av att det genomsnittliga antalet beviljade
timmar per brukare med assistansersittning ékar.! Ar 2007 erhéll varje
assistansberittigad person ersittning motsvarande 105 timmar personlig
assistans i genomsnitt per vecka. Motsvarande siffra f6r 2016 var drygt 128
timmar per vecka.

Schablonersattningens konstruktion och beloppets niva ger mojligheter till
vinster per timme. Det finns rapporter som pekar pa risken att vinstdrivande
foretag har incitament att 6verdriva brukares behov av personlig assistans.
Bakgrunden till resonemanget ar att varje timme med personlig assistans ger en
vinst och att féretagen har ekonomiska incitament av att fa ersittning for sa
manga beviljade timmar som moéjligt 1 sin verksamhet.? Assistansersattningens
konstruktion innebir att brukaren beviljas medel for att képa insatsen personlig
assistans och att ersittningen endast far anvindas for att képa denna insats.
Forsikringskassan ansvarar for att administrera assistansersittningen och
brukaren ansvarar for insatsens innehall och kvalitet.

Flera rapporter har patalat att den svaga uppfoljningen i systemet och de starka
ekonomiska incitamenten i assistansersittningen ar faktorer som kan driva fram
brott och Gverutnyttjande, samtidigt som det 4r svart att bevisa att brottslighet
och 6verutnyttjande férekommer.? I Samverkansuppdraget mot felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen bedomdes sju procent vara avsiktliga fel
fran allminheten, d.v.s. brottlighet. Under aren 2014—2016 identifierade
Forsakringskassan respektive ar 108, 38 och 32 misstinkta brott som ocksa
polisanmaildes. De felaktiga utbetalningarna uppgick till 266 miljoner.
Aklagarmyndigheten uppger att man arligen hanterar cirka 10-15 drenden varav
merparten leder till lagféring. Diskrepansen mellan uppskattade respektive
identifierade misstinkta brott, samt misstinkta brott som leder till lagf6ring
vicker oro for och osikerhet kring 1 vilken grad brottslighet med
assistansersittning utgdr en faktor i kostnadsutvecklingen. Brott inom vilfirden
ar allvarligt och riskerar att undergriva ersattningens troviardighet och
legitimitet vilket i forlingningen drabbar dem som ir i stérst behov av den.

! Assistansersattningens utveckling Férsakringskassan 2017:4

2 Assistansersattningen — Brister i lagstiftning och tillampning. Inspektionen for socialférsékring Rapport 2015:9
% Hur kan Forsakringskassan bli battre pa att motverka fusk och oegentligheter med assistansersattning?
Forsakringskassan Socialférsakringsrapport (2016:8).

Intyget som dérréppnare till valfardssystemet — En rapport om valfardsbrott med felaktiga intyg. Bra 2015:8,
Bedrageri och bidragsbrott med assistansersattning Aklagarmyndigheten, RattsPM 2015:5
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