Rattigheten som
blev for dyr

Sedan personlig assistans infordes 1 januari 1994 har
tva statliga utredningar tillsatts for att begransa kost-
naden for assistanstimmarna. En rad lagandringar har
gjorts med avsikten att minska assistansens omfattning.

Pa nasta sida:

Las om Erlings
vag fran hemtjéinst
till personlig
assistans
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Erling Fredrikssons berattelse om
hur hemtjanst och foraldrainsatser
blev personlig assistans.

HUR HAR viLLkoren for funktionshindrade fordndrats
under de senaste 30 aren? Jag bestdmde mig for att
tala med den person och vén som introducerade mig
till personlig assistans redan innan den fanns. Nar jag
gjorde vapenfri tjanst 1990 fick jag mojlighet att hjdlpa
konstnidren Erling Fredriksson ander hans resor och
nér han var p4 skyttetdvlingar och har sedan dess till
och fran varit hans assistent.

Idag undrar jag hur han ser pa de fordndringar som
skett sedan assistansen kom. Jag trdffar Erling Fre-
driksson hemma i kéket i hans hus pa Oland, intill al-
varet med havet inom synhall och hans katt Smulan
strykande om benet. Han heréttar om den firdndring
som skedde for 14 ir sedan.

— Innan dess hjilpte mina fordldrar mig, och tre ar
innan LSS kom fick jag kommunal hemtjanst tre tim-
mar varje morgon.

Vad fick dina foraldrar i ersattning nar de hjalpte dig?

— Fran nagon gang pa sjuttiotalet fick de ett vardhbi-
drag, vilket var en symbolisk summa per ménad, men
det tdckte inte mycket av det arbete de gjorde.

, ’ De anhdriga var en
enorm mangd gratis

arbetskraft ”

vID sipaN oM detta fanns dock en langvardsklinik 1 Kal-
mar dar klinikchefen hade hand om vapenfria tjdnste-
pliktiga, VTP-are, som gjorde virnplikt. Via honom
fick Erling Fredriksson ibland hjilp av VTP-killar som
tjanstgjorde pa resor han gjorde, men dven néir han bor-
jade studera pa folkhidgskolan i Oskarshamn 1973.

— De bytte av varandra nir jag var dir. | praktiken
fungerade det som assistansen idag.

Han studerade ocksd en period pa Stockholms uni-
versitet och fick d4 som student hjilp av personal fran
Stockholms studenters centralorganisation SSCO.

— 54 visst fanns det ett liv dven [6re assistansen, men
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Nar Erling Fredriksson var ung fick han forlita sig pa féréldrar
ach andra anhdrigas hjdlp. Den personiiga assistansen kéndes
sem en stor befrielse.

man fick kdimpa, skaffa sig kontakter och hela tiden
halla sig framme och mina féraldrar fick hela tiden dra
det tyngsta lasset.

NAR ERLING FREDRIKSSON Vil fick personlig assistans var
det en enorm befrielse. Han vantade inte heller tills
lagen tradde 1 kraft den 1 januari 1994. Ett 4r innan
hade han fatt veta att assistansreformen var pa gang,
och skaffade sig en ldgenhet infor det.

— Pa hosten 1993 var jag forkyld och délig, mina forédld-
rar var helt slutkérda. D4 beslot jag att anstka om hjilp
fran kommunen for att kunna flytta in 1 min ligenhet.

Kommunen avslog och erbjid hemtjdnst en eller tva
dagar 1 veckan som de menade att han skulle kunna
vara i liagenheten. Erling Fredriksson éverklagade be-
slutet med hyélp av Stefan Kill pA NHR, Neurologiskt
Handikappades Riksforbund.

-- Jag fick ritt och kommunen tvingades redan i no-
vember 1993 att gd inmed assistans, 20 timmar perdygn
och 4 timmar jour pd natten vilket jag har &n idag.



I borjan var Erling Fredriksson radd for vad som
skulle héinda med assistansen nir han blev dldre, rat-
tare sagt vid 65 ars alder.

—Ja, jag var rddd, men hade val lite strutsmentalitet,
stoppade huvudet 1 sanden och fortrangde framtiden.
Men 2001 kom tack och lov lagen om att man far behalla
assistansen efter 65.

FErling Fredriksson hade dock en véin som fick dyg-
netruntassistans 1994 efter att ha bott pa institution
och senare flyttat till en ligenhet med hemtjinst. Han
var dd 63 ar. Han hann ha insatsen i drygt ett &r innan
den togs bort och ersattes med hemtjinst igen. Hans
van tog det mycket hart.

— Efterat sade han till mig, "Erling om jag vetat hur
bra assistansen var, hade jag aldrig tagit emot den,
for det man inte vet om saknar man inte” Det blev en
enorm chock for honom nér han miste assistansen och
han dog ocksa strax efter det.

ATT SAMHALLET MISSBEDOMDE antalet assistanstimmar
genom att utgd fran det stéd som kommunerna gav
tycker Erling Fredriksson dr hdpnadsvackande. Kom-
munerna gav ingen riktig hjalp menar han.

— De anhériga var en enorm méngd gratis arbets-
kraft och innan mina fordldrar hade vardbidrag fanns
ingen ersattning alls.

Forstod man pa vilken niva personer med en funktionsned-
sattning kan leva?

- Negj, och det gor man enligt min mening fortfarande
inte. Hur manga star imnte utanfor arbetsmarknaden
idag? Det finns inte heller medel for omkostnader till
assistenter som det borde gira. Sdg att jag har majlig-
het ekonomiskt att resa under tvid ménader, d& borde
jag kunna gora det, séger Erling Fredriksson som me-
nar att det ar kolossalt viktigt att kunna spara medel

® @ Om man upptécker

¢ & ett lakemedel som
botar cancer skulle samhal-
let da sdga nej om det blir
for stor kostnadsdikning?”

utifran assistansersittningen. Att begrinsa den tiden
till sex ménader som det blev lag pa i sorras héaller
inte, menar han.

Han ser assistansen som en ménsklig rdttighet som
ger honom mojlighet att pd lika villkor fa leva som
andra1samhaillet, bilda familj och arbeta.

— Visaa saker méste fa kosta, om kostnaden anses
vara for hog far man pricritera. Om vi gor en jamfs-
relse med att man uppticker ett lakemedel som botar
cancer, skulle samhéllet d4d sdga nej om det blir for stor
kostnadstkning?

LSS-lagens krokiga vag sedan 1994

Okningen av antalet assistansberéttigade
och det genomsnittliga antalet timmar per
assistansberéttigad resulterade i tillsatt-
ningen av Assistansutredningen 1995 och
Assistanskommittén (senare LSS-kommit-
tén) 2004. Bada utredningarna ledde till
lagandringar.

1 januari 1994

LSS, Lagen om sarskilt stdd till vissa
funktionshindrade trader i kraft. Personlig
assistans beskrivs som en pluslag tili
Secialtjdnstlagen som ger trygghet till
funktionshindrade med stora behov.
Assistans definieras som ett personligt ut-
format stdd som ges at den som pa grund
av sitt funktionshinder behéver hjalp for
grundlaggande behov i vardagen. Malet ar
att den enskilde skall fa mdjlighet att leva
som andra, med “goda levnadsvilikor”.
Samtidigt trader LASS, Lagen om as-

sistansersattning i kraft. LASS innebdr att.

staten via Forsakringskassan bekostar
assistansen.

1 januari 1995

Assistenter som den assistansberat-
tigade privat lever i hushalisgemenskap
med maste anstallas via en annan
arbetsgivare an den assistansherattigade.
Dessutom ska “Lagen om arbetstid m.m.
i husligt arbete” gélla for dessa as-
sistenter.

4 juli 1996

En definition infdrs av de grundlaggande
behov som berattigar till personlig assist
ans. De grundidggande behoven ar "hjalp
med maltider, kla av och pa sig, personlig
hygien, kommunicera med andra eller
annan hjalp som forutsatter ingadende
kunskaper om den funktionshindrade. De
grundlaggande behoven maste ocksa upp-
ga till minst 20 timmar per vecka for att

assistansersattning (LASS) skall beviljas.
ePersonlig assistans ska inte langre
kunna beviljas i skola, barnomsorg eller
daglig verksambhet om det inte finns sér-
skilda skal. #Sjukvardande insatser ska
inte inga i personlig assistans.

1 september 1997

Timerséattningen for personlig assist-

ans schabloniseras till ett belopp som
faststélls &rligen. Tidigare betalades
assistansersattning ut mot en redovisning
av de verkliga kostnaderna. Assistansu-
tredningen héavdade att svarigheterna att
berdkna, redovisa och kontrellera kost-
naderna fér assistansen var betydande.

1 november 1997

Staten och kommunerna far ett gemen-

samt finansieringsansvar. Kommunerna
ska nu alltid ersatta de forsta 20 assist-
anstimmarna. :

#3 2008 Stiletten 17



TEMA: VAGEN TILL RATTVISA

Erling har ett eget galleri i anslutning till sin bostad.

NAR JAG BERATTAR om LSS-kommitténs besparingar 4r
Erling Fredriksson skeptisk, sirskilt till att det genom-
snittliga antalet timmar ska sankas. Han tror inte att
assistansberittigade generellt har for ménga timmar.

— Jag kan inte g& ner 1 mina timmar i alla fall, det
blir med vald isdfall. Det skulle direkt paverka mina
mdjligheter att leva ett gjalvstandigt liv.

Diaremot anser Erling Fredriksson att det kan finnas
dubbelassistans som dr onodig, sérskilt pa grund av de
nya arbetstidsreglerna.

— Nér det behévs ska det finnas, det dr ddremot inte
bra om det finns for fel behov. Foretag kan kanske dri-
va pé anstkningar om mer assistanstid for att tjana
pengar, och pa resor krivs det oftare dubbelassistans
nu pd grund av Arbetstidslagen. Jag kdnner till fall i
vissa kommuner dar det numera kravs tva, tre assis-

1 januari 2001
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tenter pa utlandsresor dér det tidigare gatt hur bra
som helst med en assistent.

Hur ser du pa att de som har mindre an 20 timmar grund-
laggande behov per vecka inte langre ska ha assistans?

— Det ar tragiskt for de ménniskorna. I kommunen
finns inte samma frihet, inte hos de kommunala assis-
tansutfirarna heller Jag rekommenderar alltid alla
att inte anlita kommunen, eftersom du saknar infly-
tande dver din assistans dér.

SEDAN ASSISTANSEN KoM 1994 har synen pa arbetet som
utfirs och vad som dr mégjligt fordndrats menar Erling
Fredriksson. Han berdttar att innan assistansen var
ett yrke kunde personer hjdlpa honom pa resor som
kunde vara i flera méanader, de fick omkostnader betal-
da men inte mycket mer, en frivillig 6verenskommelse
som bada var ngjda med.

— Det har forstéds ocksé att géra med den individ det
handlar om, men idag nir assistansen &r ett yrke ar
en sadan situation, trots att 16n nu betalas ut under
hela resan, oténkbar eftersom man inte fAr arbeta pé
det séttet.

Arbetsmarknadslagstiftningen och arbetstidslagstiftning
har ju forandrats.

— Javigst, men det dr en sak om en person sdger, "nej
Erling det hér gér jag inte, det fungerar inte”, dd kan
man inte tvinga nigon. Men om en person och jag kom-
mer dverens om att vi kan gira pa ett visst sitt, tycker
jag att det borde vara méjligt, men hér har lagarna har
helt andrat manniskors tankar, sager Erling Fredriks-
som.

Kenneth Westberg

Den assistansberéattigade far behalla
assistansen efter 65 ars alder. Assistans-
timmarna kan dock inte utdkas efter 65.

1 mars 2004 . :

Ett system fGr utjdmning av LSS-kostnader
mellan kommunerna inférs. En standard-
kostnad per invanare beréknas fér varje
kommun.

1 juli 2004 :
Assistansersétining far nu inte ldmnas for
langre tid tillbaka an en manad fore den
méanad d& ansékan efler anmalan gjorts.

1 juli 2008

* Assistansersattning far endast utbeta-
las under fOrutsattning att den anvénds
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- och redovisats for kép av personlig as-

sistans av en assistansancrdnare eller
fér att avldna egna personliga assistenter.
* Assistansersattningen blir en intdkt i
assistansanordnarens naringsverksamhet
och ska beskattas.

» Den assistansberéttigade som inte har
anvant hela assistansersattningen ska var
sjatte manad (avrakningsperioden) betala
tillbaka det som blivit dver till Férsakring-
skassan.

* Egna arbetsgivare kan nu inte langre ha
sparade medel utdver avrékningsperiod-
erna p& sex manader,

1 januati 2010 (Preliminért)
LSS-kommitténs slutbetdnkande har
foreslagit féljande lagandringar:

* 1 SS{insatsen personlig assistans ska

fa ett helt statligt huvudmannaskap,

kommunerna ska endast vara utforare av

assistans.

‘» Besparingar pa 15 procent ska genom-

foras, genom att det genomsnittliga an-
talet assistanstimmar minskas fran 106
till 100 och att dubbelassistans minskas
med 20 procent.

e Personer med mindre an 20 timmar
grundldggande hehov/vecka far inte lan-
gre personlig assistans och det grundlag-
gande behovet "ingaende kunskap” tas
bort. Detta antas berdra uppat 4 000
personer som beddéms kunna fa en ny

‘kommunal LSS-insats: "personlig service

med boendestod”.

* Personer som enbart har grundlaggande
behov och inte andra personliga behov
ska inte ha personlig assistans.



Politikerna lovar en rattighet, men forséker sedan dra in den.

Bengt
Westerberg,
fd socialminister

BENGT WESTERBERG var SoCi-
alminister nir personlig
assistans infordes 1994,
P4 fragan om varfor beho-
vet missbedomdes svarar
han att den grund man ut-
gick fran var bristfallig,

— Man utgick fran hur
manga timmar den aktu-
ella gruppen tidigare fatt i kommunerna och att de
dar fick s4 ménga timmar de behévde. Nir LSS gav
Forsdkringskassan och domstolarna 1 uppgift att se

’ Behovet var mycket
storre an det stod
kommunerna dittills hade

givit”

Bengt Westerberg

hur manga timmar som behévdes for att mota de assis-
tansberittigades behov, visade det sig att behovet var
mycket storre dn det stid kommunerna dittills hade
givit.

Blev det en attitydforandring till livsvillkoren for personer
med funktionsnedsattning?

— Det har jag svart att svara p4, jag tror den vik-
tigaste forklaringen dr att det tidigare var budgeten
som styrde kommunernas tilldelning, Nér det bleven
rattighetslagstifining tvingades man vénda pa per-
spektivet och utgd fran behoven. Nér propositionen
skrevs 1993, hade vi inget annat att utgd fran 4n de
40 timmarna per person som kommunerna givit. Idag
ligger tilldelningen pa 106 timmar.

LSS-kommittén talar i sitt siutbetankande om att fa ner
det till 100 timmar...

—dJa, vi fir vil se vilka konsekvenser det fir, det har
jag svart att bedoma, sdger Bengt Westerberg.

|5 KENNETH

Kenneth

JOHANSSON, L.SS-
kommitténs tidigare ord-
forande anser att de per-
soner som har mindre &n
20 timmar grundldggande
behov per vecka inte ska
ha assistans och att det
genomsnittliga antalet as-

gistanstimmar kan mingkas.

— Med en enhetlig bedémning bor det genomsnitt-
liga antalet timmar kunna minskas fran 106 till 100
per assistansherittigad, men hela tiden utifran den
enskildes behov!

—I de fall andra alternativ till assistans blir aktuel-
la, exempelvis den av L3S-kommittén foreslagna nya
ingsatsen "Personlig service med boendestid” ar detta
ocksd en LSS-insats, med avgiftsfrihet och for indivi-
den stark rattslig stdllning.

Tror du att ménstret kan upprepas, sa att assistansen fort-
satter att vaxa mer an planerat?

Kenneth Johansson

— Assistansens fortsatta utveckling ar beroende av
hur behovet utvecklas. Om LSS-kommitténs kostnads-
dampande atgirder genomfors dr de en god grund for

4

Om kostnadsdam-
pande atgarder inte
gors nu finns en risk att de
kommer senare och att de
inte ar genomténkta.”

en ldngsiktigt hallbar assistansverksamhet. Om kost-
nadsddmpande dtgérder inte gors nu finns en risk att
de kommer senare och att de i virsta fall inte ar ge-
nomtinkta, sdger Kenneth Johansson.
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Mona-Lisa
Norrman,

fd Vp-ledamot i
LSS-kommitten

Mona-Lisa Norrman var
ledamot for Vinsterpar-
tiet 1 LSS-kommittén.
Hon menar att dkningen |
av antalet assistanstim-
mar kan ses i ljuset av
underskattat arbete av
anhériga och en flykt till "goda levnadsvillkor” i LSS
fran "en skilig levnadsniva” SolL.

- Man hade noll koll pd hur ménga anhériga, mest
kvinnor, som gjorde en oerhird arbetsinsats. Jag tror
inte heller man forstod hur pass bra det gar att leva
med en grav funktionsnedsgéttning.

Kan manniskor sagas "fly” fran SolL- insatser som hem-
tjanst till LSS-insatser som personlig assistans?

— Ja, tanken var att dven Socialtjansten skulle ut-
vecklas, sé att den Gverstromningen skulle sjunka men
s& har inte skett. Darfor maste socialtjinstinsatserna
4 ett funktionshinderperspektiv, vilket saknas idag.

Mona-Lisa Norrman

Tre utredningar

Assistansutredningen (1995-1997)

Tillsattes for att antalet beviliade assistanstim-
mar 1995 i genomsnitt var 68 timmar per person
och vecka i stallet fér forvantade 40 timmar. En
sarskild utredare fick i uppdrag att se dver finan-
siering och regelverk och redovisa férslag som

Kommer assistansen fortsatta att vaxa mer planerat?
— Det kan den mycket val gora, assistansen kommer
att fortsétta att vixa si ldnge det finns en skillnad i

Man hade noll koll pa
hur manga anhdriga,

mest kvinnor, som gjorde en
oerhord arbetsinsats”

livsvillkoren mellan funktionsnedsatta och majori-
tetsbefolkningen. Processen mot goda levnadsvillkor
och att leva som andra har ingen ifragasatt dnnu och
den pagar hela tiden.

Finns det fortfarande en skillnad i livsvillkor?

— Ja, absolut, 1 varas gav Folkh&lsoinstitutet ut rap-
porten "Onddig ohélsa — hélsoldge for personer med
funktionsnedsiattning” diar man tittade pé halsoindi-
katorerna for funktionsnedsatta. Det visade ett stort
gapmellan gruppen funktionsnedsatta och majoritets-
befolkningen pa i stort sett alla omraden som paverkar
halsan som arbete, uthildning, fritid och sa vidare, si-
ger Mona-Lisa Norrman.

Kenneth Westberg

Antalet berittigade fordubblat

Sedan 1995 har antalet assistans-
berattigade okat fran 7 300

till ca 15 0Q0. Det genomsnitt-

liga antalet assistanstimmar per
person har 6kat fran 68 till 106
(har ingér inte 3 000 personer

* antalet personer med funktions-
nedsattning har dkat

¢ att kunskapen om insatsen
Okat :

¢ assistansberattigade sedan
2001 far behalla insatsen efter

skulle hegrénsa kosthadsutvecklingen.

Assistans-/LSS-kommittén (2004-2008)
Tillsattes bland annat for att analysera orsak-
erna till och foresia atgérder som ddmpar och
stabiliserar kostnadsutvecklingen for personlig
assistans. Det delade huvudmannaskapet mellan
stat och kommun skulle dven analyseras.

Ytterligare en utredning
| augusti 2008 paborjade Socialstyrelsen, IMS (In-
stitutet for utveckling av metoder i sociait arbete)
och Forsakringskassan ett regeringsuppdrag att ta
fram ett vetenskapligt instrument fdr att bedéma
de behov som berdttigar till personlig assistans.
Utredningen ska lamna sin siutrapport den 31
mars 2011. | syftet star det: "Uppdraget &r att
utarbeta ett objektivt, standardiserat beddmn-
ingsinstrument for bedémning av den enskildes
funktionsniva och stédbehov”.
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med personlig assistans via kom-
munala LSS-beslut). Kostnaden for
assistansen 6kade fran 3,7 till ca
20 miljarder. Riksrevisionen kom i
en rapport 2004 fram till ett antal

_ orsaker till Skningen:

65 ars alder.

* assistans har ersatt obetalt
arbete fran anhdriga

* personer vait LSS-insatser som
personlig assistans framfér insat-
ser via Sol., Socialtjanstlagen.

Tva domar som blev till praxis

Forvaltningsdomstolarna har i
uppgift att skapa en rattspraxis i
hur lagstiftningen tillampas. Tva
domar anses haft sarskilt stor
betydelse:

RR 1997-06-04 fasislar att

en person med psykiska funk-
tionshinder inte skulle beviljas
assistansersattning fér behov av
stad, uppmuntran ach motivation

att skota hygien, byta klader och
dta. Persanen ansags vara fysiskt
kapabel till detta och hjalpen
avsag att motivera personen.

RR 1997-03-25 fastsiar att aktiv
tillsyn ska falla inom ramen for
grundléggande behov ndr den
hjélp perscnen behbver kraver
ingaende kunskap om honom/
henne.



