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Skrivelse till regeringen angaende 6kade kostnader for insatsen
personlig assistans

Inledning

I lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ingér personlig assistans. Verk-
samheten ska bidra till jamlikhet och full delaktighet 1 samhallet for de personer som omfat-
tas av lagen. Malet 4r att den enskilde ska ha moéjlighet att leva som andra. De som tillhér en
personkrets och soker personlig assistans kan ha ritt till bitride av personlig assistent eller
ekonomiskt stod till skiliga kostnader for sidan assistans.

Det ar kommunen (LSS) eller Forsakringskassan (Socialforsikringsbalken) som tar beslut om
personlig assistans. Det beror pa hur manga timmar som grundliggande behov uppgir till.
Efter domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen har Forsakringskassan forindrat bedém-
ningsgrunderna for assistansersattning. Detta har resulterat i en kraftig kostnadséverflyttning
fran stat till kommuner.

Bakgrund

Ett antal domar 1 Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) de senaste aren har lett till att praxis
andrats 1 F'orsakringskassans bedémning av vilka personer som har ritt till personlig assistans
enligt socialfrsakringsbalken (SFB). Forsakringskassans dndrade praxis innebir att personer
som utifrin den tidigare tillimpningen hade ritt till assistansersittning inte lingre beviljas
det, vilket medfér att kommunen betalar for assistanstimmar som tidigare finansierats av as-
sistansersittning fran Forsakringskassan.

Férsikringskassan och kommunen tillimpar olika lagstiftningar. Forsakringskassan tillimpar
socialforsikringsbalken (SFB). Denna lagstiftning medger inte personlig assistans enligt SFB
om brukarens grundliggande behov understiger 20 timmar i veckan. Denna grinsdragning
aterfinns inte inom LSS lagstiftningen. Vigledande rittsfall har fastslagit att det ricker med
grundlaggande behov om ca 6 till 8 timmar i veckan for att ha ritt till personlig assistans en-
ligt LSS. Direfter liggs 6vriga behov till. Det kan dven vara s att kommunen star fér andra



insatser ifall brukaren har fatt indragen assistansersattning enligt SEB, for att pa sa satt tillfor-
sikra den enskilde goda levnadsvillkor. Detta kan handla om boende eller andra insatser som
t.ex. avlosning, ledsagning eller korttidsvistelse vilket medfor 6kade kostnader. Den storsta
okningen ar dock frimst inom insatsen personlig assistans enligt LSS,

I Ekonomirapporten som publicerades 1 oktober 2017 konstaterade Sveriges kommuner och
landsting (SKL) att den &kade restriktivitet som riader 1 beviljandet av den statliga assistanset-
sattningen leder till en 6verviltring av kostnader till kommuner biade under det aktuella aret
och framéver. Kommunstyrelsen anser att denna utveckling 4r orimlig.

SKL skrev 1 sin rapport: “Sedan 2009 har ett antal domar 1 Hogsta férvaltningsdomstolen lett
till att praxis dndrats 1 Forsakringskassans bedomningar av vilka personer som har ritt till
personlig assistans. Forutom att detta skapat osiakerhet och oro hos de assistansberattigade
har det medfort att kommunerna fitt ta 6ver ansvaret for ett antal personer som tidigare fatt
personlig assistans fran Forsiakringskassan. Fram till 2015 beriknades den okade kostnaden
for detta till 2 miljarder f6r kommunerna. Sedan 2016 har restriktiviteten okat yttetligare som
en foljd av nya domar. Det innebir att kommunerna har fatt ta Gver ansvaret for ytterligare
personer. Den beriknade metkostnaden for kommunerna som en foljd av detta var 2016
och 2017 sammantaget cirka 1,2-1,5 miljarder kronor.” Vidare patalar SKL att kommunerna
(och 1 viss man landstingen) bor darfor fa ersattning for kostnadsovervaltringen 2016-2017
pa 1 storleksordningen 1,2-1,5 miljarder kronor i avvaktan pa forslaget frin den pagiende ut-
redningen om LSS,

Det ar positivt att lagandringen den 1 april 2018 aterinférde mojligheten att bevilja statlig as-
sistansersattning for tid under den enskildes dygnsvila, vintetid/beredskap och aktiviteter ut-
anfor hemmet samt reglerade nar och hur ritten till personlig assistans ska omprovas. FEffek-
terna av den senare tids 6vriga atstramningar till f6ljd av dndrad praxis 1 bedémningen av be-
grepp som grundliggande behov, egenvard, sondmatning beriknas dock kvarsta. Antalet
personer med personlig assistans enligt socialforsakringsbalken minskar stadigt sedan nagra
ar tllbaka och en viktig anledning till det 4r att bara en liten andel av dem som soker assi-
stansersittning for forsta gingen fir den beviljad, manga fler 4n udigare far avslag.

Stora konsekvenser f6r stadens ekonomi

Kommunstyrelsen konstaterar en kraftig 6kning av personer som behover personlig assistans
LSS vilket har ett tydligt samband med Forsakringskassans atstramningar kring beslut om
personlig assistans enligt socialforsikringsbalken med statlig assistansersattning. 2015 hade
Malmé stad drygt 240 000 beviljade assistanstimmar, nu idr det uppe i nastan 500 000 tim-
mar. Utvecklingen har medfért 6kade kostnader for Malmé stad bade under 2017 och 2018.
Ytterligare en effekt av Forsikringskassans dtstramning nar det giller personlig assistans har
visat sig resultera 1 en 6kning av beviljade timmar avlSsarservice enligt 1.SS. Det galler framst
sma barn med stort tillsynsbehov till f6ljd av bland annat andningsapparatur, for att pa si
satt tillforsakra den enskilde goda levnadsvillkor samt avlastning for nirstaende. Kommun-
styrelsen bedomer aven att behovet inom korttidsvistelse LSS till £6ljd av Forsakringskassans
forandrade praxis kommer att 6ka. Dessutom skapar den 6kade mangden ansékningar ett
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behov av att bemanna upp med bistindshandliggare inom myndighetsfunktionen. Situation-

en har lett till langa handliggningstider inom kommunen pi 6-7 manader fér personlig assi-
stans.

Den beraknade budgetavvikelsen f6r den verksamhetsansvariga funktionsstédsnimnden i
Malmé beriiknas som en féljd av ovanstaende till sammantaget cirka 60 miljoner kronor for
2018 och 65-70 miljoner kronor f6r 2019. Kommunstyrelsen vill dock pétala att Forsik-
ringskassans forindrade praxis har skett under flera ar med medfdljande kostnadsévervalt-
ring, da forsta vigledande domen kom 2009. Detta medfér en osikerhet i bedémningen av
kostnader som nu belastar stadens ekonomi. Bedomningen ir att kostnaderna i sjilva verket
ar hogre.

Kommunstyrelsen vill mot denna bakgrund instimma i SKL:s krav att staten ersitter kom-
munerna for deras 6kade kostnader for insatsen personlig assistans, och att denna ersattning
sker redan nu.
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