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Stdd till personer med
funktionsnedsattning

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringénligt utskottet bor
regeringeraterkomma till riksdagen med forslag som innebaalkttpersoner
med funktionsnedsattning som har beviljats en insats ska fa majlighet att valja
utforare Utskottets forslag grundas pa fem motionsyrkanden

Utskottet foreRr att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

| betdnkandet finn&1 reservationerg, M, SD, MP, C, V, L, KD)I en av
dessareservationer (S, MP, V) foreslas att riksdagate ska gora nagot
tillk&nnagivande till regeringen.

Behandlade forslag

Cirka 70 yrkandeni motioner frAn allmanna motionstiden 2015/16 och
2016/17
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Ut skottets f°%rslag tild]l

1. Valfrihet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebar att alla personer
med funktionsnedsattning som har beviljats en insats skajfighet att
vélja utforare och tillkdnnager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1 och 6,
2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 1,
2016/17:314 av Per Lodenius m{C) yrkande 1 och
2016/17:3268 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 3.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Personlig budget
Riksdagen avslar motion
2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 3.
Reservation 2 (L)

3. Oversyn av LSS m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1007 av Roza Gucli Hedin m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:2192 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S).

4. Nya utredningsdirektiv
Riksdagen avslar motion
2016/17:3031 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkaride
Reservation 3 (L)

5. Behovsbeddmning vid personlig assistans
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1,
2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 2,
2015/16:1648 av Carina Herrstedt (SD) och
2016/17:91&v Carina Herrstedt (SD).
Reservation 4 (SD, V, L)

6. Kuvalitet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 4 och 7 samt
2015/16:2539 av Veronica Lindholm m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD, L)
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10.

11.

12.

13.

14.

Uppdrag till Férsakringskassan
Riksdagen avslar motion
2016/17:3031 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 2.

Arbete

Riksdagen avslar motion

2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 7 (M)

Kompetensforsorjning

Riksdagen avslar motion

2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 8 och 9.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (SD)

Barn med personlig assistans
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1002 av Shadiye Heydari (S) och
2016/17:2740 av Shadiye Heayl (S).

Samordning av stéd fér barn
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1844 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD),
2015/16:2070 av Carina Herrstedt (SD),
2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 4,
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 4,
2016/17:755 av Per Ramhorn m.fl. (SD) och
2016/17:1373 av Carina Herrstedt (SD).
Reservation 10 (SD, C, L)

Kunskapscentrum
Riksdagen avslar motion
2015/16:1922 av Marta Obminska (M).

Kdnsskillnader inom assistansersattningen
Riksdagen avslar motion
2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 11 (V)

Statligt huvudmannaskap
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3 och
2015/16:1471 aBarbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 1.
Reservation 12 (SD, L)
Reservation 13 (V)
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Hantering av assistansersattningen
Riksdagen avslar motion
2016/17:1074 av Gunilla Nordgren (M).

Avancerad vard i hemmet
Riksdagen avslar motion
2016/17:314 av Rd_odenius m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 14 (C, L)

Forhojt timbelopp

Riksdagen avslar motion

2016/17:3268 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 4.
Reservation 15 (M, C, L, KD)

Utformning av assistansersattningen

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 88 och

2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 90.
Reservation 16 (L, KD)

Assistans vid sjukhusvistelse
Riksdagen avslar motion
2015/16:1437 av Lars Mejetrarsson och Hakan Bergman (bada S).

Ersattning m.m.
Riksdagen avslar motion
2015/16:2539 av Veronica Lindholm m.fl. (S) yrkandeind.2

Sjukersattning for personlig assistans
Riksdagen avslar motion
2015/16:1774 av Marianne Pettersson (S).

Tvaarsomprévningar av assistansersattningen
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 2 och
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 17 (SD, C, L, KD)

Utvardering av lagéndringar
Riksdagen aslar motion
2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 18 (V)

Skarpt kontroll av assistansersattningen
Riksdagen avslar motion
2016/17:527 av Edward Ried! (M).
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Personlig kontakt
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 3 och
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 19 (C)

Val av hjalpmedel
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1968 av Per Lodenius och Eskil Erlandsson (bada C) och
2015/16:2484v Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 20 (M, SD)

Nationella riktlinjer for hjalpmedel

Riksdagen avslar motion

2016/17:1752 av Carina Herrstedt och Christina Ostberg (bada SD).
Reservation 21 (SD)

Assistanshundar

Riksdagen avslar ationerna
2015/16:1441 av Bdrje Vestlund (S),
2016/17:866 av Ida Karkiainen (S) och
2016/17:1670 av Borje Vestlund (S).

Tolktjanst
Riksdagen avslar motion
2015/16:2288 av Larsxel Nordell (KD).

Stod till personer med funktionsnedsattningi  forenklad
behandling

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 16 mars 2017

P& socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledaméter har deltagibeslutet: Emma Henriksson (KD), Anna
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Catharina Brakenhielm (S), Per
Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael Dahlqgvist (S), Anders W Jonsson (C),
Jenny Petersson (M), Carina Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Karin
R&gsjo (V), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (S), MAritt Asebol (M),
Stefan Nilsson (MP) och Anna Wallentheim (S).
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Redog®°relse f°r 2rendet

| betéankandet behandlartskottet ca70 motionsyrkandenfran allmanna
motionstiden 2015/16 och 2016/17. Av dessa behandias 15
motiongrrkanden i forenklad ordning eftersom de tar upp samma eller i
huvudsak samma frdgor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden, se bilaga 2. En forteckning dvehdndlade forslag finns i
bilagal.

Som ett led i beredningen av detta arende har foljgridsoner lamnat
information till utskottet:

A ForsakringskassangeneraldirektdAnn-Marie Beglermed medarbetare
informeradeom aktuella fragor, bl.a. assistansersitf, vid ett besok pa
myndigheten den 22 september 2016.

A Den sarskildaitredareni Utredningen om 6versyn av insatser enligt LSS
och assistansersattningen (S 2016D8yiréePethrusmed medarbetare
lamnade informationid utskottssammantradet den 20 di¢o2016.

A Statsrddet Asa RegnérSocialdepartementetmed medarbetare och
Forsékringskassans generaldirek&m-Marie Begler med medbetare
taladeom assistansersattningd utskottssammantradet den 25 oktober
2016.

A Den sarskildaitredaren Valfardsutredninge (Fi 2015:01) limar Reepalu
med medarbetar&mnade information vid utskottssammantradet den 14
februari 2017.

Folkpartiet liberalerna (FP) bytte under hdsten 2@d&in till Liberalerna (L).
Utskottet anordnadeden 2 februari 2017n offentlig utfrdgning om
kostnadsutvecklingen inom den statliga assistansersattningen och den
kommunala insatsen personlig assist&tsnogrdisk utskrift, program och
deltagarlistasamt bilderfran den offentligautfragningen finns i bilagai 5.
Den 1 apit 2017 trader en ny halscoch sjukvardslag i kraft (prop.
2016/17:43, bet. 2016/17:SoU5, rsk016/17:141).
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Stod till personer med funktionsnedsattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéllersig bakom det som sitottet anforom att
regeringen bor aterkomma till riksdagered forslag som inneba
att alla personer med funktionsnedsattning som har beviljats en
insats ska fa mojlighet att vélja utforaseh tillkannager detta for
regeringen Darmed bifaller riksdagen fem motionsyrkanden om
valfrinet. Ovriga motionsyrkanden om stod till personer med
funktionsnedsattningvslas.

Jamfor reservationerra(S, MP, V), 2 (L), 3 (L), 4 (SPbV, L), 5
(M), 6 (SD, L), 7 (M), 8 (M), 9SD), 10 (SD, C, L)11 (V), 12 (SD,
L), 13 (V), 14 (C, L), 15 (M, C, L, KD), 16 (L, KD), 17 (SD, C, L
KD), 18 (V) och 19C) och sarskilt yttrande 1 (KD).

=

Motionerna

Valfrihet

I motion 2016/17:3268 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 3
foreslas ettillkdannagivande om att personer med funktionsnedsattiven
fortsattningsviska ha mojlighet att sjalva vélja utforare av beviljade insatser.
Motionarerna foreslar att &ven den som far sin assistans fran komfaueen
ratt att valja utféraregenom attlagen (2008962) om valfrihetssystem
forkortad LOV tillampas

| motion 2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att se dver hur personer som ar berattigade till mindre an
20 timmars assistans ska fa rattigh#tvalja utforae. Ett likadantyrkande
finns i motion 2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 1.

| motion 2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 1 foreslas
ett tillk&nnagivande om att under dervadperiod utveckla strategier och varna
genomférandt avLOV for personer me funktionsnedséattning och i dera
verksamheterl yrkande 6 foreslas ett tillkdnnagivande om att under alenn
valperiod genomfora ett fokuserat utvecklingsarbete for konkurrensneutrala
villkor mellan offentliga och fristAendalternativa anordnarav personlig
assistans féattvarna valfrihet for alla brukare.

Personlig budget

| motion 2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FPande3 foreslas
etttillkdnnagivande om att utreda sftstem med individuell personlig budget
med bl.a. kontantstdd fér personlig assistans och tekniska hjalpmedel.
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Oversyn av LSS m.m.

| motion 2015/16:1007 av Roza Giicli Hedin m.fl. (S) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att se over utformningen iagatserna enligtagen
(1993:387) om stbdch service till vissa fuktionshindrade, forkortad LSS
for att sakerstallan likvardig bedomningver hela landet. | yrkande 2 foreslas
ett tillkdnnagivande om att i en eventuell 6versyn sékerstalla att stor vikt laggs
pa att se den enskildes behov dith att vara en del av samhallet liksom ratten
att vara en bra foralder.

I motion 2016/17:2192 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S)
foreslas ett tillkannagivande om LSS. Enligt motionarerna bor regeringen noga
folja utvecklingen p& LS®mradet.

Nya uredningsdirektiv

| motion 2016/17:3031 aBengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om nyalirektiv till Utredningen om 6versyn av insatser
enligt LSS och assistansersattningen (S 2016:88)igt motionarernaor
utgangspunktera bl.a. vara att personkretsarna bor utga tieimov ochinte
fran diagnosesamtatt insatskatalogen bor ses dver.

Behovsbeddmning vid personlig assistans

| motion 2016/17:918 av Carina Herrstedt (Sibjeslas ett tillkannagivande
ombehovet av efdrandrad tillampning vid prévningen av rétten till personlig
assistans. Motionaren anfor att ett patagligt problem nar det géller personlig
assistans ar Fers2kringskassans bed®°mni nge
behovo. Ett I i kal yden2d18/16: 464K avrsahena f i nns i r
motionar.
I motion 2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1 féreslas ett
tillkdnnagivande om att det i direktiven till den kommande utredningen om
personlig assistans och LSS bor goras tydligt att syftet ar att utreda hur
lagstiftningen omgrundlaggande behddr personlig assistans ska férandras
for att ursprungsintentionerna i assistansreformen ska uppfyllas
| motion 2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 2 foreslas
ett tillkdnnagivande om behovet av att lag fortydliga ratten till
assistangsattning. Med utgangspunkEdrsakringskassans alltmer restriktiva
beddémningamnar det géller grundlaggande behov enligt®LSS finns det
enligt motionarerna anledning att tydligare definiera gsadh menasned
grundlaggande behov.

Kvalitet

| motion 2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (Mikande4 foreslas ett
tillkdnnagivandeom att undevalperioden genomféra ett strategiskt arbete for
att forbattra nationella kvalitetsjamforelser av personlig assistans ur ett
brukarperspektiv i hela landdtyrkande 7 foreslas ett tillkdnnagivande om
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starkt kvalitet inom personlig assistans. Motionarerna foreslar bl.a. att det bor
bli lattareoch billigare att anstélla unga.

I motion 2015/16:2539 av Veronica Lindholm m.f8)(yrkande 1 foreslas
etttillkannagivande om att se 6ver mojlighetendérinféraSocialstyrelsens
skrivelseom ledningssystem for kvalitet i verksamheten

Uppdrag till Forsakringskassan

| motion 2016/17:3031 av Bengt Eliasson m.fl. (ipkande 2 féreslas ett
tillkdnnagivandeom att dratillbaka Forsakringskassanuppdragatt bryta
utvecklingen av antalet timmar inom assistansersattningen.

Arbete

| motion 2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (Mi)kande3 foreslas ett
tillkannagivandeom att omgéende genomfora ett strategiprogram fétzatta
insatsenafor att fler personer med funktionsnedséttning ska kunna komma i
arbete efter egefirmaga.De allra flesta manniskor i arbetsfor alder med en
funktionsnedséttning som medger provneng moéjligheten till arbete eller
praktik for deltagare i daglig verksamhet enligt LSS har inte haft mojlighet till
detta.

Kompetensférsorjning

| motion 2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 8 foreslas ett
tillkdnnagivande om att skyndsamt tarh en nationell strategi for att sékra
kompetensforsorjniren  Motionarerna anfér att det ar ett avgodrande
gemensamt ansvar att sakra langsiktig kompetensforsorjning och efterfradgan
av olika kompetensbehoméar det gallerpersonlig assistand. yrkande 9
foreslas ett tillkannagivande om efterfrigad kompetens och att kunna
tjanstgéra som god man och anhdrig vardamtidigt

Barn med personlig assistans

| motion 2016/17:2740 av Shadiye Heydari (S) foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen bor dvendgtt se 6ver rutinerngr det galler barn som ar

i behov av personlig assistans. For att en vardreadse ska klara av att vara
foralder med allt som ett normalt foéraldraskap faktiskt innebar kiétenligt
motiondren  assistans utefter de behov som n deaktuella
funktionsnedséttningen medfér i vardagen. Ett liknande yrkande finns i motion
2015/16:1002 av samma motionar.

Samordning av stéd fér barn

| motion2016/17:755 av Per Ramhorn m.fl. (SD)eslas ett tillkannagivande
om mojligheten till enkoordinator fér férdldrar som har barn med
funktionsnedséttning. Ett likalydande yrkande finns i mo#0h5/16:1844 av
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Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada .SDknande yrkanden finns i
motiorerna 2016/17:1373 02015/16:207&v Carina Herrstedt (SD).

| motion 2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 4 foreslas ett
tillkdnnagivande om att se Over horan kan inféra erverksamhet med
samordnare for familjer dar ett eller flera barn hafuektionsnedsattningett
likalydande yrkande finns i motion 2015/16:3212 av ArglW Jonsson m.fl.
(C) yrkandes.

Kunskapscentrum
| motion 2015/16:1922 av Marta Obminska (Ktireslas ett tillkannagivande

om att se dver mojligheten atbrg kunskapscentrumet for foraldraskagh
kognitivasvarigheter i Uppsala lan till ett nationellt centrum.

Konsskillnader inom assistansersattningen

| motion 2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (Wrkande 3 foreslas ett
tillkdnnagivandeom att Forsakringskassanbr ges ett tydligt uppdrag att
vidare analyser fragan om koénsskillnader inom assistansersattningeatbch
vid behov vidta eller komma med férslag till atgarder for att osakliga
skillnader inte ska forekomma.

Statligt huvudmannaskap
I motion 2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (Wrkande 3 foreslas et
tillkdnnagivande om att utreda forutsattningarna for eltelt statligt
huvudmannaskap for personlig assistans.

| motion2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 1 foreslas
ett tillkannagivande om ett statligt huvudmannaskap for telammrae som
berors aWLSS.

Hantering av assistansersattnieng

| motion 2016/17:1074 av Gunilla Nordgren (Nreslas ett tillkannagivande
om att forbattra och effektivisera hanteringanassistansersattning.

Avancerad vard i hemmet

| motion 2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 5 foreslas ett
tillkdnnagivande om att se dver hur familjer med barn med behov av avancerad
vard i hemmekangaranteras assistans.

Forhojt timbelopp

| motion 2016/17:3268 aEmma Henriksson m.fl. (KDM, C, L) yrkande 4
foreslas ett tillkannagivande om manadsredovisnifgigt motionarerna ar
det av vikt att kostnader som varierar mellan manader fgminas i de

11
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ersattningar sorbetalasut och att Gvergangen till en ny redovisningsprincip
inte inneb&en sankning abeviljadersattning for kostnaa som ar befogade

Utformning av assistansersattningen

I motion 2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (K{pkande90 foreslas

ett tillkannagivande om vikten av atkyndsamt ta franen andamalsenlig
utformning avassistansersattningeenligt motionarerna &r oron hos brukarna
och assistansanordnarna stor for att nuvarande berakningsmodell innehaller
brister som kan leddill att kostnaderna fér de som hate storsta
omsorgsbehoven inte tacl&amma onskeméihns i motion2015/16:2568 av
Emma Henriksson m.fl. (KDyrkande88.

Assistans vid sjukhusvistelse

| motion2015/16:1437 av Lars Mejern Larsson och Hakan Bergman (bada S)
foreslas ettillkdnnagivande om assistans vid sjukhusvistékageringen bor
enligt motiondrernadvervaga mojligheterna atférenkla och forbattra
regelverket for assistans vid sjukhusvistelse

Erséattning m.m.

I motion 2015/16:2539 av Veronica Lindholm m.fl. (S) yrkande 2 foreslas ett
tilkdnnagivande om att se dver Forsakringskassaitgativ att byta ut
begreppet 0Ojouro som regleras i arbets
foreslas ett tillkannagivande om att se Gver ersattninggsgstfor korrekt
uppsagningstid ochlén enligt lagen (1982:80) om anstallningsskydd,

forkortad LAS. | yrkande 4 foreslas ett tillkdnnagivande om att se 6ver LAS,

LSS och socialférsakringsbalken. Enligt motionéeeborde systemen kunna

harmonera battre med varandra och ge ratt forutsattningar och bra villkor for

den personal som ska utfddassa vikiga insatser.

Sjukersattning for personlig assistans

| motion 2015/161774 av Marianne Pettersson (S) foreslds ett
tilkannagivande om att sjukersattning for personlig assistans ska ingd i
schablonersattningen.

Tvaarsomprovningar av assistansersattiging

| motion 2016/17:314 awer Lodenius m.fl. (C) yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande om att se Over mdjligheten att avskaffa
tvdarsomprovningarna av assistansersattning for personer som har en
oforandrad funktionsnedsattning sedan tidigare omprovititidikalydande
6nskemalfinns i motion 2015/16:3212 av AnderW Jonsson m.fl. (C)
yrkande2.

12
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Utvardering av lagandringar

| motion 2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (Wrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivandeom att de lagandringar for 6kad séakerhet vidllteom och
utbetalningav assistansersattning som foreslodsudgetpropositionen for
2013 bor utvarderas.

Skarpt kontroll av assistansersattnarg

| motion2016/17:527 av Edward Riedl (M) foreslas ett tillkannagivande om
att se dver mojligheterna att sga kontrollernaav assistansersattningen.

Personlig kontakt

I motion 2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 3 foreslas ett
tillkdnnagivande om att Forsakringskassans uppdrag att sakerstélla réatten till
en personlig kontakt fér assistansberattigade ska fortydligdsande 3i
motion 2015/16:3212 av Anders Wnison m.fl. (Char samma lydelse.

Gaéllande ordning

FN-konventioner

Enligt artikel 19 i FN:s konvention om rattigheter for gener med
funktionsnedséttningar personer med funktionsnedséttning lika ratt att leva
i samhallet med lika valmdgjligheter somdana. Konventionsstaterna ska vidta
effektiva och andamalsega atgarder for att gora det lattare flickor och
pojkar, kvinnor och man med funktionsnedsattratigfullt atnjutadenna ratt
ochunderlattaderas fulla inkludering och deltagande i samhaélle

Barns basta och flickors och pojkars ratt till inflytande och aktivt
deltagande i samhallet understryks ocksd i FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen).

Lagen om stédch service till vissa funktionshindrade

Personkretsen ilagen (199387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LS8amgar av 1 § och utgors &e grupper:

1. Personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstand.

2. Personer med betydande och bestdende begavningsmassigt
funktionshinderefter hjarnskada i vuxen aldersakadav yttre vald eller
kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror p& normaildrande, om de &r stora oohsakar
betydande svarigheter i den daglidavsféringen och darmed ett
omfattande behov av stdd eller service.

De tio insatser som enligt 9 § LSS Kaewviljas ar

13
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1. radgivning och annat personligt stdd som staller krav pa sarskild kunskap
om problem och livsbetingelser for ménniskor medastoch varaktiga
funktionshinder

2. bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader

for sddan assistans, till den del behovet av stod inte tacks av beviljade

assistanstimmar enli§tl kap. socialfrsékringsbalkenSFB)

ledsagarservice

bitrdde av kontaktperson

avldsarservice i hemmet

korttidsuistelse utanfor det egna hemmet

korttidstillsyn for skolungdomar Gver tolv ar utanfor det egna hemmet i

anslutnirg till skoldagen samt under lov

8. boende i familjehem eller bostad med sarskild serfiirebarn eller
ungdomar som W@ver bo utanfor foraldrahemmet

9. bostad med sarskild service for vuxna eller annaskgfianpassad bostad
for vuxna

10.daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig.

No ok®

Personesom anges i 1 § har rétt till insatser i form av sarskilt stocargkild
service enligt 9 §i19, om de behdver s&dan hjalp i sin livsféring och om deras
behov inte tillgodoses pa annat satt. Personer som anges i 1 § 1 och 2 har,
under samma forutsathgar, aven ratt till insatser enligt 9 8 10 (7 § forsta
stycket).

Landstingen ansvarar i huvudsak for insatser enligt punkt 1 och
kommunerna for insatser enligt punkterid @ (2 8).

Verksamheten ska vara av god kvalitet och bedrivas i samarbete med andra
berérda samhallsorgan och myndigheln ska vara grundad pa respekt for
den enskildes sjalvbestammanderéatt och integritet. Den enskilde ska i storsta
mojliga utstrackning ges inflytande och medbestammande Over insatser som
ges (68).

Nar atgarder rordrn ska barnets basta sarskilt beaktas (6 a §).

Socialtjanstlagen

Av 4 kap. 1 8forsta stycketsocialtjgndagen (2001:453), forkortad SoL,
framgar att den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tilgodosedda pa annat satt har ratt kilstdnd av socialnamnden for sin
forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i dvrigtidare framgar

av fijarde stycket att den enskilgenom bistandetkatillférsékras en skalig
levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att det stérker hanshehees
mojligheteratt leva ett sjalvstandigt liv.

Enligt 5 kap. 7 &oL ska socialnamnden verka for att manniskor som av
fysiska, psykiska eller andra skal moter betydande svarigheter i sin livsforing
far mojlighet att delta i samhallets gemenskap otleaa som andra (férsta
stycket). Socialnamnden ska medverka till att den enskilde far en meningsfull
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sysselsattning och far bo pa ett satt som ar anpassat efter hans eller hennes
behov av sarskilt stdd (andra stycket). Kommunen ska vidare inrétta bostade
med sarskild service fér dem som till foljd av sadana svarigheter som avses i
forsta stycket behover ett sddant boende (tredje stycket).

Personlig assistans

Med personlig assistans enligt 9 8 @S avses personligt utformat stdd som
ges av ett begransantal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behover hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av
och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som férutsatter
ingdende kunskaper om den funktionshindraden@éggande behov) (9 a §
forsta stycket LSS).

Den som har behov av personlig assistans fér sina grundlaggande behov
har aven ratt till insa&s enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven
inte tillgodoses pa annat satt (9 a § andra stycket LSS).

Enligt 23 § far en enskild person inte utan tillstdnd av Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) yrkesméssigt bedriva verksamhet med personlig assistans
som avses i 9 § 2 eller verksamhet som avses ii9@ @3 § forsta stycket).
Tillstand att bedriva verksahet som avses i féta stycket far ges endast till
den som med hansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna
i Ovrigt visar sig lamplig att bedriva sddan verksamhet (23 § andra stycket).
Kommurer och landsting som ska bedriva verksamheh savses i forsta
stycket ska anmala denna verksamhet till IVO innan verksamheten pabdrjas
(23 § tredje stycket). Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig
assistans enligt 9 § 2 eller assistanserséattning enligt 51 kap. SFB, och som har
anstallt riigon for s&ddan personlig assistans, ska gora en anmalan till IVO
innan assistenten paborjar sitt arbete (23 § fjarde stycket).

Assistansersattning

Assistansrsattning regleras i 51 kap. SHBn forsékrad som omfattas av 1 §
LSS kan for sin dagliga livsforing fa assistansersattning for kostnader for
sadan personlig assistans som avses i 9 a § samma lag (51 kap. 2 § forsta
stycketSFB). For ratt till assistanserséttning kravs att den forsékbmthover
personlig assistans i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan for sddana
grundlaggande behov som avses i 9 a § LSS (51 kapFBS

N&r behovet av personlig assiss bedoms for ett barn ska man boittée
det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och Ovriga
omsténdigheter (51 kap. 6 § forsta stycket SFB).

Assistansersattninimnas med ett sarskilt angéttlopp per time. Det
eller de belopp som assistanserséattning lamnas med ska for varje ar bestammas
som schablonbelopp som berdknas med ledning av de uppskattade
kostnaderna for att fa assistaf1 kap. 11 § forsta stycket SFB).
forordninggn (1993:1091) om assistanséttning finns foéreskrifter om

15



2016/17:SoU8

16

UTSKOTTETS OVERVAGANLEN

assistansersattning enli§FB. Om det finns sarskilda skal kan ersattning till

en forsakrad efter anstkan lamnas med ett hdgre belopp &n det schablonbelopp
med vilket assistansersattning ska lamnas till den forsékrade estigsom

foljer av forsta stycket. Ersattningen far dock inte Gverstiga schabloppet

med mer &n 12 procent (51 kap. 11 § andra stycket SFB).

Ratten till assistansersattning skaprovasiar det har gatt tva ar sedan den
senaste prévningen och vid eatligt andrade forhallanden (51 kap. 12 §
forsta styckeSFB).

Assistansersattningen ar i huvudsak statlig. For den som beviljats
assistansersattning ska den kommun som drfii§thar ansvar for insatser at
den forsékrade ersatta kostnaderna for de f6tassistanstimmaanper
vecka (51 kap22 §SFB).

Assistansersattning lamnasnligt huvudregelninte for tid néar den
funktionshindradevardas pésjukhus.Om det finns sarskilda skal katock
assistansersattning lamnas aven uedekortareid nar den faktionshindrade
vardas pa sjukhud.06 kap24 och 2588 SFB).

Bakgrund och pagaende arbete

Avslutadeutredningar

Den senaste stor@versynen avagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSSgedovisades 2008 i betdnkandet
Majlighet att leva som andra (SOU 2008:77).

Tva utredningar har under de senaste aren utrett assistansersattningen,
vilket har resulterat i betankandena Atgérder mot fusk och felaktigheter med
assistansersattning (SOU 2012@ch Forandrad assistansersattningen
Oversyn av ersattningssystemet (SOU 2014:9).

Pagaende iedning om 6versyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen

I maj 2016 beslutades kommittédirektivet Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersdtingen (dir. 2016:40). Uppdget ska redovisas senast den

1 oktober 2018. Utredningen har tagit namhkitedningen om 6versyn av
insatser enligt LSS och astnsersattningen (S 2016:0%S-utredningen).

En sarskild utredare ska se Ovemssistansersattrgen i
sodalforsakringsbalkenFB) och delar av LSS. Syftet med uppdraget ar att
skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig
assistans och att fa till stand mer dndamalsenliga insatsef samt att
lagstiftningen ska framjadjmlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhallslivet. Detta ska goras genom en grundlaggande 6versyn av incitament
och forutsattningar for val av pamlig assistent, nédvandigidringar i
regelverket samt forstarkt kvalitet och traffsakerhitriga insatser i LSS.

Forstarkt kvalitet, traffsakerhet, helhetssyn och mangfald i de stodinsatser
som LSS omfattar ska finansieras med besparingar inom assistansersattningen.
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Malet ar att de kvinnor och man, flickor och pojkar som ingar i lagens

personkets ska fa del av funktionella insatser utifran sitt behov samtidigt som

kostnadsutvecklingen for hela det offentliga atagandet pa emnskad vara

langsiktigt hallbar Med hansyn till kraftiga kostnadsokningar inom

assistansersattningen behdver avenligsme besparingar goras.
Genomgaende perspektil$S-utredningerska vardéljande

T Analys av kostnadsutvecklingen inom bade assistansersattningen och LSS
inklusive orsakerna till denna utveckling.

i En genomgaende analys av lagstiftningens traffsakesldegaller flickors
och pojkars, kvinnors och mans behov av och tillgang till insatser inom
lagstiftningen.

T Analys av hur insatser bor vara utformade for att bidra till och inte
motverka delaktighet, sjalvstéandighet och utveckling.

T Analys av hur teknik ochjalpmedel pa ett uttkat satt ska kunna bidra till
lagstiftningens mal samt till att starka kval@et insatser.

T Analys av hur lagstiftningen i 6kad utstréackning kan bidra till att underlatta
mojligheterna till studier, arbete eller annan sysselsattning

T Analys av hur barmoch ungdomsperspektivet kan starkas i lagstiftningen.

T Analys av orsaken till skillnader mellan flickor och pojkar, kvinnor och
man nar det galler kvalitet i, tillgang till och omfattning av insatser.

Uppdraget att se Over ansvarsfordmingen mellan staen och
kommunerna

Utredaren ska bl.a. lamna kostnadseffektiva alternativa forslag pa hur ansvaret
for insatser enligt LSS kan se ut for att s& langt det ar magjligt eliminera de
problem somLSS-utredningerfinner att det delade huvudmarshkapet fort

med sig, och vid behov foresl& hur staten ska kunna félja upp och ha insyn i
verksamheten sa att den haller god kvalitet och lever upp till de krav som
lagstiftningen stéller.

Uppdraget att se dver delar aL.SS

Syften och mal i LSS &nligt direktivenotydliga, och utredaren ska darfor
bl.a. lamna forslag till hur de kriterier som ska ligga till grund for bedémningen
av ratentill och omfattningen av insatser kan definieras tydligare och mer
transparent.

Eftersom personkretsbestamnezishehover ses éver ska utredaveksa
om den finner skal till det lamna forslag till en ny och mer andamalsenlig
personkretsindelning.

Enligt direktiven brister insatserna i LSS i anpassairl malgruppens
behov och utgér inte heller i tillrécklig sttdckning alternativ till personlig
assistans. Det finrisl.a. stora brister i kopplingen mellan daglig verksamhet
och deltagandearbetslivet. Utredaren ska darfor bl.a. lamna forslag pa vilka
insatser som bor ingd i LSS inklusive insatser somveaaalternativ till eller
kombineras med personlig assistans. Vidare ska utredaren lamna forslag pa
eller ange kriterier for vad som bor gélla for den som utfor insatserna enligt
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LSS, exempelvis i form av relation till brukarna, kompetens och andra
relevanta fagor. Utredaren ska aven foresla hur skillnader mellan flickor och
pojkar, kvinnor och man Iopande ska uppméarksammas, foljas upp och
analyseras och foresla hur jamstélldhetsperspektivet pa ett sjalvklart satt ska
finnas med vid bedémningar av rattenitilbatser.

Uppdraget att se dver assistansersattningen

Utredaren ska bl.a. analysera man kan forbattr&ontrollen av kostnaderna

for den ekonomiska erséttningen till insatsensperlig assistandJtredaren

ska aven analysera hur gransdragningen motohash sjukvardslagen
(1982:763)} mot tillsyn p& grund av medicinska behov och mot andra
kommunala insatser kan tydliggoras ytterligare. Utifran de analyser som redan
gjorts om assistansersattningens framtida konstruktion (schablon eller annan
ersattningmodell) ska utredaren vidare lamna forslag pa hur kostnadéfar
personlig assistans (inklusive fragan om sjukléner och vikarier) ska ersattas
traffsakert och kostnadseffektivt framover och vad kostnaderna ska utga fran
och far omfatta.

Uppdraget att se d&er privata aktorer

Utredaren ska bl.aldmna forslag som bidrar till att privata féretags
mdjligheter och incitament att driva upp kostnaderna fér assestiittingen
och personlig assians enligt LSS kan begréansas.

Ovriga pagéende utredningar
Valfardsutredninge (Fi  2015:01) 6verlamnade inovember 2016
delbetankandet Ordning och reda i véalfarden (SOU 2016:78) till regeringen.
Utredningen har haft i uppdrag att foresla ett nytt regelverk for offentlig
finansiering av privat utférda valfardstjges Syftet med utredningen ar att
sakerstélla att offentliga medel anvéands till just den verksamhet de &r avsedda
for och att eventuella overskott som huvudregel ska aterforas till den
verksamhet dar de uppstéatt. Utredningen har dven haft i uppdraglgttean
och se 6ver de regelverk som i dag anvéands nér privata aktorer anfortros att
utfora valfardstjanster. Det handlar om regelverket for upphandlintpgeh
(2008:962) onvalfrinetssysteml betédnkandetedovisas analyser och forslag
i frdga omdettauppdrag. Betankandet skickades den 24 november 2016 pa
remiss till berérda myndigheter, organisationer, kommuner och andra
intressenter. Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast
den 24 februari 2017 (Fi2016/04014/K). Valfardsutrednisgappdrag ska
slutredovisas senast den 2 maj 2017 (dir. 2015:22, 2015:100 och 2015:108).
Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot
vélfarden (Ju 2015:10) har i uppdrag att gora en éversyn av valfardsstatens
formaga att std ematrganiserad och systematisk ekonomisk brottslighet.
Syftet ar att identifiera risker i valfardssystemen och andra narliggande

! Den 1 april 2017 trader en ny halsach sjukvardslag i kraft (prop. 2016/17:43, bet.
2016/17:SoU5, rskr016/17:141).
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skattefinansierade eller skattesubventionerade system, for att darigenom
kunna sékerstéalla en korrekt anvandning av offentligdensamt effektivt
forebygga och beivra brottslighet av detta slgpdraget ska redovisas senast
den 2 maj 2017dir. 2015:96).

Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystefie2016:07
har iuppdrag att motverka 6verutnyttjande av oelalftiga utbetalningar fran
valfardssystemen och andra narliggande skattefinansierade eller- skatte
subventionerade system. Delegationen ska genom sitt arbete bidra till att de
resurser som fordelas genom dessa system endast kommer deinstiinde
resursema ar avsedda fOEn slutredovisning av uppdraget skentéas senast
den 1 december 2019 (dir. 2016:60).

Forslag om &ndring i socialférsakringsbalken

Forsékringskassamforde den 1 oktober 2016 en rutin med efterskotts
utbetalning av assistansersattnibgt innebar atEdrsakringskassabetalar

ut assistansersattning efter det att assistansen har utférts och redovisats.
Rutinen omfattar &ven assistansberéttigade med ett hoégre balapp.
efterskottsutbetalning ska den som baviljats ett hdgre beloppdevisa alla

sina kostnader for utférd assistans varje manad. Varje utbetalning ar definitiv.
For den som kostnadsredovisar varje manad ska timbeloppet bestammas
utifrin manadens redovisning. Det innebar att Forsakringskassan manadsvis
bestammer timbeloppdbr den retroaktiva tiden som personen har begart
ersattning for. For den som har beviljats ett hogre timbelopp kan erséattningen
varahogst 12 procent dveclsablonbeloppet per manad.

Regeringen har remitterat ett lagférslag som syftar till att ge béttre
flexibilitet for enskilda som har beviljats ett hogre belopp éan
schablonbeloppet. | promemorian lamnas forslag till andring i 51 kap. 11 §
andra stycket SFB. Om det finns sarskilda skél kan ersattning till en forsékrad
efter anstkan lamnas med ett hogriope an det schablonbelopp per timme
som assistansersattning lamnas med enligt huvudregeln. Ersattningen far inte
Overstiga schablonbeloppet med mer an 12 procent. Ersattning med ett hogre
timbelopp foreslas kunna variera under den tidsperiod for vilkérndigre
beloppet har beviljats, dock son@ngst under beviljandeperioden for
assistansersattningen. Totalt for perioden far timbeloppet inte Gverstiga
schablonbeloppet med mer an 12 procent berdknat utifrdn det antal beviljade
assistanstimmar for vilka d@stans har lamnatdirendet &r under beredning
inom Regeringskansli€52016/07902/FST).

Forsakringskassan

Mal for assistansersattningen

| Forsakringskassanregleringsbrev for budgetéret 20d8gavs som mal for
assistansersattningen att Forsékringskasisabidra till att bryta utvecklingen
av antalet timmar inom assistansersattningen. En god rattstillampning ska
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sakerstéllas och handlaggningen, utredningarna och besluten ska vara
likvardiga 6ver hela landet och halla hog kvalitet sd att ratt persorattar
ersattning. Forsakringskassan ska aven sékerstalla en god kontroll for att
motverka dverutnyttjande. Déarutdver ska Forsakringskassan verka for att de
forsakringsmedicinska utredningarna och lakarutlatandena haller hog kvalitet.
Forsakringskassan skadovisa maluppfyllelsen och genomférda insatser for
att uppnd malet. Har ska sarskilt framga aititgarder som vidtagits féatt
oka mojligheten att folja utvecklingen av férmanen, bl.a. genom utveckling
och férandring av istodet. | Forsakringskassandirsredovisning2016
bedémer myndigheten att malet for assistanserséattningen delvis ar uppfyllt. De
framsta orsakerna till detta ar att utvecklingen av antalet timmar bedéms vara
pa vag att brytas, att kvaliteten i handlaggningen har okat, att kontrdil@rna
forbattrats och att ett nytt Iakarutlatande har utarbetats.

| regleringsbrevet for budgetaret 2017 har som mal for
assistansersattningen angetts att Forsakringskassans arbete med -assistans
ersattning ska praglas av hog kvalitet ochsséfterhet sa atétt person far
ratt ersattning, saval flickor och pojkar som kvinnor och man. Besluten ska
vara likvardiga oOver hela landet. Forsakringskassan ska verka for att
utredningar, férsakringsmedicinska utredningar och lakarutlatarider hog
kvalitet. FOrséringskassan ska &ven sakerstélla en god kontroll for att
motverka éverutnyttjande och brottsligt nyttjande med ett sarskilt fokus pa den
okande timutvecklingen. Forsakringskassan ska redovisa maluppfyllelsen och
genomfdrda insatser for att uppna malet: sk sarskilt framga vilka atgarder
som vidtagit§or att 6ka majligheten att folja utvecklingen av formanen, bl.a.
genom utveckling och féréndring avstodet.

Regeringsuppdrag

Av regleringsbrevet for budgetaret 2017 framgar att Forsakringskassan ska

utreda konsekvenserna for flickor, pojkar, kvinnor och man med
assistansersattning av de domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)

som r°r det s. k. femte grundl ®2ggande b
ing-ende kunskaper o m a.dHFD 2085urefk46.i ons hi n
Forsakringskassan ska sarskilt folja utvecklingen av antalet beviljade
assistanstimmar fordelat pa grundlaggande behov och andra personliga behov.
Forsékringskassan ska inom ramen for denna del av uppdraget samrada med
Socialstyrelsen (jamfér  Socialstyrelsens uppdrag under rubriken
Socialstyrelsen nedan). Forsakringskassan ska vidare géra en férdjupad analys

av inflodet och utflédet av personer i assistansersattningen. Analysen ska

omfatta skal for avslag, indragningar och avslut austsssersattningen.
Forsakringskassan ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 15 december 2017.

Rapporter m.m.

Dokumentet Rattsfallsdversiktpersonlig assistans (foraldraansvar) (Réttslig
uppfoljning 2015:1) innehfr ett urval domar fran kammarratterna samt

20



UTSKOTTETS OVERVAGANLCEN 2016A7:SoU8

samtliga domar frArHFD om beddmning av foraldraansvar vid ratt till
personlig assistans enligt LSS och assistansersattning enligt SFB. |
rattsfallséversikteatefinns Forsakringskassans stallningstagandeanatys

av det nuvarande rattslagethen dversiktlig sammanstélining av domarna.

Av rapporten Assistansersattningens utveckiir@rsaker till 6kningen av
antalet  assistansmottagare  och genomsnittligt  antal  timmar
(Socialférsakringsrapport 2015:18amgé& att 6kningen av antalet personer
over tid har sett olika ut for olika personkretsar och aldersgrupper. Vidare
framgdr attdet genomsnittligaantakt assistanstimmar i princip har okat
kontinuerligt sedan 1994 nér assistansersattningen inférdes. Okriiagem
pa en mangd olika faktorer. | rapporten redogdrs aven for regionala skillnader.

| rapporten Hantering av assistansersattiirigbrsakringskassans arbete
for att fa battre kontroll och storre rattssakerhet i administrationen av
assistansersattningé&naterrapportering av regeringsuppdrag (2015) beskrivs
de atgarder som Forsakringskassan har genomfort eller paborjat for att
sakerstalla en battre kontroll och en mer silter hantering av
assistansersattniag. Utdver vidtagna atgarder anges att Forisdjskassan
aven fortsattningsvis kommer att ha fokus pa atgarder for att sakerstélla en
battre kontroll av assistanserséttningen. Atgarder som redovisas i rapporten
omfattar atgarder for att minska risken for felaktiga utbetalningar och
Overutnyttiande @@arder for battre kontroll), atgarder som kan minska
regionala skillnader relaterade till Férsakringskassans handlaggning samt
atgarder for att hoja kvaliteten i de medicinska underlagen for att starka
rattssakerheten i besluten.

Av rapporten Assistanseiningen (Korta analyser 2016:3) framgar att for
mottagare av den statliga assistansersattningen har det genomsnittliga antalet
timmar med assistans okat fran 101 till 127 timmar i veckan de senaste tio
aren. Okningen har skett for bade kvinnor och méatlai aldersgrupper och
for hela landet.

Enligt regeringens budgetproposition for 20datsadd=6rsakringkassan
under 20182016 sarskilt pd att utveckla istod for att effektivisera
beslutsstod, kontroll och informationsforsorjnifmgop. 2016/17:1 utgrar. 9,
bet. 2016/17:SoUl rskr. 2016/17:12]. Fdrsékringskassan behover i
fortsattningen satsa pa forbatirade kontroller i handlaggeimgav
assistansersattning, héja kvaliteten pa utredniregar Oka
utredningskapaciteten och starka arbetet mot bidragsbrot

| reglerirgsbrevet for budgetaret 2016 fick Forsakringskassgpdrag att
foélja upp och analysera utvecklingen av assistansersattningen. | delrapporten
Assistansersattningens utvecklingg Forandringsprocesser 20@915
(Socialférsakringsrapport 2016§:har Forsakringskassan valt att lyfta fram
hur assistansersaihgen forandrats och analysarevecklingen 20062015.

Av rapporten framgar att an&ltimmar fortsatter att 6ka, att 6kningen av
antalet mottagare har avstannat och att allt fler man anndwidar
assistansersattningAv slutrapporten Assistansersattningens utveckling
(Socialforsakringsrapport 2017:4) framgar att antalet personer som har
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assistansersattning ar relativt stabilt. De flesta behaller ersattningen under
manga arendast for ett fatal dras den in. Nar det sker beror det pa att de
grundlaggande behoven inte langre uppgar till mer &n 20 timmar per vecka.
Vidare framgar att antalet med statlig assistansersattning 6kade fram till 2009
men sedan deswrvarit relativtstabilt med omkring 1600 personer. Enligt
Forsakringskassans bedomningar har tva lagandrinigimadit till nastan
halva 6kningen: mottagare 6ver 65 far behalla ersattningeh manga har
beviljats assistans fér annan hjalp som forutsatter ingaendkaquridelt nya
siffror frAdn 2016 visar pa en minskning med 3 procent. Antalet
assistansmottagare ar nu 15 691. Det ar enligt Forsékringskassan annu for
tidigt att sdga om detta ar ett trendbrott eller inte, &ven om det finns vissa
faktorer som talar for attet kan vara sa. Forsakringskassan redovisar dven att
antalet som nybeviljas assistansersattning har minskat over tid. Det beror
troligen pa att framvaxten av normering och rattspraxis sedan 2006 har
fortydligat hur de grundlaggande behoven ska bevilfhderaknas, vilket lett

till att farre har ratt till statlig assistansersattning. Vidare redovisar
Forsékringskassan attlet genomsnittliga antalebeviljade timmar per
mottagare har dkat kontinuerligt éver tid. Okningen kan framfor allt harledas
till ettokat antal timmardr de som redan har ersattning

Inspektionen for socialférsékringen

Regeringsuppdrag
Regeringen gav 2013 Inspektionen for socialforsakringen (ISF) i uppdrag
(S2013/4380/FSTatt folja upp och analysera effekte av de andringar i LSS
och SFB som tradde i kraftesh 1 juli 2013 (prop. 2012/13:1 utg.ondx,. bet.
2012/13:SoU1, rskr. 2012/113t5). ISF ska ocksa folja upp de atgarder som
Forsakringskassan vidtagit for att utveckla styrning och organisation i syfte att
effektivisera  handlaggngen och kontrollen av &arenden inom
assistansersattningen. Vidare ska ISF folja Forsakringskassans arbete med att
utveckla ett andamalsenligtstod for handlaggning och kontroll av drenden
om assistansersattning. ISF sdledomaom kompletterande atgardeehover
vidtas for att forhindra oegentligheter, dverutnyttjande eller andra orsaker till
felaktiga utbetalningar. Om s& ar fallet ska ISF lamna forslag pa sadana
atgarder. ISF ska aven lamna forslag pa ytterligare atgarder om man finner att
det behovs fbatt forbattra handlaggning, beslut, utbetalningar och kontroll av
arenden om assistansersattning. ISF ska lamna en slutlig redovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementthast den 15
december 2017.

Av ISF:s regleringsbrefor budgetaret 207 framgar att ISF skkartlagga
och analygra marknaden for anordnare med tillstdnd att bedriva personlig
assistans. ISF ska bl.a. kartlagga och analysera marknadens aktorer, deras
Ibnsamhet, spridningen i lonsamhet samt brister i marknauth
konkurrensforhallande Assistanserséttningssystemets konstruktion och dess
effekter pa lonsamhetsutvecklingen ska ingd i analysen. ISF ska vidare
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beskriva och analysera den utveckling som skett i férhallande till uppgifter
som redovisas i rapporten Assissanarknadein En analys av timschablonen
(2012:2). ISF ska aterrapportera uppdraget till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 15 december 2017.

Rapporter

| rapporten Vad ar normalt? Fordldraansvaret i assistansersattningen
(2014:6) redovias hur Forsékringskassan beaktar foréldraansvaret nar den
beddmer ratten till assistanserséattning for personlig assistans. Huvudslutsatsen
av granskningen &r att beddémningarna av foraldraansvaret varierar. ISF
foreslar att Forsakringskassan utvecklar sityrrsng och stodet till
handlaggarna, att Forsékringskassan vidareutvecklar rutfder hur
bedomningen av foraldraansvaret dokumenteras och att regeringen later utreda
utformningen av den réttsliga regleringen av foraldraansvaret.

Av ISF:s rapport Assistesersattning och kommunala stod till personer med
funktionsnedsattning (2014:19) framgar att den sammantagna bilden &r att de
som har storst behov ocksa ar de som far assistansersattning och att de flesta
som blir av med sin assistansitning far andratéd.

Rapporten Kommunernas kostnader for assistansverksamhet (2014:23)
behandlar det kommunala redovisningsunderlag som ligger till grund for
kommunernas krav formedlat av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Det framgar bl.a. att underlaget ar osaledtersomkommunerna i allménhet
inte har en tillrackligt detaljrik redovisning foér att kunna berdkna sina
kostnader for den del av verksamheten som assistansersattningen ska técka.
Tillsammans med ISF:s tidigare analys av de privatadmaonas kostnader
(2012:12) ger denna rapport enligt ISF ytterligare skal for regeringen att
ompréva den nuvarande konstruktionen baserad pa en timschablon.

Av rapporten AssistansersattningeBrister i lagstiftning och tillampning
(2015:9) framgér att utgifterna for assissersattningen okar i fasta priser,
vilket forklaras bade av att det genomsnittliga antalet timmar okar
kontinuerligt och av att antalet personer som har assistansersattning har blivit
fler. Under de senaste tio aren har det ocksa skett en omfattanutdrifigzav
sammanséttningen av assistansanordnare pa assistansmarknaden, fran primart
offentligt utférande till dvervdgande privat utférande. Vidare har en rad
problem med lagstiftningen och tillampningen identifierats. Lagstiftningen &r
otydlig, vilket tillsammans med incitamenten for bade mottagare och
anordnare bidrar till 6kningen av utgifterna. Det delade huvudmannaskapet
mellan staénoch kommuernamedfor problem med gransdragningen mellan
assistansersattning, kommunala insatser och sjukvard. Det fiittare
ekonomiska incitament i systemet for foraldrar att inte Gverlata ansvar och
timmar till enannan huvudman. Det kan i vissa fall skapa en risk for att barns
och ungdomars sjalvstandighet kommer i konflikt med familjens ekonomiska
intresse. Kraven  redovisningen av utford assistans ar lagt satta och ger
begransade mojligheter till kontroll.Mottagarna lyfter ofta fram
integritetsproblem i handlaggningen. Okad standardisering och en enklare
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behovsbeddmning for ett lagre standardiserat antal timméankbara satt att
hantera detta problem pa.

| rapporten Sjukvardande insatser och personlig assistans (2016:16)
undersoker ISF hur Forsakringskassan tolkar reglerna om egenvard och i
vilken utstrackning ansvar kan utkraam nagot gar fel. | samband maetta
redovisas hur relevant domstolspraxis paverkar Forsakringskassans
tillAmpning av reglerna om assistansersattningen. Granskningen visar att
lagstiftningen ar otydlig nar det géller olika huvudméns ansvar och att det finns
incitament fér kommuner ocHandsting att véltra 6ver ansvaret for
sjukvardande insatser p& personliga assistenter som diarmed ofta tvingas ta ett
orimligt stort ansvar. Av granskningen framgar averH#&b i nagra centria
domarhar andrat praxisfrdga omsjukvard i personlig asgans i en kraftigt
atstramande riktning. Dessa domar innebér att manga brukare riskerar att bli
av med sin assistans. Detta kan tillampande myndighieterdetta fall
Forsakringskassaiinte andra pa, eftersom myndigheten ar skyldig att folja
den praxis em faststéllts av HFD. Om konsekvenserna av dessa domar inte
overensstammer med lagstiftarens intentioner bor regeringen tydliggora detta
och fores att gallande lagstiftningindras.Rapporten har éverlamnats till
LSS-utredningen

Socialstyrelsen

Regeringsuppdrag

Socialstyrelsen fick i november 2015 i uppdrag att undersdka behovet av
foraldraskapsstodom ar sarskilt utformat for foraldrar och vardnadshavare
till barn med funktionsnedséattning. Om ett sddant behov bedéms finnas ska
Socialstyrelsen ed utgangspunkt i dettzch 6vrig tillganglig kunskap inom
omradet ta fram ett kunskapsunderlag och ett metodstod for sarskilt utformat
foraldraskapsstod till malgruppen. Vidare fick Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram ett kunskapsunderlag och att utdaclett metodstdd for battre
samordning av insatser for flickor och pojkar med funktionsnedsattning.
Socialstyrelsen ska identifiera hinder fér samordning och prioritera
malgrupper utifrdn omfattnireg av behov. Samordning av insatser ska syfta
till okade ®rutsattningar for helhetsperspektpd insatsernas innehall,
utformning och andamalsenlighet sammantaget och var for sig. Darigenom ska
verksamheter kunna bedrivas s& effektivt som mojligippdraget
delrapporterades december 2016. Delrapporten bestdr wa delar,
Samordning av insatser och Foréldraskapsstod till foraldrar till barn med
funktionsnedséttning.  Uppdraget (S2015/07318/FST  [delvis]) ska
slutredovisastill Regeringskansliet (Socialdepartementsgnast den 15
oktober 2017.

Av Socialstyrelsensregleringsbrevfor budgetaret 2016 framgar att
Socialstyrelsen ska fortsatta uppdraget att administrera och hantera
utbetalningarna av ersattnirgl utbildningen for handlaggare som prévar
ansokningar om insatser enligt LSS. Uthildningetidsbegranshoch inleds
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under 2017 och avslutas senast den 31 december 2018. Socialstyrelsen ska
lamna erslutrapport senast den 15 april 2019.

Vidare ska Socialstyrelsen enligt regleringsbrevet for budgetaret 2016 pa
ett andamalsenligt satt och till berérda akt@prida det kunskapsunderlag
som slutredovisades den 1 december 2015 (dnr S2014/885/FST) inom
verksamhetsomrédet stod till personer med funktionsnedsattning.
Socialstyrelsen ska ocksa ta fram ett kunskapsunderlag om metoder for 6kad
delaktighet och sjalvahdighet for personer med kognitiva funktions
nedsattningar. Syftet ar att ta fram stdd och vagledning samt samla och sprida
verksamma metoder for ©kad delaktighet for personer med nedsatt
beslutsformaga. En slutrapport som omfattar kunskapsunderlageetmten
for delaktighet ska redovisas senast den 30 november 2017.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2017 framgar att Socialstyrelsen ska
kartlagga vilket stéd som ldmnas av kommuner till personer med
funktionsnedséttningar som har behovhélp med genoffdrande av s.k.
egenvardsinsatser. Socialstyrelsen ska ocksa undersoka i vilken utstrackning
kommuner samverkar med landstingen i frAgor som rér egenvard foér denna
malgrupp. Uppdraget ska redovisas till RegeringskansliSbciat
departementet) senast dedekcember 2017.

Vidare ska Socialstyrelsen enligt regleringsbrevet for budgetaret 2017
utreda konsekvenserna av de domar fERD som ror det s.k. femte
grundl ®ggande behovet oO0annan hj2lp som fo°r
den funkt i on $HHRD 20Xb reh d6¢. dnalysbnl skasomfatta hur
domarna paverkat kommunernas beviljanden av insatser enligt LSS och SoL.
Vidare ska konsekvenserna for brukare med personlig assistans samt ett
barnrétts och jamstalldhetsperspektiv inkluderas i analysen. Szigialsen
ska inom ramenfér uppdraget samrdda med Forsakringskassan (jamfor
Forsakringskassans uppdrag under rubriken Forsékringskassan ovan).
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 15 december 2017.

Rapporter m.m.

Socialstyrelsen har sammanstéllt en handbok for rattstillampning vid
handlaggningoch utférande av LS#isatser $tod till barn ob unga med
funktionsnedséttninggom uppdaterades 2014.

Socialstyrelsen konstaterade i rapporten Barn med personlig assistans
Majligheter till utveckling, sjalvstandighet och delaktighet (2014) att fér de
allra flesta barn och unga med funktionsnedséattning &r personlig assistans en
insats som fungerar bra och har inneburit en forbattrad livskvalitet. Med
barnets basta i fokusar dock Socialstyrelsen identifierat ett antal problem och
risker i samband med att barn och unga beviljas personlig assistans. Ett
problemomrade géller hur unga med funktionsnedséttning ska kunna bli s&
sjalvstandiga som mgjligt och hur deras frigoretsepss kan underlattas. FOor
att 6ka mojligheterna till delaktighet, sjalvstandighet och utveckling fér barn
och unga med personlig assistans anser Socialstyrelsen bl.a. att det &r
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angelaget att kommunsa i sina bedémningar tar hansyn till att ungdomar
somhar personlig assistans aven bor f andra insatser som kan underlatta en
frigorelseprocess och att saval privata som kommunala assistansanordnare ska
beakta att ungdomar som har anhériga som assistenter aven bor ha externa
assistenter.

| rapporten Persoig assistent och god marhr rollerna férenliga? (2014)
gor Socialstyrelsen beddomningert en bestammelse som innebér att en
person med funktionsnedsattning inte kan véaljhatin stallféretrddare som
personlig assistent skulle innebéara en alltfor stskrénkning i den enskildes
ratt att sjalv bestdmma vem som ska utféra den personliga assistansen, utan att
riskerna i nuvarande system skulle undanrdjas. Vad sarskilt galler
ombudsmannaskapkulle en sadan inskrankning kunna uppfattas som ett
hinder f& ratten att sluta avtaSocialstyrelsen lamnar bl.a. forslag om att
utbilda overférmyndare, gode man och forvaltare om LSS och om
funktionsnedséttningar och detamsekvenser samt om att 6ka kontrollen och
tillsynen 6ver hur gode man och forvaltare utfippdragen att sorja for
persornoch bevakdans eller hennesitt.

Socialstyrelsen hamyligen redovisat ett uppdreagt kartlagga hur hélso
och sjukvarden arbetar med information och sakerhet nar det galler
egenvardsinsatser i enlighet med Socialstyrelsens féreskrifter Bedomningen
av om en halsooch sjukvardsatgard kan utféras som egenvard (SOSFS
2009:6). | rapporten Hur arbetar héalso och sjukvdrden med
egenvardsinsatsei?En kartlaggning drar Socialstyrelsbha. slutsatsen att
myndigheten behdver ta fram tydligare information om halsh sjukvardens
ansvar for bedémning, information och samrdd med andra aktdder
egevardinsatser enligt foreskriftersamt att en ny egenvardsbedomning ska
goras vid forandrade omstandigheter. Rapporten ar under beredning inom
Regeringskansliet.

| Socialstyrelsens rapport Insatser och stdd till personer med
funktionsnedsattning Lagesrapport 2017 beskriver Socialstyrelsen tillstandet
och utvecklingen inom funktionshindersomradet och de individuella stoden.
Av rapporten framgar att barn, ungdomar och vuxna som dzobostad med
sarskild service enligt LSS blir alltmer delaktigeh har storre inflytande over
insatsens genomférande an tidigare. Vidare uppger manga brukare att de &r
nojda med handlaggningen av L-&&nden; de kan fa tag pa sin handlaggare
vid behov och de ar néjda med beslutet. Men brukare lyfter timemvissa
brister i handlaggningengex.ldnga handlaggningstider och bristande kunskap
om funktionsnedsattningar.

Riksrevisionen

Riksrevisionen konstaterade i granskningsrapporten Samordning av stod till
barn och unga med funktionsnedséttning=tt (0)losligt probém? (RiR
2011:17) att samordningsproblem kvarstar. Mangfalden av huvudman och
aktorer forsvarar samverkan och bidrar till problem och forvirring hos alla
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inblandade. Forankringen av samverkan uppat i organisationen brister ofta.
Ingen aktér anser sig hat efttalat mandat att driva samverkath ingen
kadnner sig som huvudansvarig for samordningen av stodet. Foraldrar bar
fortfarande ett tungt samordningsansvar.

Av granskningsrapporten Stddet till anhdrmasorgsgivare (RiR 2014:9)
framgdr att Riksrevisinens 6vergripande slutsats &r att staten inte har gett
goda forutsattningar for ett stod till anhdriga omsorgsgivare som motsvarar
behoven. Granskningen visar att anhérigas behov av stdd ofta handlar om att
den néarstaende far en god vard och omsorg mesaamh ett individanpassat
och flexibelt stod till dem sjalva. Riksrevisionen rekommenderar bl.a.
regeringen att dvervaga om 5 kap. 10 § SoL behdver fortydlmasom
regeringen vill mojliggéra uppféljning, 6kad kunskap samt tillsyn av
anhdrigstddet i kommunerna bor regeringen ta stallning till hur anhorigstddet
som ges som service och bistand ska dokumenteras av kommunerna.

| granskningsrapporten Aktivitetsersattningn ersattning utan aktivitet?
(RIR 2015:7) ar Riksrevisionens overgripande slutsats sgftet med
aktivitetsersattningen inte uppnds och att ersattningen inte lever upp till
riksdagens och regeringens mal om ett aktivt férhallningssatt fér unga med
nedsatt arbetsférmaga. Riksrevisionen bedomer att regeringen har varit alltfor
passiv i sinstyrning, trots uppenbara och sedan lange patalade problem i
nuvarande system med aktivitetserséattningen. Riksrevisionens granskning
visar att det behov av insatser som i dagslaget finns for gruppen med
aktivitetsersattning inte motsvaras av det utbud sitlgpdoses vare sig
genom kommunernas dagliga verksamhet, Arbetsformedlingens arbetslivs
inriktade rehabilitering eller de aktiviteter som Forsékringskassan beviljar
sarskild ersattning for. For att de personer som befinner sig i kommunens
dagliga verksatmet ska ha samma mdjligheter att komma vidare till studier
eller arbete som Ovriga personeredn aktivitetsersattning ar det enligt
Riksrevisionenen forutsattning att bade handlaggarna p& Forsakringskas
och handlaggarna i kommunearbetar med denna gryp utifrdn ett
arbetslivsinriktat perspektiv. Riksrevisionen rekommenderar bl.a. regeringen
att se Over ansvariga aktorers uppdrag nar det galler samordning av insatser
till personer med aktivitetsersattning.

Riksrevisionens granskningsrapport Felaktiga etalmingar inom
socialférsakringein Férsakringskassans kontrollverksamhet (RiR 2016:11) &r
inriktad p& de formaner som Forsakringskassan ansvarar for, varav en ar
assistansersattning. Overgripande konstaterar Riksrevisionen att Férséakrings
kassan genomfomanga insatser oclitgarder for att miska felaktiga
utbetalningart.ex.att motverka brottslighet inom assistansersattningen och att
automatisera formaneRiksrevisionen rekommeedar bl.a. regeringen att se
till att Forsakringskassan regelbundet masesrieken pa de felaktiga
utbetalningarna.
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Inspektionen for vard och omsorg

Av regleringsbrevet for budgetaret 2057 Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) framgar att myndigheten ska ta fram en handlingsplan for hur
myndigheten avser att utveckla atemed tillstandsprovning och tillsyn av
assistansanordnare enlig§EB samt LSSIVO ska vidare redovisa vidtagna
atgarder och resultatet av de atgarder som vidtagits under aret.
Handlingsplanen ska redovisas senast den 28 april, 2637 en samlad
redovisningskalamnas senast den 28 februari 2018. Bada redovisningleana
lAmnas till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten har haft i uppdrag att forstarka upphandlings
kompetensen hos myndigheter sapphandlar verksamhet som beror éldre
och personer med funktionsnedsattning. Uppdraget gavs inledningsvis till
Konkurrensverket i januari 2015. | samband med bildandet
Upphandlingsmyndighetaien 1 septemb&015gick uppdraget over till den
nya myndigketen. Myndigheterna har bl.a. plaree och genomfort
utbildningar ochtagit fram en vagledning som vander sig till kommuner som
stdd vid upphandling av omsorg®ch stddinsatser till personer med
funktionsnedséttning. De har aven kartlagt och inventeml@m nar det
galler upphandling av valfardsteknik och hjalpmedel.

Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande radet (Brd) publicerade 2015 rapporten Intyget som
dorroppnare till valfardssystemie€n rapport om valfardsbrott med felaktiga
intyg (2015:8). Av rapporten framgér att felaktiga intyg utnyttjas for
utbetalningar frdn myndigheterna inom valfardssystemet. Beslut pd en
myndighet paverkar beslut pa en annan, och far dessutom konsekvenser dven
pa langre siktl rapporten identifieras problem och pretarasforslag till
atgarder.

Uppdrag om praktik

Regeringen hagett ett antal statliga myndighetémuppdragatt mellan den

1 april 2016 och31 december 2018 stalla praktikplatser till forfogande at
Arbetsformedlingen och ta emot arbetssbékande personeed m
funktionsnedsattning fran Arbetsformedlingen for praktik (A2016/00216/A).
Myndigheterna ska senast den 1 april 2@En1 april 2018 ochienl5 januari
2019 redovisa till Statskontoret hur uppdraget genomférs och vilka resultat
som natts enligt instraion frdn Statskontoret.Regeringen har gett
myndigheterna i tillaggsuppdraatt mdlan den 1 februari 2017 ocB1
december 2018ammanlagta emot i genomsnitt minst 1 000 personer per ar
med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga forkprakt
(A2017/00238/A).
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Uppdrag att analysera inférandet av vissa skyldigheter for
Forsakringskassan och kommunar samband med att
assistansersattning har dragits in

Socialstyrelsen och Forsakringskassan fick i december 2016 i uppdrag av
regeringen att anggera om Forsakringskassan bor fa en specifikt angiven
skyldighet att skyndsamt anmala till kommunen n&r en person som har
beviljats assistansersattning enligt SFB far sin ersattning indrégkare ska
Socialstyrelsen analysera om kommunen bor fa emigihgt att nar en sédan
anmalan mottagits ta kontakt med den enskilde i fifadlaen utredning om
insats enligt LSS ska initieras. Myndigheterna ska vid behov ldmna
forfattningsforslag.

Myndigheterna ska gemensamt redovisa uppdragets forstaodel
Sodalstyrelsen ska sjalvstandigt redovisa uppdragets andra del till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 1 september 2017
(S2016/07876/FST [delvis]).

Sveriges Kommuner och Landsting

SKL publicerade 2015 rapporten Koll pa assistaris&n handédning for
kommunens analys. Av rapporten framgar att personlig assistans ar en av
kommunernas storre verksamheter. Det har inte tidigare gjorts ndgot mer
omfattande forsok att forklara skillnader i kostnader for utférande av assistans
vare sig mellan komomer eller mellan kommunerna sammantaget och privata
utforare. Under varen 20Hedrev SKLett projekt tilsammans med ett antal
kommuner med syfte att analysera och forsoka forklara dessa
kostnadsskillnader. Syftet med rapporten &ar att ge vagledning €or d
kommuner som vill arbeta med att ur ett ekonomiskt perspektiv analysera och
effektivisera sin verksamhet inom personlig assistans.

Debatter i kammaren

Fragor om stad till personer med funktionsnedsattninglehatterats vid ett
flertal tillfallen under fragestunder i kammaren P& begaran av
Kristdemokraterna hoélls den 28 oktober 2016 en aktuell debatt om personlig
assistans.

Interpellationer och skriftliga fragor

Statsradet Asa Regnér har 2016 och 2017 besvarat ett stort antal skriftliga
fragor och intgpellationer omstad till personer med funktionsnedséttning
Né&gra av dem aterges nedan.

Interpellationer

Den 1 september 2016 besvarade statsrddet Asa Regnér en interpellation om
besparingar i assistansersattningen (ip. 2015/16:745, prot. 2015/16:129).
Statsradet anforde att det ar angelaget att varna denna reform. Reformen har
pd avgorande satt forbattrat viledsvillkoren och mdjliggjort okat
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sjalvbestammande for manga flickor, pojkar, kvinnor och man med
omfattande funktionsnedsattningar. Det éimligt statsradetsjalvklart att
valfard far kosta.Samtidigt ska alla i vart land k&nna sig trygga med att
pengana i var skattefinansierade valfard anvands pa ett andamalsenligt satt.
Vidare besvarade statsrddet Asa Regrdam 20 januari 2017 en
interpellation om &verutnyttjande av assistanserséttningen (ip. 2016/17:207,
prot. 2016/17:58), en interpellation om traffsédkra insatser inom LSS (ip.
2016/17:215, prot. 2016/17:58) och en interpellation om tillaggsdirektiv till
LSS-utredningen (ip. 2016/17:216, prot. 2016/17:58). Statsradet anforde bl.a.
att hennes beddmning &r att utredningen har ett omfattande uppdrag med
mojlighet att lamna forslag pa alla de omraden som interpellanten efterfragar.
Exempelvis omfattar utredningsugmaget redan att géra samhéllsekonomiska
konsekvensanalyser av de forslag som lamnas. Sammanfattningsvis ar det
enligt statsradetdagslaget inte motiverat med tillaggsdirektiv till utredningen
pa de omraden som interpellanten efterfragar.

Skriftliga fragor

Som svar pé eskriftlig friga (fr. 2015/16:1059) om ojamlika LSsatser
uttalade statsrdet Asa Regnér den 13 april 2016 att det enligt statistiken &r
uppenbart att det finns skillnader mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar
nar det galler bevi§inde av insatser enligt LSS. Det ar daremot osékert i vilken
utstrackning detta beraner pa strukturella faktorer &n naturliga variationer i
befolkningen. Det kan antas att det beror p& bade och. Det &ar ocksa kant att i
samband med att LSS tradde i keth vadhemsavvecklingen paborjades

en stor del av de kvinnor och méan som omfattades av lagstiftningen ojamnt
fordelade over landet. Det berodde huvudsakligen p& landstingens tidigare
lokalisering av vardhem och andra verksamheter for LSS till vissarkmer.

Fran borjan hanterades olikheterna mellan kommunerna dels genom
avtrappande lansvisa mellankommunala utjamningar, dels genom avtal om
kostnadsansvar mellan kommuner. Sedan 2004 (andrat 2009) finns ett sarskilt
utjamningssystem for insatser enligh® som ska utjamna de skillnader som
finns.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2015/16:1178) assistansbehov
uttalade statsradet Asa Regnér den 11 maj 2016 att hon vill betona att alla
kvinnor och méan, flickor och pojkar som har behov av stéd och sdmeicrétt
till detta genom den lagstiftning som finns i vart land, narmast SoL och LSS.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2015/16:1526) om ratt till stod fran
Forsakringskassan uttalade statsrddet Asa Regnér den 30 augusti 2016 att det
ar viktigt att @peka att kommunerna enligt LSS har ett grundlaggande ansvar
for personlig assistans nar bektav personlig assistans fér de grundlaggande
behoven inte Overstiger 20 timmar per vecka. Kommunerna goér en egen
utredning av behovet, aven om Forsakringskassaett fragan forst och
kommit fram till att personen inte ar beréttigad till assistanserséttning. Barn
med behov av stddinsatser kan saledes fa andra insatser &n personlig assistans
via den statliga assistanserséttningen.
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Som svar pa en skriftlig fragér(2016/17:22% om besluti friga omLSS
uttalade statsrédet Asa Regnér d@nnovember 2016att fér att 6ka
forutsattningarna for likvardigit i kommunernas beslut enligt LS&ar
regeringen beslutat om en kompetenssatsning for-Ha8ellaggare med
tonvikt pa den allmanna inriktningen i LSS samt om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning. Under 20dsatteregeringen @ven 200 miljoner
kronor for en kunskapssatsning riktad till verksamheter inom &ldreomsorgen
och funktionshindersomsorgen. Satsnimgadjliggér for kommunerna att
fortséatta attitveckla kompetenssatsningar rikeditl personal inom &ldreoch
funktionshindersomradena. Regeringens insatser genomfors utifrdn ett
jamstalldhetsperspektiv, inte minst inom bistandsbedémning dar skillnader
sarskilt uppmarksammats.

Som svar pa en skriftlig fraga (2016/17:353 omfortsatta oklarhetemar
det gallerunderlag om personlig assistantalade statsradet Asa Regnér den
30 november 2016ttman i betankandet Atgarder mot fusk och felaktigheter
(SOU 2012:6 pekar paatt den sammantagna beddémningen ar att kostnader
for dverutnyttande kan ligga i intervallet 138 procent av kostnade for
assistansersattninge@010. Man pekar sarskilt pétt de ekonomiska
drivkrafterna i ersattningssystemet kéeda till dverutnyttjande. | detta
intervall ingar flera delaraven t.ex. Overvaltring av kostnader mellan
huvudman.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2016/17:774) om atgarder mot fusk
uttalade statsradet Asa Regnér den 8 februari 2017 att det &rcmoeté
assistansersattningen utformas sa att utbetalningarna endast kommer dem till
del som medlen ar avsedda adtodja sa att fortroentefor den
skattefinansierade valfaed uppratthalls.

Som svar pa en skriftlig frdga (fr. 2016/17:904) om atgarder foek
uttalade statsr&det Asa Regnér den 8 mars 20i&gettingen ser allvarligt pa
brott mot valfardssystemen eftersom dessa finansieras med vara gemensamma
medelsom aravsatta for dem som behdver samhallets stéd mest. En rad
atgarder br darfor vidtags under vaberioden. En effektiv brottsbekampning
ar nodvandig for att uppratthaltiessa systems legitimitet och trovardighet
Detta galler ocksa for assistansersattningen.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om stdd till personer med funktionsnedsigttnéhandlades
av utskottet ibl.a. betdnkande2014/15:SoU8 Funktionshindersfragor.
Utskottetavstyrktesamtliga motionsyanden, framst pa grund av pagaende
arbete pa omradet, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets meningborde det vara sjdvklart att alla brukarehar
likvardiga mojligheter atbestamma over sipersonligaassistansAven den
som far sirpersonligaassistans fran kommunen bor fa en ratt att valja utforare
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genom att lagen (2008:962) owalfrihetssystemtillampas. Utskottet anser
darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebar att
alla personer med funktionsnedsattning som har beviljats en insats ska fa
mojlighet att valja utforareRiksdagen bor stalla sig bakadet som utskottet
anfoér och tillkdnnage detta for regeringeviotionerna2015/16:2484 (M)
yrkandena 1 och 6, 2015/16:3212 (C) yrkande 1, 2016/17:314 (C) yrkande 1
och 2016/17:3268 (B, M, C, L) yrkande 3 bor bifallas

Ett motionsyrkande tar upp frAgamaersonlig budgeRiksdagen bor inte
ta ndgot initiativ i denna fragau, och darfor bomotion 2015/16:1471 (FP)
yrkande 3avslas.

Utskottet valkomnar att regeringen har de&diS-utredningen uppdrag att
se Over assistansersattningesoalforsakrirgsbalken (SFB)ch delar av
lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS Mot denna bakgrund finns det inte anledning att foresla nadgon atgéard
fran riksdagemar det gallemotionsyrkandeaom enéversyn av LSS m.m
Motionerna2015/16:1007 (S) yrkanderiaoch 2 samt 2016/17:2192 (S)r
avslas.

Vidare anser tskottet inte att det finns behov av tillaggsdirektiv ti8S-
utredningenochmotion2016/17:3031 (L) yrkande Uor avslas.

Nar det galler motionsyrkandeom behovsbedémning vid personlig
assistanskonstaterarutskottet inledningsvisatt det i LSS-utredninges
uppdragngar att lamna forslag till hur de kriterier som ska ligga till grund for
beddémningen av ratt till och omfattning av insatser kan defwigmigare
och mer transparentVidare konstaterar utskottet att détamgéar av
Forsakringskassans och Socialstyrelsens reglering$bresudgetaret 2017
att myndigheterna har i uppdrag attreda konsekvenserna av de domar fran
Hogsta forvaltningsdomstolemms ror det k. femte grundlaggande behovet
(annan hjalp som forutsatter ingaende skaper om den funktionshindrade)
Mot denna bakgrund finns det enligt utskottet inte skal att féresl& nagon atgard
fran riksdagenMotionerna2015/16:752 (V) yrkande 1, 26/16:1471 (FP)
yrkande 2, 2015/16:1648 (SD) och 2016/17:918 (SD)dadioravslas.

Nagra motionsyrkanden tar upp olika aspekter pa kvalitet. Utskottet
véalkomnaratt regeringen Forsakringskassans regleringsbféw budgetaret
2017 som mal for assistansersattnindem angettatt Forsakringskassans
arbete med assistansersattning ska praglas av hog kvalitet eshkeithet sa
att ratt person far ratt ersattning, saval flickor och pojkar som kvinnor och man.
| regleringsbrevet anges aven agshuten ska vara likvardiga éver hela landet.
Vidare ska Forsakringskassan verka for att utredningar, forsakrings
medicinska uedningar och lakarutlatandeéller hog kvalitetRiksdagerbor
saledes intéa nagot initiativ idenna fraga, och darfor bor avertionerna
2015/16:2484 (M) yrkandena 4 oclsamt 2015/16:2539 (S) yrkandagslas.

Utskottet konstaterar vidare att egeringen i Forsékringskassans
ovamamnda regleringsbrelar fortydligat malet for assistansersétigpém
Yrkande 2 i notion 2016/17:3031 (L¥ar darmedanses tillgodosetbch bor
avslas.
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Ett av de genomgaende perspektivei$5-utredningerska varaenanalys
av hur lagstiftningen i okad utstrckning kan bidra till att underlatta
mojligheterna tillstudier, arbete eller annan sysselsattnRegeringenhar
dessutongett ett antal statliga myndighetéruppdragatt 2016 2018 stélla
praktikplatser till férfogande &t Arbetsformedlingen och ta emot
arbetsstkande personer med funktionsnedsattning fraetskdiomedlingen
for praktik. Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas skal for ett
sadant tillkannagivandem arbetesom begéars imotion 2015/16:2484 (M)
yrkande 3. Motionsyrkandet bor avslas.

| uppdraget tillLSS-utredningeringdravenatt lamna férslag pa eller ange
kriterier for vad som bor galla for den som utfér insatserna enligt L&S,
krav pa viskompetensinte heller pa detta omrade anser utskatitdesatt
riksdagen bor ta nagot initiatiMotion 2015/162484 (M) yrkandena 8 och 9
bor avslas.

Ytterligare ett genomgdende perspektitSSutredningenska varaen
analys av hur barnoch ungdomsperspektivet kan starkas i lagstiftningen.
Utredaren ska bl.analysera hur det tydligare kan regleras vad sonaskas
med vardnadshavares ansvar vid bedémning av behovet av personlig assistans.
Dessutomkonstaterar utskottet aocialstyrelsenhar fatt i uppdrag att
undersdka behovet diiraldraskapsstdod som ar sarskilt utformat for foraldrar
och vardnadshavarelttharn med funktionsnedsattningnligt utskottet finns
detsaledesnte anledning att foresla nagon atgard fran riksdageman om
barn med personlig assistaMotionerna2015/16:1002 (S) och 2016/17:2740
(S) bor avslas.

Vidarevalkomnarutskottetatt Socialstyrelsemarfatt i uppdrag att ta fram
ett kunskapsunderlag och att utveckla ett metodstod for battre samordning av
insatser for flickor och pojkar med funktionsnedsattnRiksdagen bor inte
ta nagot initiativ i denna frdga och otibnerna 2015/16:1844 (SD),
2015/16:2070 (SD), 2015/16:3212 (C) yrkande 4, 2016/17:314 (C) yrkande 4,
2016/17:755 (SD) och 2016/17:1373 (SD) bor avslas.

Utskottet delar inte uppfattningenmotion 2015/16:1922 (M) om ett
kunskapscentrum. Motionsyrkandet bor avslas.

Utskottet konstateraratt \tterigare ett genomgaete perspektiv iLSS
utredningenskavaraen analys aworsaken till skillnader mellan flickor och
pojkar, kvinnor och man nar degaller kvaliteen i, tillgangen till och
omfattningenav insatserRiksdagerbor sdledes inte ta ndgot initiativ i denna
fraga, och darfor bor avenation 2015/16:748 (V) yrkande 8vslas.

Nar det galler motionsyrkanden om statligt huvudmannaskap konstaterar
utskottet att det iuppdraget till LSSutredningeningér att se Over
answarsfordelningen mellan stt och kommuerna Mot denna bakgrund
finns det enligt utskottet inte anledning att féresla nagon atgard fran riksdagen.
Motionerna2015/16:752 (V) yrkand8 och 2015/16:147(FP) yrkande bor
avslas.Riksdagen bodarmedinte heller ta nagot initiativ i frdgan ot
forbattra och effektivisera hanteringaw assistansersattningen, aéirfor bor
aven notion 201647:1074 (M)avslas.
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Ett motionsyrkande tar upp fragam assistans fobarn med bhov av
avancerad vard i hemet. Inledningsvis konstaterar utskotteftt
Socialstyrelsens rappoHur arbetar halsooch sjukvarden med egenvéards
insatser?i En Kkartlaggning ar underebedning inom Regeringskanglie
Vidare har Socialstyrelsen fatuppdrag atkartlagga vilket stodom lamnas
av kommuner till personer med funktionsnedséttningar som har belhgéiav
med genomférande av s.k. egenvardsinsa8latligeningar i uppdraget for
LSS-utredningenratt analysera hur gransdragningen mot HSL, mot tillsyn pa
grund av medicinska bBhov och mot andra kommunalasatser kan
tydliggoras ytterligare syfte att renodla de uppgifter som ska ingd i insatsen
personlig assistandlot denna bakgrund anser utskottet att det saknas skal for
ett sadant tillkdnnagivande som begamsoition 2016/17:314 yrkande, Som
darmedbor avslas.

Utskottet valkomnar regeringetagforslag som syftar till att ge battre
flexibilitet for enskilda som har beviljats ett hogre belopp an
schablonbeloppetForslaget har remissbehandlatsch @rendet &arunder
beredning inom RegeringskanslietRiksdagen boér enligt utskottefdr
narvarandénte foregripa resultatet av detta arbete, @@tior bér &ven motion
2016/17:3268 (KD, M, C, L) yrkande 4 avslas.

Utskottet konstaterar attLSSutredningen har i uppdag att lamna
alternativa forkag till hur personlig assistarch ersattningen for sddan ska
regleras for att insaen ska anvandas ame@senligt och effektivt samt bidra
till delaktighet och jamlikhet levnadsvillkor.Vidare ska utredaretémna
forslagpa hur kostnader for personlig assistans (inklusive frdgan ondsprkl
och vikarie) ska ersattas traffsakert och kostnadseffektivt framéver och vad
kostnaderna ska utga fran och far omfafaigt utskottet finns denot denna
bakgrundinte anledningatt foresla nadgon atgard fran riksdagemdet galler
fragan om assistansersattningens utformnifgfionerna2015/16:2568 (KD)
yrkande 88 och 2016/17:3305 (KD) yrkande 90 bor avéiissdagen bor
darmedenligt utskotteinte hellerta nagot initiativ ifrdgan om assistans vid
sjukhusvistelse och darfér bor aven ation 2015/16:1437 (Sivslas Enligt
utskottet finns det inte Her anledning att foresla nagratgarer fran
riksdagemar det gélleersattning m.mgjukerséttning for personlig assistans
och waarsomprévningar av assistansersattningech darfér bor aven
motiorerna  2015/16:1774 (S), 2015/16:2539 (S) yrkandengd, 2
2015/16:3212 (C) yrkande 2 och 2016/17:314 (C) yrkanaestAs.

Inspektionen for socialférsakringen (ISRar i uppdrag atfolja upp och
analysera effekterna av de &ndringar i LSS och i SFB som tradde i kraft den
1juli 2013.Riksdagen bor darfanligt utskottetnte ta nagot initiativ i denna
fraga och darfor bor ration 2015/16:752 (V) yrkande 2 avslas.

Utskottet valkomnaratt regeringeni Forsékringskassans ovamnda
regleringsbrev som mal for assistansersattningehar angett att
Forsakringskassan ska sakerstédlla en god kontroll for att motverka
6verutnyttjande och brottsligt nyttjande med ett sarskilt fokus pa den 6kande
timutvecklingen.Vidare har ISF iuppdrag attfélja upp de atgarder som
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Forsakringskassdmar vidtagit for attutveckla styrningnoch organisatioan
i syfte att effektivisera handlaggningen och kontrollen av arenden inom
assistansersattningedtskottetanserdarforinte att det finns skal att foresla
nagon atgard fran riksdagerir det géllerett motionsyrkande om skarpt
kontroll av assistansersattnimg@lotion 2016/17:527 (M) bor avslas.
Slutligenanser utskottet attel som anfors i motionerr2015/16:3212 (C)
yrkande 3 och 2016/17:314 (C) yrkande 3 om personlig kontakt inte utgor
tillrackliga skaltill att foresla ndgon atgard fran riksdagen. Motionsyrkandena
bor darfor avslas.

Hjalpmedel och tolktjanst

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslamotionsyrkanden omaf av hjalpmedelnationella

riktlinjer for hjalpmede| assistanshundarch plktjanst
Jamforreservationern20 (M, SD) och 21SD).

Motionerna

Val av halpmedel

| motion 2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5 forestis
tillk&nnagivande om att varriagen (2008:962) om valfrihetssysteomder
valperioden genom att genomftra en éversyn av hur valfrihet av hjalpmedel
kan varnas och hur landstingens och regioaeansvafor hjalpmedelkan
fortydligas i halseoch sjukvadslagen.

I motion 2015/16:1968 av Per Lodenius och Eskil Erlandsson (bada C)
foreslas ett tillkannagivande om att man bor utreda hur personer med
funktionsnedsattning ska kunna f& mojlighet att sjélva vélja hjalpmedel och att
detta inte ska vara beendeav var man bor eller hur gammal man ar

Nationella riktlinjer for hjalpmedel

| motion 2016/17:1752 av Carina Herrstedt och Christina Ostberg (bada SD)
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ge lamplig myndighet i
uppdrag att arbeta fram natiha riktlinjer for hjalpmedel for att sékerstalla

att dessa erbjuds pa lika villkor och enligt en nationell prissattningsmodell som
ska galla 6ver hela landet.

Assistanshundar

| motion2016/17:1670 av Borje Vestlund (yeslas ett tillkannagivanden
assistanshundar fopersoner med funktionsnedsattnirgynskadades behov

av att ha ledarhurat kan enligt motionaren inte nog betonas. Regeringen boér
dock se 6ver mojligheterna for dvriga individer med funktionsnedséattningar
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att ta del av anslagen. Ett likmde yrkande finns i motioR015/16:1441 av
samma motionar.

| motion 2016/17:866 av Ida Karkiainen (S) foreslas ett tillkannagivande
om att utreda behovet av ledarhund2et ar enligt motionaren angelaget att
regeringen utreder behovet av ledarhundarsédtar att de som vill anvanda
ledarhunden som hjalpmedel ska fa mojlighet till det.

Tolktjanst

| motion 2015/16:2288 av LarAxel Nordell (KD) foreslas ett
tillkdnnagivande om behovet av en 6versyn av staten som huvudman for
spraktolkning och teckenspraktkning.

Gallande ordning

Den 1 april 2017 trader en ny halseh sjukvardslag i kraft (prop. 2016/17:43,
bet. 2016/17:SoU5, rskr2016/17:141).De flesta bestammelserna i den
nuvarande héalsooch sjukvardslagefirs dvertill den nya lagen. Den nya
halso- och sjukvardslagen har en ny struktur och uppbyggnad, men i 6vrigt ar
det framst frdga om spragh och redaktionella andringar.

| halse och sjukvardslagen (1982:763), forkortatBL, foreskrivs det
grundlaggande ansvar som sjukvdrdgudmannen har nadet galler
hjalpmedel for personer med funktionsnedséattnigligt 3 b 8§ HSL ska
landstinget erbjuda habilitering och rehabilitering, hjalpmedel fér personer
med funktionsnedsattning samt tolktjanst for vardagstolkning for
barndomsdéva, dovblinda, vuxen@dboch horselskadade. Detta galler dem
som &r bosatta inom landstinget eller som &r kvarskrivna enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistas dar. Kommunen ska
i vissa fall erbjuda habilitering, rehabilitering och hjalpmedel for pesmed
funktionsnedsattning (18 bférsta stycketHHSL).

Kommunen ska enligt 18 b § fjarde stycket HSL ge den enskilde mojlighet
att valja hjalpmedel enligt vad som anges i 7 kap. 2 § patientlagen (2014:821).
Enligt 6 kap.7 § patientsékerhetglan (2010659) ska den som har ansvaret
for halse och sjukvarden av en patient medverka till att patienten ges
mojlighet att valja behandlingsalternativ respektive hjalpmedel fér personer
med funktionsnedsattning enligt vad som anges i 7 kap. 1 och 2 88
patientlagn. Av 7 kap. 2 § patientlagen framgar att nar det finns olika
hjalpmedel for personer med funktionsnedsattning tillgangliga ska patienten
ges mgjlighet att valja det alternativ som han eller hon foredrar. Patigkde
fa det valda hjalpmedletm det medhansyn till hans eller hennes behov och
till kostnaderna for hjalpmedlet framstar som befogat.
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Bakgrund och pagéende arbete

Hjalpmedel

| december 2015 beslutades kommittédirektivet Hjalpmedel, teknik och
metoder for delaktighet och sjalvbestimmande @0i5:134).En sarskild
utredare ska s@ver tillgangen till och anvamingen av hjalpmedel och lamna
forslag i syfte att 6ka likvardigheten och minska skillnaderna i avgifter och
regelverk samt se Over frdgan om nationell reglering och ett samlat
huvudmanaskap. Utredaren ska vidartdmna forslag som skapar
férutsattningar for att hjalpmedsverksamheten hos berdrda migheter och
huvudman bedrivs effektivt. Detta ska ske med héansyn till den enskildes
delaktighet och sjélvbestammande och ett effektivtttjpmde av de befintliga
ekonomiska resurserna. Utredaren ska averlyaera om kompetensen hos
forskrivare och andra relevanta yrkesgrupper i f@gajalpmedel ar adekvat

och tillracklig. | uppdraget ingar bl.a. atutvardera och analysera
konsekvensem av systemet med fritt val av hjalpmedel med utgadngspunkt i
en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling for staten, kommmech
landstingn Enligt tillaggsdirektivska uppdrageaedovisas senast den 31 maj
2017 (dir. 2016:81) Utredningen har tagit manet Hjalpmedelsutredningen
(S2015:08)

Assistanshundar

Under 2015 genomforde Myndigheten for delaktighet (MFD) en upphandling
av en stodfunktion for brukare, bestéllare, finansiarer odildare av
assistanshundar (med undantaglé&dtarhundar for perser med synskada).
Resultatet av upphandtien blev att Svenska Brukshihabben utségs till
stodfunktion for serviceoch signalhundar i Sverigie.o.m. den 1 januari
2016.

Av MFD:s regleringsbrefor budgetare2017 framgar att myndigheten ska
félja upp och finansiera dempphandladestddfunktioren om service och
signalhundar Vidare ska myndigheten i samverkan neeh upphandlad
stodfunktioren sprida information till relevanta aktérer om forskrivning av
service och signalhundar. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) den 30 april 2018.

Synskadades Riksforbund (SRF) ansvarar for prévning av frdgor om
tilldelning och atertagande av dispositionsratt till ledartanssmt tilldelning
och atertagande av ledarhamenligt lagen (2005:340) om Gverlamnande av
vissa forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen Synskadades
Riksforbund. SRF far statsbidrag for att Skadch placera ledarhundar samt
for sammanh&ngande uppgifter som samtréning mellan férare oclarhund
MFD upphandlar fardigdresserade ledarhundar for synskadade pa uppdrag av
SRF.
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Tolktjanst

| departementspromemorian Tolktjanst for vardagstolkning PD46:7)
foreslds en lag om tolktjanst for vardagstolkning for barndomsdéva,
vuxendodva, horselskadade och personer med dévblindhet. Vidare behandlas
fragor som rér en gemensam administrativ ingang for bokning aartolk
insatser for att effektivisera tolkipst genom it samt vissa fragor om tolk
arbetslivet. Promemorian har remitteratsh remisstiden gick ut i juni 2016.
Arendet bereds for narvarande inom Regeringskansliet (52016/02162/FST).

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om hjalpmedel behandisdav utskottet ibetdnkande
2014/15:S0U8 FunktionshindersfragorUtskottet avstyrkte motions
yrkandenaoch riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stéallningstagande

Som redovisats ovémar Hjalpmedelsutredningen (S 2015:08ppdrag atse
overtillgangen till och anvandningen av hjalpmedel och lamna forslag i syfte
att oka likvardigheten och minska skillnaderna i avgifter och regelverk samt
se over fragan om nationell reglering och ett samlat huvudmannaskap. |
uppdraget ingar bl.a. att utvardereh analysera konsekvenserna av systemet
med fritt val av hjalpmedel med utgangspunkt i en langsiktigtbar
ekonomisk utveckling for staten, kommunaoch landstingn Riksdagen boér

mot denna bakgrunfbr narvarandeénte ta nagot initiativ i dennftdga, och
darfér bor notionerna2015/16:1968 (Cpch 2015/16:2484 (M) yrkande 5
avslaslnte heller nar det galler fragan om nationella riktlinjer for hjalpmedel
anser utskottet attksdagen bor ta nagot initiatiiv otion 2016/17:1752SD)

bor avslas.

Vidare anser utskottet att det som anfors i motionsyrkandena om
assistanshundar inte utgor skl att foresld nagon atgard fran riksdagen.
Motionerna2015/16:1441 (S), 2016/17:86&) och 2016/17:1670 ()o6r
darforavslas

Som redovisats ovan berediepartementspromemorian Tolktjangir
vardagstolkning (Ds 2016:1hom RegeringskanslietMot denna bakgrund
anser utskottet att det saknas skal for ett sddant tillkAnnagivande som begars i
motion 2015/16:2288 (KD)och detbor avslas
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Stod till personemed funktionsnedsattnirig
forenklad behandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkandeisom tar upp samma eller |i
huvudsak samma fragor saiksdagen har behandlat tidigare unger
valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (SD).

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkandeai bilaga 2tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som behandlades i betankandeB814/15:SoU12 Folkhalsofragooch
2014/15:SoU8unktionshindersfragor.

Riksdagen avslog yrkalena i enlighet med utskottets fléug Utskottet ser
ingen anledning att nu géra en annan bedémning och avstyrker darfor
motionsyrkandena.
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1. Valfrihet, punkt 1 (S, MP, V)

av Annalena Sorenson (S), Catharina Brakenhielm (S), M
Dahlqgvist (S), Karin Ragsj@v), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (
Stefan Nilsson (MP) och Anna Wallentheim (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2484 av Cecilia Wadyren m.fl. (M) yrkandena 1 och 6,
2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 1,
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 1 och
2016/17:3268 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi varnar valfrihet imm valfarden oclanser att det &r vardefullt &tidividen

kan vélja utférareKommuner och landsting har en lagstadgad skyldighet att
tillhandahalla valfardstjanster ostyrs av folkvalda férsamlingaAtt infora
obligatorisk valfrihetar ett sadant lartgaende ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsersomskulle ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till
andamalen som gett upphov till dem c&lulledamed inte vara forenligt med
proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 § regeringsformen. Motionerna bor
avslas.

2. Personlig budget, punkt 2 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och rigigén
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 3.

Stéllningstagande

En forutsattning for att uppna valfrinet och sjalvbestammanidedet galler
stddinsatseér att det finnen finansieringsoch beslutsinstans som skild
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fran utférarnaav insatserna. Genolagstiftningenom assistansersattnitgr
detta forverkligatpa omradet personlig assistaosh en sddan modell skulle
enligt min mening med férdel kunna anvandas for samtligatser enligt
lagen (1993:387) om stod och service till vissaktionshindrade, forkortad
LSS. Jag anser darfor att regeringen hbiireda ettsystem med individuell
personligbudget med bl.a. kontantstdd for personlig assistans och tekniska
hjalpmedel.

Vad jaganfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

3. Nya utredningsdirektiv, punkt 4 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3031 av Bengt Eliassonfl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt min mening boérUtredningen om oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen (S 2016:08SS-utredningen) skifta fokus fran
kostnadsbegransningar till hur personer med omfattande funktions
nedsattingar ska fa basta mojligarutsattningar att leva som anddag anser
darfor att regeringen boér ge nya direktiv tilLSSutredningen
Utgangspunkterna bor bl.a. vara att personkretsainatiga fran behov och
inte diagnoser samt att insatskatalogen $&8 6ver.

Vad jag anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

4. Behovsbeddmning vid personlig assistans, punkt 5 (SD, V,
L)
av Per Ramhorn (SD), Carina Herrstedt (SD), Barbro Westerhol
och Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1,
2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 2,
2015/16:1648 av Carina Herrstedt (SD) och
2016/17:918 av Carina Herrstedt (SD).

Stallningstagande

Ett problem nar det galler personlig assistans ealigt var mening
Forsakringskassans harbadémningar abegreppegrundlagganddehov

Det leder ofta till att personer som sjalvarkfora mat till munnerkla pa sig
eller tvatta sitt hadimte anses uppfylla de grundldggande behowéranser
darfor at regeringen bor se over fragam tillampningen vid prévningav
ratten till personlig assistans.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for

regeringen.

5. Kvalitet, punkt 6 (M)

av Cecilia Widegren (M), Amir Adan (M), JenrBetersson (M) o(
Ann-Britt Asebol (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 4 och 7 samt
avslar motion
2015/16:2539 av Veronica Lindholm m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Oppna jamforelseborde enligt var meningtvecklas och gorasegelbundet
aven inom personlig assistans. Vi anser darfor att regeringeter
valperiodenbdr genomféra ett strategiskt arbete for att forbattra nationella
kvalitetsjamforelser av personlig assistans ur ett brukarperspektiiahdk.
Vidare anser vatt regeringen bor se over frdgan om stérkt kvalitet inom
personlig assistans.

Vad vi anfoért ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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6. Kvalitet, punkt 6 (SD, L)

av Per Ramhorn (SD), Carina Herrstedt (SD) och Bavidesterholr
(L.

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 7 och
2015/16:2539 av Veronica Lindholm m.fl. (S) yrkande 1.

Stéllningstagande

Oppna jamfielser borde eidt var mening utvecklas och goéresgelbundet
aven inom personlig assistans. Vi anser darfor att regeringeter
valperiodenb6r genomfdra ett strategiskt arbete for att forbattra nationella
kvalitetsjamforelser av personlig assistansttibrukarperspektiv i helandet.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Arbete, punkt 8 (M)

av Cecilia Widegren (M), Amir Adan (M), Jenny Petersson (M)
Ann-Britt Asebol (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2484 av Cecili#/idegren m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

De flesta personer i arbetsfor alder médnktionsnedséattning som medger
provning av mojligheten till arbete eller praktik for deltagare i daglig
verksamhet enligt LSS har inte hafidjlighet till detta. \f anser darfér att
regeringen omgaende bor se over fraganatt genomféra estrategiprogram
for att starka insatsela saatt fler personer med funktionsnedsattning ska
kunna komma i arbete efter egé@nmaga.
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Vad vi anfért ovan bor riksdagen stélla sigkom och tillkdnnage for
regeringen.

8. Kompetensférsdrjning, punkt 9 (M)

av Cecilia Widegren (M), Amir Adan (M), Jenny Petersson (M)
Ann-Britt Asebol (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkbd®de ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 8 och 9.

Stéllningstagande

Det &r ett gmensamt ansvar att sakra en langsiktig kompetensférsoniing
det gallempersonlig assistansch vi anser darfor att regeringskyndsambor
ta fram en nationell strategi fdetta.Vidare anser vi att regeringen bor se éver
frdgan om att kunnganstgéra som god man och anhorig vardamtidigt

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Kompetensforsorjning, punkt 9 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m(#) yrkande 8 och
avslar motion
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Det ar ett gemensamt ansvar att sikra en langsiktig kompetensforsagning
det gallempersonlig assistansch vi anser darfor att regeringskyndsambor
ta fram en nationell strategi fdetta.
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Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Samordning av stdd for barn, punkt 11 (SD, C, L)

av Per Ramhorn (SD), Anders W Jonsson (C), Carina HerrnS&j
och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1844 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD),
2015/16:2070 av Carina Herrstedt (SD),
2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 4,
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 4,
2016/17:75%v Per Ramhorn m.fl. (SD) och
2016/17:1373 av Carina Herrstedt (SD).

Stallningstagande

Familjer dar ett eller flera barn har en funktionsnedséttning eller sarskilda
behov &r ofta tyngda av mangden kontakter med olika myndigteehar
darfor enligt \ar mening behowayv ett forbattrat stédform aven person som
kan fungera som spindeln i natet och hjalpa féraldrarna med information och
samordning av kontakter. Vi anser darfor att regeringen bor se 6ver fragan om
samordnardor foraldrar till barn medunktionsnedséttning

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Konsskillnader inom assistansersattningen, punkt 13 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget tilksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3.

45



2016A7:SoU8

46

RESERVATIONER

Stéllningstagade

Alltsedan inférandet av assistansreformen 1994 har det funnits skillnader
mellan i hur hog utstrdckning man och kvinnor beviljas personlig assistans.
Jag anser darfor att regeringen b Borsékringskassan uppdrag att
analysera fragan orkonsskillnader inom assistansersattningen och att vid
behov vidta eller komma med forslag till atgarder for att osakliga skillnader
inte ska forekomma.

Vad jaganfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

12. Statligt huvudmannaskap, punkt 14 (SD, L)

av Per Ramhorn (SD), Carina Herrstedt (SD) och Barbro Weste
(L.

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det sonidas i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3.

Stéllningstagande

Ett statligt huvudmannaskdfr det omradesom berors atSS skulle enligt
var meningmedforaatt den enskilde kan lita pa att ett beslut om stodinsatser
utgdr fran hans eller hennes behov och inte beror p4 kommunens utbud av
serviceformer, det ekonomiskéiget i kommunen eller andra lokala
prioriteringar. Vi anser darfor att regeringen bor se 6ver fragaett satligt
huvudmannaskap for det omréstem berérs atSS.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

13. Statligt huvudmannaskap, punkt 14 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
deta fOr regeringen.
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Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3 och
bifaller delvis motion
2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 1.

Stallningstagande

Det deladehuvudmannaskapebif personlig assistartsar visat sig fungera
mindre braDet finnsenligt min meningen motsattning i att staten har antagit
en tydlig indviduell rattighetslagstiftningnedan kommunerna har en stor del
av kostnadsansvaretJag anser darfér att regeringen bdtreda
forutsattningarna for esitatligthuvudmannaskap for personlig assistans.

Vad jaganfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

14. Avancerad vard i hemmet, punkt 16 (C, L)
av Anders W Jonsson (C) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta forregeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 5.

Stéllningstagande

Det finnsbarnmed stora assiansbehov som star utan hjalp, t@x.som har
behov av avancerad vard i hemmet.sS9a barrér inte langre granterade
assistansersattning fr&rorsakringskassan utan hanvisas till sjukvarden. Vi
anser darfor att regeringen bor se 6ver fragarhonfamiljer med barn med
behov av avancerad vard i hemrkah garanterapersonligassistans.

Vad vi anfort ovan boriksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

15. Forhojt timbelopp, punkt 17 (M, C, L, KD)

av Emma Henriksson (KD), Cecilia Widegren (M), Amir Adan (
Anders W Jonsson (C), Jenny Petersson (M), Barbro Westerho
och AnnBritt Asebol (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motio
2016/17:3268 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 4.

Stéllningstagande

Det ar enligt var mening angelagett Gvergangen till ett nytt system sker pa
ett sddant satt att den assistansberattigadws/dertfarandekan tillgodoses.
Nar det gller manadsavstamning bor bl.kostnadersom varierar mellan
manadema kunnainrymmas i de ersattningar sdmetalas utVi anser darfor
att regeringen bor se éver fragam manadsredovisning

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

16. Utformning av assistansersattningen, punkt 18 (L, KD)
av Emma Henriksson (KD) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget tilfiksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 88 och
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 90.

Stallningstagande

Det finns en stor oro hos brukaoeh assistasanordnarddr att nuvarande
berakningsmodell innehaller brister som kan leda till att kostnaderna for de
som harde stdrsta omsorgsbehoven inte tasksanser darfor att regeringen
skyndsamt bofullfélja arbetet medhtt ta framen andamalsenlig utfoning
av assistansersattningen

Vad vi anfoért ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

17. Tvaarsomprévningar av assistansersattningen, punkt 22
(SD, C, L, KD)

av Emma Henriksson (KD), Per Ramhorn (SD), Anders W Jonssc
Carina Herrstedt (SD) och Barbro Westerholm (L).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsblut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 2 och
2016/17:314av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2.

Stéllningstagande

Eftersom tvadrsomprovningar av beslut om assistansersafiagir en
mentalt pafrestande process fie berdrda bor systemet enligt var mening
forenklas.Vi anser darfor att regeringen bor se ©frdgan omatt avskaffa
tvdarsomprovningaa av beslut omassistansersattning fdie personer som
har en oférandrad funktionsnedsattning sedan tidigare omprévning

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

18. Utvardering av lagandringar, punkt 23 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Fusk och bedragerier nar det géller persoedigistans ska givetvis motverkas,
mende atgéder som vidtas masenligt min menig sta i proportion li de
integritetskrankningade kan innebé&ralag ansedarfor att regeringen bor
utvarderade lagandringar for 6kad sakerhet vid beslut om och utbetading
assistansersattning som foreslogsdgetpropositionen fér 2013.

Vad jagarfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

19. Personlig kontakt, punkt 25 (C)
av Anders W Jonsson (C).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 3 och
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 3.

Stéllningstagande

Personer som ar berattigade pi#rsonligassistans har i dag rétt till en egen
tjansteman pa Forsakringskam, men det ar inte alltiden rattigheten
tillampas i praktiken. Jag anser darfor att regeringen bor fortydliga
Forsakringskassans uppd att sakerstélla ratten till en personlantakt for
assistansberéattigade.

Vad jag anfért ovan bér riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

20. Val av hjalpmedel, punkt 26 (M, SD)

av Cecilia Widegren (M), Per Ramhorn (SD), Amdidan (M), Jenn
Petersson (M), Carina Herrstedt (SD) och Aritt Asebol (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationetili@énnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5 och
bifaller delvis motion
2015/16:1968 av Per Lodenius och Eskil Erlandsson (bada C).

Stéllningstagande

All verksamhet som ropersoner med funktionsnedsattniska enligt var
mening haden enskildes ratt till sjalvbestdammande och integsiain
utgdngspunkiVi anser darfor att regeringen bggnomfora en éversyn av hur
valfrihet av hjalpmedel kan vérnas och hur landstingens regionenas
ansvaifor hjalpmedekanfortydligas ihalse ochsjukvardslagen

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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21. Nationella riktlinjer for hjalpmedel, punkt 27 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Carina kHedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1752 av Carina Herrstedt och Christina Ostberg (bada SD).

Stallningstagande

Hjalpmedelerbjuds idagtill olika priser od villkor i olika delar av landet.
For att sakerstalla att hjalpmeaebjuds pa lika vikor och enligt @ nationell
prissattningsmode#nsewi darfor attregeringen bor genlamplig myndighet
i uppdrag att téram nationella riktlinjer for hjalpmesl.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Sarskilda yttranden

1. Statligt huvudmannaskap, punkt 14 (KD)

Emma Henriksson (KD) anfor:

Ett statligt huvudmannaskap for det omréden berérs atSS skulle enligt
min mening medféra att den enskilde kan lita pa att ett beslut om stodinsatser
utgar frdn hans eller hennes behov och inte beror p& kommunens utbud av
serviceformer, det ekonomiska laget i kommunen eller andra lokala
prioriteringar. Jagreser darfor att regeringen bor se dver fragamett satligt
huvudmannaskap for det omrégtem berérs akSS.

Jagavstar nu fran att reservera niiten anser att det finns anledning att
mycket noga folja utvecklinge pA omradet och férbehaller migtten att
aterkomma i fragan.

2. Stod till personer med funktionsnedsattning forenklad
behandling, punkt 30 (SD)

Per Ramhorn (SD) och Carina Herrstedt (SD) anfér:

Utskottet har genom férenklad motionshantering avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nér det galler dessa motionsfoérslag hanvisar vi
till tidigare stéllningstagande i betankan2i@l4/15:SoU8-unktionshinders
fragor. Vi vidhaller desynpunkter som framfordes dar men avstar fran att pa
nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.
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BiLAGA 1

F°rteckning °ver behandl a

Motioner fran allméanna motionstiden 2015/16

2015/16:455 av Adnan Dibrani m.{S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om béttre tillganglighet
for personer med funktionsnedsattning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:507 av Shadiye Heydari (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motioneatbbarn som
har foraldrar med funktionsvariationer, som &r i behov av bistand,
bidrag, insatser och stod for att kunna utféra omvardnad och sitt tydligt
lagstadgade férdldraansvar, ska ha samma ratt som alla andra barn och
tillkdnnager detta for regemgen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att foraldrar
med funktionsvariationer, som ar i behov av bistand, bidrag, insatser
och stod for att kunna utféra omvardnad och sitt tydligt lagstadgade
foraldraansvar, ska ha samma rétt|dighet och mojlighet som andra
foraldrar har och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att skriva in barns rétt till omvardnad av féraldrar med
funktionsvariationer i de lagaom styr dessa bistand, bidrag, insatser
och stéd hos socialtjansten och Forsékringskassan och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsakringskassan bdyes ett tydligt uppdrag att vidare analysera
fragan om konsskillnader inom assistanserséattningen och att vid behov
vidta eller komma med forslag till atgarder for att osakliga skillnader
inte ska forekomma och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:72 av Maj Karlsson m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
direktiven till den kommande utredningen om personlig assistans och
LSS bor goras tydligt att syftet ar att utreda hur lagstiftningen kring
grundldggande belv for personlig assistans ska forandras for att
ursprungsintentionerna i assistansreformen ska uppfyllas, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
lagandringar for 6kad sékerhetdvbeslut om och utbetalning av
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assistansersattning som foreslogs i budgetpropositionen for 2013 bor
utvarderas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett helt sigt huvudmannaskap for personlig
assistans och tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:1002 av Shadiye Heydari (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver rutinerna
gallande barn i behov av personlig assistans och tilkkgem detta for
regeringen.

2015/16:1007 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
utformningen av LSSnsatserna for att sékerstdlla att det beddoms
likvardigt over hela landet och tillkdnnageittdefor regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i en
eventuell 6versyn sakerstalla att stor vikt Iaggs pa att se den enskildes
behov och rétt att vara en del av samhallet liksom ratten att vara en bra
foralder och tillkéainager detta for regeringen.

2015/16:1178 av Eva Lohman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hur stddet till
horselinstruktorer kan bli battre och hur hérselinstruktérerna kan na ut till fler
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1437 av Lars Mejern Larsson och Hakan Bergman (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om assistans vid
sjukhusvistelse och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1441 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen stéller sig bakomtdsom anférs i motionen om assistanshundar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett statligt
huvudmannaskap for hela omradet som berérs av lagestdnoch
service, LSS, och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att i lag fortydliga ratten till assistansersattning och tillkénnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakodet som anfors i motionen om att utreda
ett system med individuell personlig budget med bland annat
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kontantstod for personlig assistans och tekniska hjalpmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1648 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen stéallesig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
foréandrad tillampning vid provningen av ratten till personlig assistans och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1774 av Marianne Pettersson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i metioom att sjukerséttning
for personlig assistans ska inga i schablonersattningen och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:1780 av Per Ramhorn (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om gemensamma
nationella riktlinjer for transporav brukare enligt LSS och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1844 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mdgjligheten till en
koordinator for foraldrar som har barn med funktionséédsng och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1922 av Marta Obminska (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att gora kunskapscentrumet for foréldraskap och kognitiva
svarigheter i Uppsala lan till ettationellt centrum och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:1968 av Per Lodenius och Eskil Erlandsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att man bor utreda
hur personer med funktionsnedsattning ska kunna f& mojlaghsjélva vélja
hjalpmedel och att detta inte ska vara beroende av var man bor eller alder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2070 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att paskynda
beslutsprocesseangaende mgjligheten till en koordinator for foraldrar som
har barn med funktionsnedsattning, och riksdagen tillkannager detta for
regeringen.
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2015/16:2288 av Larsxel Nordell (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
éversyn av staten som huvudman for spraktolkning och teckensprakstolkning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att under
denna mandatperiod utvecklaategier och varna genomférandet av
lagen om valfrihetssystem (LOV) for personer med
funktionsnedséttning och i dess verksamheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omgaende genomfdra efirategiprogram for att battre starka insatser
for att fler personer med funktionsnedséttning ska kunna komma i
arbete efter egen formaga och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att under
mandatpdéoden genomféra ett strategiskt arbete for att forbattra
nationella kvalitetsjamforelser av personlig assistans ur ett
brukarperspektiv i hela landet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ah var
LOV under mandatperioden genom att genomfora en éversyn av hur
valfrihet av hjalpmedel kan varnas och landstingens och regioners
ansvar for hjalpmedel fortydligas i haisoch sjukvardslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller gibakom det som anférs i motionen om att under
denna mandatperiod genomfora ett fokuserat utvecklingsarbete for
konkurrensneutrala villkor mellan offentliga och fristdende alternativa
anordnare av personlig assistans i syfte att varna valfrihet for alla
brukare och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stéarkt
kvalitet inom personlig assistans och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsant ta fram en nationell strategi for att sakra
kompetensforsorjning och tillkdannager detta fér regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om efterfrdgad
kompetens och att samtidigt kunna tjanstgéra som god man och
anhorig vardarech tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2539 av Veronica Lindholm m.fl. (S):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att Socialstyrelsens skrivelse avseende ledningssystem for
kvalitet i verksamheten atefiors och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
Fers2kringskassans initiativ att byta u
arbetstidslagen till ova&@ngentido och til

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver

ersattningssystemet for korrekt uppséagningstid/lén enligt LAS (lagen
om anstéllningsskydd) och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfér@fiomen om att se dver
LAS, LSS och socialférsakringsbalken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

87. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
kunskapen om dolda funktionsnedsattningar masgiea och
tillkdnnager detta fér regeringen.

88. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att en andamalsenlig utformning av assistanserséattningen skyndsamt
tas fram och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2614 av Finn Bengisn (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
méjligheterna till utkat stod for unga med fysisk funktionsnedsattning att fa

ratt till sysselséttning i enlighet med LSS intentioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

201516:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur personer som ar beréttigade till mindre an 20 timmars assistans ska
fa mojlighet att valja utforare och tillkadnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att avskaffa tvAdrsomprévningarna av assistansersattning
for personer som har en oféréandrad funktionsnedséttning sedan
tidigare omprévning och tillkdnnager detta for reggen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Forsakringskassans uppdrag att sakerstélla ratten till en personlig
kontakt for assistansberattigade ska fortydligas och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakodet som anfors i motionen om att se dver
hur verksamhet med samordnare for familjer dér ett eller flera barn har
en funktionsnedsattning kan inféras och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:140 av Eva Lotem och AnrBritt Asebol (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om folkhalsoproblem
for personer med funktionsnedséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:141 av Eva Lohman och ABritt Asebol (bada M):

Riksdagen stéér sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga en
6versyn av stodet till horselinstruktorer i syfte att horselinstruktorerna kan na
ut till fler och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sigakom det som anfdrs i motionen om att se éver
hur personer som &r berattigade till mindre &n 20 timmar assistans ska
f& rattighet att valja utférare och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om éttese
mojligheten att avskaffa tvdarsomprovningarna av assistansersattning
for personer som har en oftrandrad funktionsnedsattning sedan
tidigare omprdvning, och detta tillk&dnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors atiomen om att
Forsakringskassans uppdrag att sakerstélla ratten till en personlig
kontakt for assistansberattigade ska fortydligas och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur verksamhiemed samordnare for familjer dar ett eller flera barn har
en funktionsnedsattning kan inféras och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur familjer med barn med behov av avancerad vattemmet
garanteras assistans, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:527 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se oOver
mojligheterna att skarpa kontrollerna i frdga om assistanserséttningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:755 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten till en
koordinator for foraldrar som har barn med funktionsnedséttning och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:759 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om gemensamma
nationella riktlinjer for transport av brukare enligt LSS och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:866 av Ida Karkiainen (S):

Riksdagen stéllesig bakom det som anfors i motionen om att utreda behovet
av ledarhundar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:879 av Shadiye Heydari (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att barn som
har foraldrar med funktionsvariatier, som ar i behov av bistand,
bidrag, insatser och stod for att kunna utféra omvardnad och sitt tydligt
lagstadgade foéraldraansvar, ska ha samma ratt som alla andra barn och
tillkdnnager detta fér regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfomstionen om att foraldrar
med funktionsvariationer, som ar i behov av bistand, bidrag, insatser
och stod for att kunna utféra omvardnad och sitt tydligt lagstadgade
foraldraansvar, ska ha samma rétt, skyldighet och mdéjlighet som andra
foraldrar har ochillk&dnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att barns
ratt till omvardnad av foraldrar med funktionsvariationer skrivs in i de
lagar som styr bistand, bidrag, insatser och stdd hos socialtjansten och
Fors&ringskassan och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:918 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
forandrad tillampning vid prévningen av rétten till personlig assistans och
tillkdnnager dettdor regeringen.

2016/17:1074 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbattra och
effektivisera hanteringen av assistansersattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1373 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att paskynda
beslutsprocessen angaende mojligheten till en koordinator fér foraldrar som
har barn med funktionsnedséattning och tillkannager detta for regeringen.
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2016/17:1670 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om assistanshundar for
funktionsnedsatta och tillkAnnager detta for regeringen.

2016/17:1713 av Tomas Eneroth och Monica Haider (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atvese 6
mojligheten till en kartlaggning av habiliteringsersattningen och tillk&nnager
detta for regeringen.

2016/17:1752 av Carina Herrstedt och Christina Ostberg (b&dda SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
ge lamplg myndighet i uppdrag att arbeta fram nationella riktlinjer for
hjalpmedel for att sikerstalla att dessa erbjuds pa lika villkor och enligt en
nationell prissattningsmodell som ska gélla éver hela landet och tillkAnnager
detta for regeringen.

2016/17:2192av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om LSS och
tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:2740 av Shadiye Heydari (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeriégen b
Overvaga att se 6ver rutinerna géllande barn i behov av personlig assistans och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3031 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om nya direktiv
till LSS-utredningen de tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dra

tillbaka uppdraget till Férsakringskassan om att bryta utvecklingen av
antalet timmar inom assistansersattningen, och detta tillkdnnager
riksdagen foregeringen.

2016/17:3268 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att personer
med funktionsnedséttning fortsatt ska ha mdjlighet att sjalva valja
utférare av beviljade insatser och tillkannagettal&r regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
méanadsredovisning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

90. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att en andamalsenlig utformning av assistansersattningen skyndsamt
tas fram och tillkdnnager detta for regeringen.
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Moti onsyrkanden som avs

Motion Motionarer Yrkanden

30. Stod till personer medfunktionsnedséttningi férenklad behandling
2015/16:455 Adnan Dibrani m.fl. (S)

2015/16:507 Shadiye Heydari (S) 13
2015/16:1178 Eva Lohman (M)

2015/16:1780 Per Ramhorn (SD)

2015/16:2568 Emma Henriksson m.fl. (KD) 87
2015/16:2614 Finn BengtssoiiM)

2016/17:140 Eva Lohman och AnBritt Asebol (bada M)
2016/17:141 Eva Lohman och AnBritt Asebol (bada M)
2016/17:759 Per Ramhorn m.fl. (SD)

2016/17:879 Shadiye Heydari (S) 13
2016/17:1713 Tomas Eneroth och Monica Haider (bada ¢
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Stenografiskfentslkirg fat fmr-—-

Kostnadsutvecklingen inom den statliga
assistansersattningen och den kommunala insatsen
personlig assistans

Emma Henriksson (KD) ordféranden Jag halsar er valkomna till
socialutskottets éppna udigning om kostnadsutvecklingen inom den statliga
assistansersattningen och den kommunala insatsen personlig assistans. Mitt
namn ar Emma Henriksson. Jag ar kristdemokratisk ledamot i riksdagen och
ordférande i riksdagens socialutskott, och jag kommerlett denna
utfragning.

Vi har bjudit in ett antal kunniga personer som utifran olika perspektiv kan
hjalpa oss att fordjupa kunskapen om vad vi vet i dag. Forst kommer vi att lata
nagra av er f& ordet. Efter en kortare paus kommer vi att fortsatta med
ytterligare ndgra. Darefter ges det mojlighet for utskottets ledaméter att stalla
fragor till dem som har haft anféranden men ocksa till ndgra som &r sarskilt
inbjudna for att kunna svara pa fragor darutover.

Madeleine Harby SamuelssonSocialdepartementet Jag tackar for
méjligheten att f& vara med under denna dag. Det & manga och stora fragor
inom funktionshinderspolitik, LSS och inte minst assistansen, och i dag ska vi
alltsa fokusera pa kostnadsutvecklingen i assistansen.

Malet med funktionshinderspok&n ar detsamma nu som da LSS och
assistansen infordes. Det handlar om jamlikhet i levnadsvillkor, delaktighet i
samhallet och respekt for den enskildes sjalvbestammande och integritet.

| regeringen Lofvens forsta regeringsforklaring slas det fast att personer
med funktionsnedsattning ska ha majlighet att verka i vardagen pa lika villkor
vad géller delaktighet och tillganglighet. Hinder for delaktighet ska rivas.

Regeringens deklaraticsammanfaller val med vad regeringsformen och
FN:s allmanna forklaring om manskliga rattigheter innehaller: att alla
manniskor har lika varde och rattigheter och att alla manniskor ska kunna ta
del av sina méanskliga rattigheter pa jamlika villkor oavsetkfionsférméaga.
Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning &ar ocksa
en viktig utgdngspunkt i vart arbete.

1994 inférdes personlig assistans som en av de tio insatser som kan beviljas
enligt lagen om stdd och service till vissa funkshindrade. Reformen har
haft en enorm betydelse for manga kvinnors, mans, flickors och pojkars
mojlighet att vara delaktiga i samhéllet och kunna arbeta, studera och utveckla
sina intressen att kunna leva sina liv.

| propositionen uppskattade regeringatt 7000 personer skulle beviljas
assistansersattning med i genomsnitt 40 timmar i veckan. Ar 1994 beviljades
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det till drygt 6000 personer, vilket alltsa var farre an beraknat. Daremot var
det genomsnittliga antalet timmar hogre per vecka, namligen 67.

Det ar 30 ar sedan det forsta pilotprojektet med personlig assistans startade
i Sverige. Den 1 januari 1987 startade Stil. Det var ett kooperativ med ett
tjugotal medlemmar. Det blev en av grunderna for den modell fér assistans
som infordes 1994. Dettatvmanga av er mycket val.

Det ar 20 &r sedan LSS och assistansersattningen infordes. Det finns behov
av att modernisera lagihingen for att derska klara att ge ett likvardigt och
rattssakert stdd med hog traffsdkerhet och kvalitet i insatserna sthrpar
med stora hjalpbehov. Regeringen har konstaterat att det finns problem, och
kritik har riktats mot nuvarande lag om att rattigheter har urholkats. Lagen ska
vara en garant for att manniskors behov av stdd och hjalp tillgodoses. Det
galler saval for dm som har personlig assistans som for dem som har andra
insatser enligt LSS.

Det ar viktigt for legitimiteten i ersattningssystemet att elexdm betalas
ut for personligassistans gar till personlig assistans. Ett antal rapporter har
pekat pa problem ndeden nuvarande utformningen av assistanserséttningen.
Det finns svagheter i kontrollsystem och ett visst missbruk. Faktorer som kan
spela in &r schablonerséttningens konstruktion, det delade huvudmannaskapets
inverkan och utvecklingen av en assistansmadkiet finns &ven viss ren
kriminalitet. Ytterligare faktorer &r att det i vissa delar kan vara brist pa insyn
och aven brist i utférande och kvalitet till dem som medlen har beviljats for.
Det har ar skal till att utredningen har tillsatts.

Allt fler har under &ren fatt insatser enligt LSS. | oktober 2015 gick2Di7
insatser till 69600 personer. Mellan 2010 o@015 har insatserna 6kat med
7 procent. Alla insatser 6kar dock inte. Ledsagarservice, korttidsvistelse,
korttidstillsyn och boende for barntoanga har minskat. Antalet personer har
legat relativt konstant sedan 2010. Fran 2006 har det dock dkat @@€dan
man ser pa helhetsperioden. Samtidigt har kostnaderna 6kat med 14 miljarder.
Det &r alltsd inte antalet personer som bidrar till kostriadsgen, utan det &r
timokningen.

Ar 2016 sker det en liten nedgéng. Antalet beslutade timmar fortsétter att
oka, men i ndgot lagre omfattning an tidigare. Det innebér att antalet timmar
per vecka och antalet brukare pa totalen fortsatter att tka.

Vilka som far assistans beviljad har forandrats. Sedan 2009 minskar
andelen av personkre3s trots att personer 6ver 65 far behalla sin personliga
assistans. Personkré&sar paverkats mest av tillimpningarna av regelverket
som utgdr grundlaggande behov.

Aldersguppen 1019 &r och 2029 &r har dkat mest 6ver tid. Den
aldersgrupp som kar mest bland de nybeviljade &r de allra yngsta barnen, 0
9 ar.

Nar det galler antal timmar per vecka och antal brukare per ar finns har
samma monster som pa den forra bilden. Deintg antalet personer som
bidrar till kostnadsokningen; det &r antalet timmar. Diagrammet visar att
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antalet personer med assistansersattning stabiliserats sedan 2010. Antalet
beviljade timmar okar linjart och fortsatter att gora det aven efter 2010.

Med en sadan tillvaxttakt &r det regeringens ansvar att analysera och agera
nar sa behovs. De senaste tio aren, PROB5 har kostnaden for
assistansersattningen okat med 14 miljarder, fran 16 till 30. Utgiften fér 2016
ar inte jamforbar med tidigare ar eftens Forsakringskassan da inférde det
som kallas efterskottsbetalningar. Det innebar att minst en manads
utbetalningar under 2016 har skjutits till 2017. Den effekten finns bara under
2016.

Fragan ar om timokningen och kostnadsersattningen ar i paritet med e
Okning av delaktigheten i samhallet, av jamlikheten i levnadsvillkoren. Det
finns olika forklaringsmodeller, men det ar viktigt att ocksa stka svar pa hur
det har bidragit till 6kad delaktighet och mer jamlika levnadsvillkor.

Prognosen fran Forsakringsiean i januari 2017, som vi sakert kommer att
hora mer om, pekar pa att antalet timmar per person och vecka fortsatter att
Oka &@ven under 2017.

Assistansmarknaden har gatt fran att ha dominerats av kommuner till en
marknad med en majoritet av valfardsféagtSamtidigt med denna utveckling
har vi sett att antalet brukare och antalet beviljade timmar 6kar. Vi vet ockséa
att kostnadsokningen fran 2010 framfor allt beror pa ett 6kat antal beviljade
timmar.

Mellan 2005 och 2015 har kommunernas andel som utfonarskat fran
60 procent till 25 procent. Det blir allt vanligare att anordnare agerar som
ombud for den som soker assistansersattning. | Forsakringskassans aktstudie
av nybeviljade 2014 framkom att 42 procent av de nybeviljade hade privata
assistanssamandre som ombud. Siffran kan jamféras med en aktstudie som
gjordes ungefar tio ar tidigare dar andelen var 8 procent.

| Désirée Pethrus utredning ingar ett uppdrag att analysera ett oberoende
rattsligt stod at den som soker personlig assistans.

| Forsakringkassans enkatstudie av handlaggare som arbetat en langre tid
med LSS framkommer det att handlaggarna upplever att personer genom sin
assistanssamordnare yrkar pa ytterligare tid for att fylla sina dagar med olika
aktiviteter. Det &r rimligt for att 6ka deegna mojligheten att leva sitt eget liv.
Men det &r klart att det ibland uppstar prioriteringsfrdgor och
bedomningsfragor i denna utveckling.

Brukarna och anordnarna av assistans kan ha gemensamma intressen, och
flera rapporter och utredningar har pgi@iatt assistansersattningens schablon
verkar kostnadsdrivande. Skélet till det ar att sa lange nyttan och intakten av
en extra timme assistans Gverstiger marginalkostnaden for att tillhandahalla
och erhalla ytterligare en timme assistans finns det dfigcratt 6ka antalet
timmar.

Regeringen har tillsatt utredningen for att skapa ett underlag for en
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans men
ocksa for att fa till stAnd en mer andamalsenlig total LSS med alla de delar och
insatser som ingar. Var och en ska fa det stéd som hon eller han har rétt till.
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Det ska bli en intressant formiddag. Jag ser fram emot att ta del av den
kunskap som kommer att presenteras. Tack for att ni lyssnade!

Henrik Jansson, kammarrattsra@od mogon! Jag har blivit inbjuden for att

tala om de legala forutsattningarna néar det galler personlig assistans och
assistansersattning. Det ar ett minst sagt komplicerat rattsomrade, sa pa tio
minuter hinner det inte bli mer &n en ganska ytlig betraktelggaite agna

mig &t lite paragrafexercis och sedan férdjupa mig nagot i ett rattsfall som har

fatt stor betydelse pa omradet.

Vi har tva samverkande regelverk. Det ena &r lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade, LSS, som reglerar kommurseamsvar for att ge
denna personkategori stdd och service. Det andra &r bestammelserna i 51 kap.
socialforsakringsbalken som handlar om assistanserséttning. Det handlar om
statens atagande att avlasta kommunerna vid mer omfattande behov.

Lat oss borja megersonkretsen, det vill séga vilka som omfattas av LSS.
Jag ar medveten om att det for manga av er ar elementa, men jag tar &nda upp
det for att vi ska komma pa banan.

Lagen omfattar tre kategorier. Den forsta &ar personer med
utvecklingsstérning, autism bautismliknande tillstand.

Den andra &r personer med betydande och bestdende begavningsmaéssigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder foranlett av yttre vald eller
kroppslig sjukdom. Enligt férarbetena hor till exempel inte personer som har
fatt en hjarnskada pd& grund av missbruk hit. Daremot har Hogsta
forvaltningsdomstolen forklarat att en person med alzheimer kan ingd i den
andra kategorin.

| den tredje gors en mer generell definition av en del av personkretsen. Har
anges vilka rekvisit som ska vara uppfyllda for att personer ska tillhéra denna
kategori. Det ar personer med varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart intedoor pa normalt &ldrande, om de ar stora och fororsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett omfattande
behov av stdd och service.

Nar det galler varaktighetskravet finns det ingen fast tidsgrans fér vad som
avses med det. Marahk dock konstatera att det &r samma begrepp som tidigare
anvandes i sjukersattningen nar det gallde arbetsférmagans nedsattning for att
fa en sadan icke tidsbegransad férman.

Det ska vara frdga om stora funktionshinder som starkt paverkar flera
viktiga livsomr -den samti digt. Med oObetydand
livsf®°ringendo avses bland annat att der
vardagsrutiner.

I o0omfattande behov av st°d och servic
kvantitativa aspekter. & innebér att den enskilde i allmédnhet har dagligt
behov av langvarigt eller upprepat stod.

I 5 § anges det 6vergripande malet for verksamheten. Det ger uttryck for de
barande principerna i funktionshinderspolitiken.
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LSS ar en rattighetslagstiftning. Die¢tyder bland annat att den enskilde
har ratt till en domstolsprovning for att fa ett negativt beslut provat av hogre
instans. Det innebar ocksa att kommunen &r skyldig att verkstélla en dom
snarast mojligt.

Det finns en begr2nsning i ratten tildl i
deras behov inte tillgodoses p- annat s?att
regler om att behovet intkan tillgodoses p& annat satt betyder detta att
behovet faktiskt ska tillgdoses pa annat satt.

Har talas det ocksa om att den enskilde genom insatserna ska tillforsakras
0goda | evnadsvillkoro, vil ket ary ett star
o0sk?2lig levnadsniv-0.

LSS handlar om flera olika insatser, men det vi talar oagiét bitradde av
personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan
assistans. Som sagt ar ansvaret foérdelat mellan kommunerna och staten. Enkelt
uttryckt star kommunen for de forsta 20 timmarna av det grundlaggande
behovet medan aten star for kostnaden for timmar darutover.

En person som har assistansersattning kan inte begara ytterligare stod fran
kommunen. Vid tillfélliga behov kan dock ytterligare assistanserséttning ges.
En sédan situation &r till exempel om den ordinariestessien ar sjuk. D& ar
kommunen ansvarig for att savél tillhandahalla som finansiera assistent.

1 9 a8 har vi definitionen av begreppet personlig assistans. Paragraferna ar
indelade i tva stycken, och det forsta handlar om grundlaggande behov. Det
definieras som att det ar ett personligt utformat stéd som ges av ett begransat
antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder
behover hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att
kommunicera med andra eller @mhjalp som forutsatter ingdende kunskaper
om den funktionshindrade. Dessa grundlaggande behov maste finnas for att
man ska kunna fa insatser enligt andra stycket for andra personliga behov.

Jag ska nu ga in pa det rattsfall jag namnde. Detta fall fré@ g8ckte
ganska stor uppmarksamhet, for det uppfattades som att det blev en skérpning
av hur man ser pa detta med grundlaggande behov.

Fallet handlade om en man som levde med sviterna av en hjarninfarkt. Det
medférde att hans vanstra arm och ben varftstamade. Han hade ocksd i
en klamolycka brutit I&rbenshalsen. Han hade beréknat sitt totala behov till
101 timmar, sju till atta timmar per dag avseende grundlaggande behov.

Socialnamnden vagrade honom bitrade av personlig assistent. Man anség
att han hde ett stort och varaktigt funktionshinder som férorsakade stora
svarigheter i vardagen men att han klarade sina grundlaggande behov p& egen
hand.

Det gick vidare till Hogsta forvaltningsdomstolen, som hérde béade
Socialstyrelsen och SKL. Man konstateradtedat var ett antal frdgor som
man maste ta stallning till nar det galler insatsen personlig assistans. Forst
konstaterade man att han tillhdrde personkretsen. Socialstyrelsens uppfattning
var att om nagon skulle hora till personkretsen enligBlbehdde man inte
gora en sarskild provning enligta® om hjalpbehovet var sa kravande eller
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komplicerat som forutsatts for ratt till personlig assistans. Denna uppfattning
delade inte Regeringsratten, som ansag att tva provningar maste goras.

Man konstateradatt det var frdaga om grundlaggande behov. Det skulle
alltsa gélla stod och hjalp av mycket privat karaktar och att insatsen skulle vara
forbehallen situationer av kravande eller komplicerad natur, i regel av mycket
personligt slag. Man menade att lagatiéin framst &syftat sadant hjalpbehov
som uppfattas som mycket privat och kénsligt fér den personliga integriteten
och dar den funktionshindrade maste ha ett sarskilt intresse av att kunna
bestamma vem som ska ge sadan hjalp och hur den ska ges.

| detta fdl var det friga om bland annat hjalp vid maltider. Det visade sig
att denna person klarade att ata och dricka sjalv. Han kunde aven hélla upp
dryck i glas och sa vidare. Det han behévde hjalp med var att tillreda och
plocka fram och undan mat. Han behowedksa hjalp att dela maten. Det ansag
man inte vara ett behov som var sa integritetskansligt att han Kande
personlig assistans for det

Bengt Westerberg, f.csocialminister Haromdagen fick jag ett mejl fran
Wenche Willumsen, fore detta ombudsman P&R och med egen
funktionsnedséttning. Hon skrev:
Foére assistansen var vi ofta héanvisade till institutionsliknande l6sningar,
till exempel serviceboende.
Personalen var alltid underdimensionerad. De hade brattom i
kontakterna med oss eftersammgéanget i pesonallokalen var roligard/i
kunde aldrig paverka vem som skulle hjalpa oss. Vi fick foga oss, &ven om
det var nagon man inte var bekvam med. Manga hade klader som skulle
vara enkla for personalen att ta av och pa snarare an snygga: tubsockor och
mjukisbyxor, flackiga tréjor och sunkig framtoning. Vi som var tjejer hade
séllan smink, fargat har eller nagellack. De brydde sig inte om hur vi sag
ut. Vi var som en grd massa. For aktiviteter utanfor hemmet kravdes
ledsagarservice. Den maste oftast bokas veckfiirvag. Inte sallan
stalldes aktiviteten in i sista stund, pa grund av sjukdom eller daligt vader.
Bara de modigaste av oss, eller mojligen de mest dumdristiga, skaffade
familj och barn. Det innebar stora risker. Manga utsattes for krankande
utredninga och fick behalla sina barn forst efter en hard kamp. Andra
miste vardnaden bara for att de inte fick den nodvandiga assistans
Det var slitigt och verigen inte att leva som andra.

Sa langt Wenche.

Som Madeleine berattade forut lanserades i mitteh9@@-talet idén om
personlig assistans av kooperativet Stil, Stockholm Independent Living. De
ville bort frAn det formynderi som innebar att kommunen bestamde Gver deras
liv, alltsa vad de skulle f& hjalp medtir den skulle ges och av vem.

Som Madeleine e¢ksd namnde gick Stockholm med pa ett forsok, som
startade 1987. Dessa personer fick nu sjilva disponera de pengar som
kommunen tidigare hade satsat pa hemtjanst och ledsagning for att anstalla
sina egna personliga assistenter.

Eftersom en hemtjansttimmes brukaren &r dyrare éan en assistenttimme
kunde de for samma kostnad byta 30 hemtjansttimmar mot kanske 40, 50 eller
60 assistenttimmar.
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Ar 1993 beslutade riksdagen om personlig assistans som en av insatserna
inom ramen fér den nya lagen om stdd setvice till vissa funktionshindrade,
LSS. Som ni sag pa Henriks bild férut omfattade den ocksa fler personer an
den gamla omsorgslagen, som i huvudsak var inriktad pa personer med
intellektuell funktionsnedséttning.

Kostnaderna for LSS, inklusive assisarsattningen, har stigit fran
ungefar 14 miljarder kronor 1995 till 70 miljarder kronor i dag. Ar det mer &n
vad vi kunde férvéanta oss?

Det gjordes inga berakningar 1993 av vad kostnaderna skulle bli 20 ar
framét i tiden. Men |at oss tanka oss att vi hatidlt fragan: Vad kommer
LSS-insatserna att kosta 2015 om vi utgar fran att anslagen ska ¢ka i takt med
den allmanna standardutvecklingen?

For att kunna besvara fradgan hade vi fatt géra antaganden om kestiads
standardutvecklingen. Men nu vet vi hdet blev, sa lat oss utga fran det.
Kostnaderna okade med 3,1 procent per ar, ochdatdan, matt med
reallonerna, 6kade med 2,4 procent per ar.

Ar 1995 fanns det 4600 féSrmanstagare. Det innebér att &rskostnaden per
person uppgick till 31@00 kronor. @n vi justerar detta belopp fér kostnads
och standardutvecklingen motsvarar det ©20 kronor &r 2015.

Vad trodde vi d& om utvecklingen av antalet férmanstagare?
Handikapputredningen, som foregick LSS, laborerade med ett intervall dér det
lagsta antalevar 85000. Prognosen for kostnaderna 2015 skulle med detta
antal ha landat pa #ailjarder kronor. | verkligheten uppgar de till ungefar 70
miljarder eller méjligen nagot hdgre, som Madeleine visade forut. Det beror
bland annat p& att antalet formanstagarlagre 4n vad som da antogs, ungefar
77000.

Tva slutsatser kan vi dra: Dagens kostnader ar inte 6verraskande hoga, och
anslagen har, totalt sett, hangt med i standardutvecklingen.

Antalet formanstagare har sedan 1995 tkat me@080 Av dessa tillhor
25000 den gamla omsorgslagens personkrets. Merparten av dkningen skulle
alltsd ha skett aven med den gamla lagen.

Nar det galler den nya personkretsen, som ni sdg redovisad pa Henriks
bilder tidigare, har kriterierna i praktiken blivit mer restriktiva éad som
forutsattes i propositionen. Det ar i dag betydligt farre i denna grupp som har
LSS-insatser an vad som d& antégsngefar en tredjedel.

Aven om dagens kostnadsniva totalt sett &r vél i linje med intentionerna
kunde vi naturligtvis inte forutse akt hur férdelningen mellan olika insatser
skulle bli. Assistansen har blivit mer omfattande, och annat har blivit mindre
omfattande.

Assistansen ar kanske den insats som starkast har kommit att symbolisera
malen om sjalvbestammande och att leva som amdéaga brukare har
beskrivit assistansen som en stor frihetsreform. Att den har okat relativt sett
har lett till en 6kning av statens andel av de totala kostnaderna, fran ungefar
25 procent 1995 till 40 procent i dag.

69



2016/17:SoU8

70

BILAGA 3  STENOGRAFISK UTSKRIFTFRAN OFFENTLIG UTFRAGNING

Nar det galler antalet assistansanmidgjorde vi en nagorlunda korrekt
bedémning i boérjan av 9falet, med ett wundantag: barn.
Handikapputredningen hade inte foreslagit att barn skulle ha ratt till assistans,
sa det lade vi till i propositionen.

| praktiken gjordes sedan inte ndgon bedomram hur manga det skulle
komma att handla om. De fanns alltsd inte med i totalsiffrorna. Redan férsta
aret blev det ett par tusen barn, och i dag ar det dr§§03Av de barn som
fick assistans efter reformen bodde omkring 700 pa institutioner tidigdre
kunde tack vare assistansen flytta hem.

Fore LSS var det manga foraldrar, i praktiken mammor, som vardade sina
barn med funktionsnedsattningar pa heltid. | dag har de fldst@s situation
forvarvsarbete eller far 16n som assistenter till sina egnaarn.
Assistansreformen var darfor en viktig jamstalldhetsreform.

Aven om vi traffade ganska ratt pa antalet personer som skulle fa assistans
underskattade vi timutvecklingen. Det ar svart att f en klar bild av vad den
beror pa. Det behdvs, som Forsakskassan nyligen har framhallit, mer
analys for att kunna ge tillfredsstallande svar pa vilka faktorer som driver
timutvecklingen inom assistansen.

En forklaring ar rimligen den standardutveckling som jag har talat om. Fler
timmar ar ett satt for assistansédndare att fa del av den standardhéjning som
andra far genom 6kade realléner.

Ar 1996 beslutade riksdagen att dela upp brukarnas behov i grundlaggande
och andra behov. Henrik visade nyss en bild ©a§ LSS, dar detta sker.
Grundlaggande behov blev @ forutsattning for ratt till assistans, vilket
innebar en skarpning jamfort med den ursprungliga lagen.

Till en borjan fick lagandringen ingen effekt att tala om, men efter tio ar
borjade Forsakringskassan skéarpa reglerna for vad som skulle réaknas som
grundlaggande behov, delvis med stod av domar frdn Hdgsta
forvaltningsdomstolen, till exempel den som Henrik talade om.

Det var da de integritetskrankande behovsbedomningarna med klockning
av toalettbes6k med mera bérjade. Manga forlorade sin assistaimsegsat
Deras behov hade inte forandrats, bara Forsédkringskassans séatt att etikettera
dem.

Den statliga assistansersattningen kostar nu omkring 30 miljarder kronor.
Ar det orimligt mycket? For att kunna svara pa den frdgan maste man jamfora
med vad alternaten skulle innebéara. Utan statlig assistansersattning skulle
det krdvas mer hemtjanst, institutionsboende och kommunalt beviljad
assistans. Det skulle bli farre anhériga i forvarvsarbete och darmed lagre
skatteintakter och fler vardbidrag. Det skulle fisrfarre jobb for assistenter
och darmed hogre arbetsléshet.

Aven om man forutsatter en kraftigastlardsankning for brukarna,
formanstagarnamed sadana alternativa insatser kan kostnaderna for det
offentligai for stat och kommuii uppskattas till dver @ miljarder kronor.
Nettokostnaden for assistanserséttningen ar alltsa lagre an 10 miljarder kronor.
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Jag ska for dvrigt namna att allt kalkylunderlag for det jag nu pastar finns
utanfor salen, for dem som &r intresserade av att gora egna alternativarkalkyl

Om man vidgar perspektivet genom en samhallsekonomisk analys som
ocksa beaktar standarden for brukarna och effekterna for anhoriga kan
kostnadsskillnaden mellan alternativen mycket val férsvinna. Men fér dem
som i dag har assistansersattning ar detuatla forhallanden stor skillnad
mellan alternativeri att kunna fortsétta att leva som andra eller att tvingas
acceptera lagre standard, mer kommunalt formynderi och 6kat beroende av
anhoriga. For langt over Q00 personer, kanske(PO, ar detta redaen
realitet.

Lat mig avsluta med Wenche Willumsesiutord i mejlet till mig:

Med den personliga assistansen fick vi antligen vardiga levnadsvillkor.
Darfor slass vi med nabbar och klor mot férsamringar. Vi som vet hur livet
var fore assistansen vill intht igen

Ordféranden D3 lamnar jag ordet till Eva EdstrofRors, som var utredare
2011. Vi fortsatter alltsa tilloakablicken nagot.

Eva Edstrom Fors, f.d. huvudsekreterare i Utredningen om
assistansersattningens kostnader

Jag tankte borja med att saga vad det var vi skulle gora. Vart uppdrag var
att analysera grundorsakerna till kostnadsutvecklingen, bland swarat pa
om det forekommer évervaltring mellan staten och kommunala huvudman. Vi
skulle ocksa beskriva om det ldmvara sa att en del av kostnadsutvecklingen
kunde forklaras av fusk, oegentligheter och 6verutnyttjande. De andra tva
frdgor som vi hade som uppgift kommer jag inte att prata om i dag.

Jag vill nu backa bandet till 2011. Det ar ratt Iange sedan, ovhrdé&ildigt
lite man kande till om detta d&. Det hade borjat komma konstiga signaler. Bra
hade gjort en utredning tillsammans med ISF om organiserad brottslighet inom
valfardssystemen. Man klassificeradiott som avsagssistansersattningen
som mycket avacerade upplagmeri likhet med skattebrott dpidragsbrott.

Sedan hade man kommit fram till en del konstigheter i Halland, dar polisen
hade samarbetat med lai myndigheter. Den sa kalladeainmannen hade
blivit kdndi en man som hade férespeglatreth hade funktionsnedséattningar
men som absolut inte hade det. DetfvAdga ommycket grov brottslighet.

Sedan hade Socialstyrelsen, turligt nog fiss, fatt i uppdrag att
tillstandsprovadem som skulle bedriva assistans. Det innebar att man plgtsligt
genom ansokningarndick mycket kunskaper om assistansanordnare som
man inte k&nde till tidigare.

Skatteverket hade  granskatférekomsten av skattefel hos
assistansanordnarech i och med detta fick vi reda pa lite om ekonomin.
Statskontoret hade granskeirsikringskassans handlaggniradft detta var
lite tur for utredningen.
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Vi utgick i vara analysefran 1994. Vad trodde man, vad raknade man pa
och vad ar det som bestammer kostnadsutvecklingen? Det ar forstas antalet
personer som beviljas ersattningtadet timmar de far och vilken erséttning
per assistanstimme som lamnas. Séosksavar utredning ut. Vi granskade
varje sadan variabel for att se vad som hande, vad man trodde och hur det
blivit.

Vi kom fram till att 6kningen av kostdarna borjade redal994, sarskilt
antalet timmar per person. Man trodde fran borjan att det var sex eller sex och
en halv timme per dygn, men det blev nio nar reformen drog igang.

Det finns stora skillnader mellan lanen avseende hur manga timmar som
beviljas och hur mangzersoner som far ratt till dubbelassistans. | utredningen
grubblade vi mycket pa om det kan finnadiskider som ar sa stora pa $an
niva att det kan motivera detta.

Vi tittade ocksa pa om det kunde finnas rent objektiva skillnader nar det
galler hur fuktionshinder har utvecklats over tid och liknande, men vi fann
inga sadana forklaringar.

Antalet personer, inklusive aldre, som har beviljats assistanserséattning har
i stort sett foljt prognosen, med undantag av barbs0 som har ékat nagot
mer.

Schablonesattningen tittade vi mycket p&. Beloppets storlek ska tacka
kostnader for obekvam arbetstid. Om man inte har dessa kostnader blir det ett
Overskott per timme.

Forsakringskassans allmanna rad raknade med att Ilonekostnaderna i princip
skulle vara 87 procérav beloppet. Det faktiska utfallet visade sig vara lagre.
Ungefar 40 procent av anordnarna hade lagre kostnader an 87 procent.

Det finns kort sagt drivkrafter att 6ka antalet timmar och brukare. Varje
sadan timme kan generera ett Gverskott om man imtéehleostnader som ska
tackas med ersattningen. Vi konstaterade att ingen aterhallande kraft fanns i
systemet.

Tyvarr sag vi ocksa att det fanns fusk och oegentligheter. Jag vill garna saga
att det inte var vi som bestdmde vad som skulle beteckom fuskutan vi
raknade och gick igenom det som andra hade beddmt var fusk och
oegentligheter.

Vi gjorde helt enkelt en kartlaggning av Forsékringskassans alla
kontrollarenderoch aterkravsarendepolisutredningar, domarallt som var
kant vid den tiden. Vi tg ocksa del av Skatteverkets nationella granskning av
anordnare och Socialstyrelsens tillstdndsbeslut och tillsynsarenden. Det finns
val beskrivet i utredningen vad vi hittade.

Overutnyttjande ar ett svart begrepp. De regler som Férsékringskassan har
ar inte heltackande. Det ar olyckligt att det ar pa det viset, for det innebér att
man av misstag kan gora saker som man egentligen inte borde. Det star inte
vad som ar helt och hallet forbjudet, sa reglerna &r inte heltackande.

Som jag sa finns det stora skilder mellan lanen, vilket kan tyda pa att
nagra far for mycket. Men det kan arligt talat ocksa vara sa att nagra far for
lite 7 det vet vi inte riktigt.
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Utformningen av schablonersattningen kan generera Overskott som kan
anvandas till annat &n assistarskader, vilket ocksa sker enligt de studier
som vi tog del av.

Det fanns indikationer pa att assistansersattningen anvandes till sddant som
egentligen inte var férbjudet men som inte stimde med intentionerna i
reformen.

Det var svart att dra en grans naalifusk och oegentligheter. Bra och ISF
har till exempel gjort iakttagelsen att det &r svart att havda uppsat. Det kan bli
misstag for att man har tolkat reglerna pa ett olyckligt satt.

Overviltring har manga utredningar tittat p4. Man kan séga att iragen h
vagat sig pa att kvantifiera om det forekommer och i sa fall hur mycket. Vi
tyckte att det var valdigt svart, men eftersom regelverket ger brukare maojlighet
att valja ar det viktigt att det finns nagot att vélja mellan.

Om man till exempel bor i en komun som inte har byggt ut sin alternativa
service, sdsom gruppboende och liknande, eller att dessa, som Bengt sa, har
valdigt dalig kvalitet ar det kanske inte intressant att efterfriga dem. D& valjer
man naturligtvis inte dem, om man har ett annat alternat

| fraga om halseoch sjukvarden ar begreppet egenvard ganska svartolkat
nar det galler personlig assistans. Normalt ska egenvard vara sadant som inte
kraver hélse och sjukvardskunskaper. Om nagon har behov som kraver
sadana kunskaper ska varden getegitimerad personal, men undantag kan
goras for personlig assistans.

Det finns ekonomiska drivkrafter med delat huvudmannaskap. Vi
konstaterade i var utredning att detta betyder att det faktiskt sker en
Overvaltring som innebar 6kade kostnader for state

Nar det galler de sammanfat&aresultaten har antalet timmar per person
och dygn 6kat mer an férvantat. Schablonersattningen medger vinst per timme.
Det finns alltsd starka ekonomiska drivkrafter for alla att 6ka antalet timmar
och brukare. Det deladansvaret mellan staten och kommunen medf6r
ekonomiska incitament for Gvervaltring, och vi menar att detta ocksa sker.

Regelverket ar vagt utformat och svart att tolka for Forsakringskassan,
brukare och andra. Detta ger glidningar i pgao¢h svaga kontriohdjligheter;
detsag vi nar vi tittade pa detta 2011.

Forsakringskassans handlaggning visar manga problem, som far stora
konsekvenser. Vi gjorde en berdakning som visade att om Férsakringskassan i
det lan som beviljade minst hade beslutat om alla @&en&verige skulle
assistansersattningéia kostat 18 miljarder i stallet for 23 miljarder &r 2010.
Om det lan som beviljade mest hade beslutat skulle ersattningen ha slutat pa
33 miljarder.

Arskostnaden var@miljarder &r 2010 och en skillnad pétingen 18 eller
33miljardermellan lanen med hdgst respektive lagst niva ar orindlignenar
att detta ar en alldeles for stor skillnad for att kunna forklaras med faktiska
omsténdigheter, utdver Forsakringskassans olika praxis.

Overutnyttjande och  @rvéltring har  stérre  betydelse  for
kostnadsutvecklingen &n fusk och oegentligheter, menaérvdet galler att
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forklara kostnadsutvecklingens orsakeet fanns flera som hade tittat pa fusk
och oegentligheter och kommit fram till olika metoder.

Nar vi unyttjade Statskontorets enkatundersokning hos handlaggarna pa
Forsakringskassan kom vi fram till &tskets omfattning skulle kunméra sig
om kanske 7 procentav samtliga &arendenDet &r lagre an vad
Forsakringskassan och andra troéidie raknade paanske 10 eller 12 procent
av beviljade arenden.

Icke desto mindre ar fusk och oegentligheter ett stort problem for sjalva
ersattningen eftersom det skadar legitimiteten, skapar misstroende och kan
vara obehagligt for dem som behover assistans och som &am ksig
ifrigasatta.

Avslutningsvis ténkte jag sdga att den enskilt viktigaste degafdr att
komma at problemen med kostnadsutveckling och fusk/oegentlighetari som
sag var att Forsakringskassans handlaggning iniitidétt forsta beslutet man
fattar i ett arendei maste vara perfekt. Man behover ett klart regelverk,
effektivt stéd och bra kontrollméjligheter. Detta kraver rattssakerheten.

Agneta Ronnf.d. sérskild utredare i Assistansersattningsutredningéag

hade ett uppdrag som sarskild utredafd3. Mitt uppdrag var att se pa
assistansersattningen och dess konstruktion. Det var delvis mot bakgrund av
den utredning som Eva just har redogjort for.

Vi skulle titta pa hur erséattningen kunde utformas, och syftet var att starka
den langsiktiga hallbvheten. Vi skulle gora en analys av-fisch nackdelar
med sjalva konstruktionen hos assistansersattningen som en
schablonersattning och titta pa hur den forholl sig till verkliga kostnader for
assistans.

Vi hade ocksa nagra sarskilda uppdrag nar diggarbetsledning for egen
assistans och kostnader for sjuklon, men jag aterkommer till dem. Vi hade
ungefar sju manader pa oss att gora detta. Det ar svart att hinna gora ett
omfattande kartlaggningsarbete pa den tiden, men vi gjorde vad vi kunde.

Jag &a inledningsvis ge en sammanfattning av de forslag som vi
presenterade. Ett forslag var att differentiera timschablonen for att dka
traffsdkerheten i ersattningen. Ett annat forslag var att fora in kostnaden for
assistenters sjuklon i schablonen.

Vi foredog ocksa ett krav pa skriftligt avtal med visst minimiinnehall
mellan brukare och anordnare for att 6ka kraven pa anordnaren och starka
brukarens ratt. Vi foreslog dven att en brukare inte ska f& betalt for att
arbetsleda den egna assistansen.

Vi hade enbeddmning. Jag sager vi, fér a&ven om det var jag som var
utredare var vi flera som holl pd med arbetet. Vi féreslog en revidering av
berakningsmodellen fér schablonen. Den var inte lagreglerad, utan det var
regeringens uppdrag att faststélla den eftetdgrsan Forsakringskassan. Jag
aterkommer till den ocksa.
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Flera av vara forslag hade funnits i tidigare utredningar och rapporter i
nagon form. Vi forsokte utifran dessa att gora en utveckling och konkretisering
av forslagen pa det satt som vi menadelskkiinna motsvara de behov som
fanns.

Vi tittade pa modellen med en timschablon, for det fanns olika synpunkter
pa hur bra den var. Vi tittade dven p& alternativa konstruktioner av en sadan
ersattning, pa en kostnadsredovisningsmodell och pa lite blamciadieller
samt pa en upphandlingsmodell, men vi fann att de hade olika nackdelar. De
ar kostnadsdrivande och minskar brukarens egen frihet, och framfor allt kan
de leda till mycket administration.

Vi landade i att fordelarna med en schabloniserad ersattaimif
Overvagde, eftersom den ger brukaren stor frihet att prioritera inom den ram
som schablonen ger. Den &r aven enkel att administrera, tydlig, latt att forutse
och konkurrensneutral. Sedan finns forstds vissa problem med en schablon,
framfor allt tréafsékerheten. En forutséattning ar att schablonen ar ratt beraknad.

Vi gjorde en ganska ingaende analys av den timschablon som fanns och av
den berdkningsmodell som Forsdkringskassan anvéande. Det var
Forsakringskassan som varje ar féreslog hur hég timscheblfim nasta ar
skulle vara.

Riktpunkten for schablonen var att 87 procent skulle vara 16n och
I6nebikostnader och att 13 procent skulle vara évriga kostnader. Vi tittade pa
hur schablonen hade utvecklats och raknats upp fran 2007 och framét och
kunde kontatera att berakningarna inte byggde pd ett underlag som var
tillrackligt bra for att schablonen skulle bli ratt.

Det handlar om lonekostnader. Inom detta omrade finns saval kommunala
som privata och kooperativa utférare, och det ar lite olika avtal dithesler
hos dessa som paverkar lonekostnaderna. Framfér allt hade kommunerna lite
hogre kostnader &n de andra p& grund av avtalen. Fradn bdérjan hade
kommunerna en stor del av assistansen, och denna I6nedel hade delvis blivit
normerande.

Metoder, statistiloch det faktum att det ar olika branscher med olika avtal
gjorde att man s& smaningom hamnade snett och beréknade I6nekostnaderna
for hogt. Den konstruktion som berakningsmodellen hade ledde till att-6vrig
posten p& 13 procent kom att bli alldeles for starfor att den anvandes som
en restpost for avvikelser i de prognoser som gjordes for Iéneutvecklingen.

Nar man faststaller nivan for nasta ar maste det bygga pa tva ar gamla
I6neuppgifter, och d& blir det avvikelser i de prognoser man anvander. Det
blev en restpost, och da sprang Gtdéden upp frdn 13 till 17 procent. Det
innebar att om alla faktorer lades ihop hamnade schablonen 22 kronor hégre
an vad den annars hade gjort.

Jag visar nu en bild med en enkel kalkyl Gver hur det hade sett ut fran 2007
och framat om man hade raknat med den metod som vi menade att man borde
ha anvant respektive den metod som Forsékringskassan faktiskt anvande. Det
blir en ganska stor skillnad i arbetskostnad men framfor allt i 6vriga kostnader.
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Den motsvarades inte av gen berattigad Okning av sjalva
ovrigkostnaderna i sig, for det fanns en princip for att skriva upp dem ocksa.
Detta innebar att vi foreslog att berakningsmodellen skulle revideras, att annan
I6nestatistik skulle anvandas och att en fast ram skulle sftta8vriga
kostnader.

Vi skulle ocksa titta pa om kostnaderna svarade mot schablonens storlek.
Det var inte sa latt eftersom det inte fanns nagra underlag, sa vi gjorde en del
egna undersokningar och kartlaggningar.

Om man ska sammanfatta detta ar dettssthigéra undersokningar da det
ar valdigt stor spridning i kostnader. Vi hittade inget stort stdd for att
schablonen var alldeles for hogt berdknad i forhallande till de kostnader som
fanns. Daremot sag vi att det fanns skillnader och att kommunerreraeied
att ha lite hdgre kostnader per timme &n kooperativa och privata anordnare.

Det var svart att forklara skillnaderna mellan olika kostnader eftersom det
var sa spretigt. Det enda vi sag var ersattning for obekvam arbetstid, dar man
kunde visa att definns en stor spridning. Har gjorde vi en djupstudie som
illustreras pa den bild jag nu visar. Det handlar om spridning i ersattning per
timme for obekvam arbetstid.

Den gra, lite hackiga kurvan visar spridningen fran 0 till narmare 40 kronor
per timme. Da berdknade andelen i schablonen var ungeféar 15 kronor per
timme. Det ar den roda linjen i bilden. Man ser att en del har valdigt laga
kostnader och far pengar som kan anvéndas till annat i stallet, medan manga
har mycket hogre kostnader &n schablonendacfér anvanda andra delar av
den for att tacka upp.

Det forslag som vi lade fram for att, &tminstone lite grann, komma till ratta
med detta var att dela upp schablonen i en grunddel och en tillaggsdel. Vi sag
att det framfor allt var de brukare som hadgcket assistanstid pa natter och
helger som hade de hdgsta kostnaderna per timme for obekvam arbetstid. Vi
foreslog att den grupp som har mycket tid pa natter och helger skulle f&
tillaggsschablonen medan 6vriga skulle f& grundschablonen, som man da fick
sanka nagot.

I den bild vi nu ser visar den svarta kurvan med ett hack p& mitten hur en
tillaggsschablon skulle fungera. Man fangar fortfarande inte upp alla
variationer, men man far anda en storre traffsakerhet i precisionen.

Slutligen hade vi ett uppdragtt titta pa kostnaderna for sjuklon for
ordinarie assistenter som blir sjuka. Det &r kommunerna som betalar sjuklénen
i dag. Detta gar tillbaka till kommunernas basansvar for personer med
personlig assistans. Det medférde stora administrativa kostnader f6
kommunerna, eller medfor, for detta galler fortfarande. Det ger dessutom inte
anordnarna nagra incitament att vidta atgarder for att forbattra sin arbetsmiljo
pa det satt som andra gor.

Det finns inga andra arbetsgivare som kan skjuta ¢ver kostnader for
sjukdom hos personalen pa nagon annan. Vi foreslog darfor att kostnaden
skulle foras in i schablonen, och det motsvarade ungefar 2,70 pa en schablon
som var pa totalt 272 kronor. Det var ingen stor summa, men det var en viktig
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principiell fraga. Detta skié vi reglera genom att staten tar in pengarna fran
kommunerna, eftersom det var de som skulle befrias fran kostnaden.

(PAUS)

Ordféranden Da ar klockan 10.20. Vi aterupptar socialutskottets Gppna
utfragning om kostnadsutvecklingen inom den statligasassiersattningen
och den kommunala insatsen personlig assistans.

Ordforanden Jag ber att fa lamna ordet till Marie Axelsson, avdelningschef
pa Forsakringskassan.

Marie Axelsson, ForsékringskassaNi har precis lamnat en rapport till
regeringen. Det &en slutrapport angéende ett regeringsuppdrag som vi har
haft. Det innebéar att vi har folit upp och analyserat utvecklingen av
assistansersattningérsarskilt galler det utvecklingen av antalet personer och
antalet beviljade timmar. Ambitionen med varpap ar att den ska fungera
som ett aktuellt kunskapsunderlag i debatten om assistansersattningens
utveckling. Vi vill med den har rapporten ocksa bidra med nya fakta.

Inledningsvis skulle jag viljia framhalla det som Madeleine Harby
Samuelsson var inne patt debatten som fors om assistansersattningens
utveckling ibland tenderar att bli lite forenklad. Det finns namligen valdigt
manga olika faktorer som paverkar assistansersattningens utveckling, vilket
gor att den ar komplex. Den ar ocksa svar att anaydeet finns manga
aktorer med olika intressen och ansvar inom det har omradet. Det ar
Forsakringskassan, kommuner, halseh sjukvard, alla personer som har
assistans, anhoriga, brukarrorelsen och anordnarna.

Hela systemet bygger pa en lagstiftning samnar ett betydande utrymme
foér beddmningar. Vi har en rattspraxis som har utvecklats successivt. Vi har
ocksa sett att utvecklingen av anordnarmarknaden har skett under méanga ar
och den har samtidigt varit mer eller mindre oreglerad. Vi har det delade
huvudmannaskapet. Vi vet ocksa att assistansersattningen ar en del i ett storre
sammanhang. Allt detta gor att det ar komplext och svart att analysera
utvecklingen.

Det vi ser i Var rapport, som vi presenterade for regeringen i gar, ar delvis
fakta som amllmant kanda, men det ar anda viktigt att framhalla dem.

Antalet personer som finns i den har férmanen &r stabilt. De flesta behaller
ersattningen under manga ar. Den dras in endast for ett fatal personer. Nar det
sker beror det pa att behovet av antgletndlaggande timmar inte langre
uppgar till 20 timmar.

Antalet personer som nybeviljas assistansersattning 6kade fram till 2009
och har sedan dess varit stabilt. Enligt vara bedémningar beror halva den har
okningen pa tva lagandringar. Det ar dels infdetnav mojligheten for
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mottagare Gver 65 ar att behalla assistansersattningen, dels inférandet av det
femte grundlaggande behovet.

Nya siffror frdn 2016 visar pa& en minskning av antalet mottagare med
ungeféar 3 procent. Det ar i dag for tidigt att sédga einéd ett trendbrott. Det
kan det vara. Det kan ocksa vara en tillfallig variation. Men vi ser att det finns
tvd domar frdn Hogsta forvaltningsdomstolen som har paverkat antalet
personer som ar beréattigade till den har typen av erséttning. Det & domen som
kom 2012, som uttalade att egenvard inte ska raknas in nar man beraknar
antalet timmar for det grundlaggande behovet. Det &r ocksd domen frén 2015,
som sager att det femte grundlaggande behovet endast géller manniskor som
har en psykisk funktionsnedsatigi

Nar det galler det genomsnittliga antalet timmar kan vi se att det okar
kontinuerligt ver tiden. Okningen kan framfor allt harledas till personer som
finns i formanen och som redan har ersattningen. Ungefar hélften av alla
personer som beviljas ergiittg for forsta gangen ansoker om fler timmar
redan inom de tvd kommande aren. Bland de personerna ar det nio av tio som
beviljas fler timmar. Man far d& i genomsnitt 32 timmar till.

Vi kan ocksa se att personer som nybeviljas timmar far fler timmar vid
forsta beslutet jamfort med personer som nybeviljats timmar ret innan. Vi ser
hela tiden en 6kning av antalet timmar. | dag &r det genomsnittliga antalet
timmar per vecka 127. Det betyder att det i genomsnitt &r 18 timmar per dag.
Den har 6kningen har skétlr alla, man och kvinnor, och i hela landet.

| vissa aldrar beviljas ett sarskilt hogt antal timmar. Allteftersom barn vaxer
upp och blir aldre minskar det som beddms som normalt féréldraansvar, och
da beviljas barn fler timmar. Vi ser att unga beviflas timmar nar de slutar
skolan. Vi ser ocksa en stor 6kning av antalet timmar aret innan man blir 65
det ar alltsa sista maéjligheten att f& fler timmar.

Vi har analyserat timutvecklingen fram till 2015. Farska siffror fran 2016
visar att det har sketett avstannande i Okningstakten nar det galler
timutvecklingen. Det kan vara ett trendbrott, men det &r for tidigt att sdga.

Nar det galler tvddrsomprovningar som vi gor kan vi konstatera att de flesta
tvaarsomprovningar leder till att timantalet &r ofdhé. Det &r inte ovanligt
att man i samband med en tvaarsomprévning ansoker om att fa fler timmar.
Det ar vanligt att man d& far oférandrat antal timmar eller fler timmar.

Under 2015 var det ca 8 procent av vara tvdarsomprovningar som ledde till
att ers&ningen drogs in. Det motsvarar ungefar 200 personer. Det var nagot
farre an tidigare ar.

Utifrdn dessa siffror har Forsakringskassan lamnat en prognos, som
namndes inledningsvis. Var prognos ar att utgifterna férvantas fortsatta 6ka
fram till 2021 och atkostnaden for den statliga assistansen da kommer att
uppga till knappt 29 miljarder kronor. Det har baserar vi da pa den minskande
trenden vad géller antalet brukare, som startade redan i november 2015, och
att antalet timmar per brukare hela tiden hatok

Detta ar huvuddragen i var rapport. Men det finns ocksa flera obesvarade
frAgor som &r intressanta att analysera vidare. En sddan frAga &r: Ar
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assistansersattningen battre an andrainS&tser? Det ar hela tiden ett starkt
fokus pa assistansersattnémyg men det ar viktigt att komma ihag att det ar en
del i ett storre system.

Varfor ar det s& manga som ansoker om fler timmar kort tid efter att man
har blivit nybeviljad? Har synen pa vad som &r rimlig tidsatgang forandrats
Over tiden? Rattspraxis, somhar hort talas om har i dag, har i huvudsak rort
sig om att forsoka ge svar pd hur man ska se de grundlaggande behoven och
vad som ska anses inga i de grundlaggande behoven. Det har inte varit s
mycket praxis eller normering kring sjalva tidsatgangen.

Vad hander med de méanniskor som far avslag? Kunskapen om dem &r
begransad, och Forsékringskassan avser att analysera detta vidare.

Vilken betydelse har det for assistansen att anhdriga ar assistenter? Hur
paverkar det kvaliteten? Hur paverkar det antal@nar? Det vet vi inte.

Som framgéar finns det i den har rapporten en del lardomar for
Forsakringskassan att arbeta vidare med. For oss ar det viktigt att vara
handlaggare har ett bra stod sa att vi fattar korrekta beslut. Det ar viktigt for
oss att saketslla att vi har en god utredning med ratt och relevant information
sa att vara beslut ar korrekta sa att ratt person far rétt beslut.

Vi behover ocksa prioritera tvddrsomprovningarna. Vi har inte arbetat med
dem i den takt som vi borde, och det &r féretssiktigt verktyg nar det galler
att sékerstdlla att alla personer séni behov av assistans hétt beslut.

Vi behdver ocksé ha god kontroll pé alla utbetalningar som vi gor for att
sakerstalla att mojligheterna att missbruka systemet blir s&@manojligt.

Ordféranden Vi gar vidare, och jag lamnar ordet till Tomas Agdalen,
projektledare hos Inspektionen for socialférsakringen.

Tomas Agdalen,nspektionen for socialférsakringenVi har utfort ett
regeringsuppdrag rubricer&ukvardande insags och personlig assistans

ISF har tillsyn enbart Gver socialférsakringen, sa vi ftittar bara pa just
assistansersattningen och inte nagonting p& personlig assistans enligt LSS,
som kommunerna tillampar.

Sjukvard &r intressant sarskilt nar det galler gssgen. Det finns namligen
ett forbud i socialférsakringsbalken mot att bevilja tid for sjukvard. Det
forbudet saknas i LSS som lagférbuden samma har ansetts géllaSS
ocksa, aven om det uppenbarligen finns en skillnad eftersom det inte finns
nagot fabud i LSS mot att bevilja personlig assistans for sjukvard.

Rapporten kom i december 2016, och dess tema var att man inte far bevilja
ersattning for sjukvard enlig HSL, medan man far bevilja fér egenvard. Det ar
egentligen samma sak, det ar bara detedtfidns en speciell procedur for att
bestamma vad som &r egenvard. Detta kommer vi till senare.

Sa har vi det har som det var mycket diskussioner om fr&n sensommaren
och under hosten, det vill siga om ny tillampning hos Férsakringskassan pa
grund av ny paxis, vilket hade uppfattats ha en inskrankande effekt.
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Nar det galler sjukvard ar lagen konstruerad sa att Forsakringskassans
handlaggare i ett initialskede ska sitta och bestamma vad som &r sjukvard och
inte. Det kan man tycka ar lite knepigt, for defj@rsallan handlaggare pa
Forsakringskassan har nagon utbildning eller sarskild kompetens néar det galler
sjukvard. Har ska man allts& sortera ut vilka insatser som kan tankas vara
sjukvard och vad som ska bli foremal fér en egenvardsbedomning.

D& kommer fégan till sjukvarden som ska titta p& den speciella insats som
man begar tid for och se om det kan utforas som egenvard. Det kan vara i
princip vad som helst som sjukvarden normalt sett utfor: Det finns ingen annan
definition p& sjukvard an att det somlsjarden utfor ar sjukvard langre &an
sa kommer man inte nar det galler definitionen.

Nar det galler den nya praxis som fick den har effekten pa tillampningen
har vi konstaterat att regleringen for personlig assistans ar svag, vilket ger ett
stort utrymmefor domstolar och tillampare att géra beddémningar, vilket i sin
tur skapar samre forutsattningar for forutsagbarhet. Det blir ndstan omgjligt att
se vad som ska handa. Som vi horde tidigare &r det har en rattighetslagstiftning,
och s& brukar man inte vilfa det i en rattighetslagstiftnifignan vill liksom
veta vad som galler. Jag brukar siga s& har: Fram till att man gjorde vissa
andringar i barnbidraget var barnbidraget en perfekt rattighetslagstiftning, det
vill sdga man visste precis vem som hadetititarnbidrag. Det &r en perfekt
rattighetslagstiftning, kan man saga.

Har har vi alltsa vissa problem, och det var precis vad som hande: | Hogsta
forvaltningsdomstolen fick vi de héar tre domarna som har uppfattats som
inskrankande och som har vackt dramfor allt i brukarrorelsen. Ingen har
kan ju ha missat vad som péagick under hosten.

D& maste man fraga sig: Vad ar egentligen personlig assistans? Vi har det
har med grundlaggande behov, och vi har andra personliga behov. Det &r det
assistansen bestdv. De fem olika grundlaggande behoven &r i ndgon man
specificerade, i alla fall fram till det sista femte (bild), och s& har vi andra
personliga behov som &r definierade s& har i férarbetena (bild). Det finns alltsa
inte i lagen. De grundlaggande beho@emlefinierade i lagen, och dadra &r
definierade i de ursprungliga forarbetena.

Man har alltsd bestamt i praxis att aktiv tillsyn &r nar man behover tillsyn
for att man &r en fara for sig sjalv eller andra. Det vill sdiga man maste ha nagon
som bevakarresa att man inte gor illa sig sjalv eller andra, springer ut i gatan
eller sd. Man ar helt enkelt farlig féig sjalv och andra.

Sa finns det medicinsk tillsyn. Har blev det valdigt problematiskt med den
dom som kom 2012 som handlar om massage och Jzathd domen sa man
helt enkelt att egenvard, som da ar sddan har sa kallad medicinsk tillsyn, inte
kan falla under grundlaggande behov, s& da akte alla med valdigt mycket
egenvard ut ur assistansement teoretiskt. Jag vet inte om det har blivit pa
detséattet. Men det var den teoretiska effekten: Alla som har mycket medicinsk
tillsyn aker ur assistansen. Detta géller framfor allt sma barn, for de har ju
nastan bara medicinsk tillsyn. Det ar alltsa effekten det far, och da far man ju
fundera pa om man Viha det sa eller inte.
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Vi och andra har tittat i akter, och det man kan se nar det galler sjukvard,
aven om vi inte sakert kan saga att det ar s, ar att det ar valdigt mycket
sjukvard och omsorg vid beslutsfattandet. | alla fall i det material som vi har
tittat pa ar det mindre beskrivet vad man faktiskt goér pa dagarna an vad som
beskrivs nar det galler sjukvard och omsorg. Det bestar mycket av det, och det
blir manga timmar pa det. Det tar mycket tid, och det blir mycket assistans, sa
detta ar formodlige en forklaring till att det blir valdigt mycket timmar.

Vi har lamnat nagra rekommendationer vad galler sjukvard, assistans och
praxisbildningen och sagt att regeringen ska se dver mojligheten att skapa ett
system for hur man gor den har egenvardsbeddgenisa att den uppfyller
krav pa patientsakerhet. Man ska namligen komma ihag att sa fort nagot blir
egenvard sa aker det ut frAn hela patientsékerhetssystemet, och da blir
assistenten, och i ndgon man ocksa anordnaren som arbetsgivare, egentligen
ansvarigfor vad som hander.

Sedan ska man kanske titta p& och klargéra om man tycker att staten ska
betala valdigt mycket egenvard. Det &r det man maste ta stallning till: Vill man
ha ett sarskilt system fér det, eller tycker man att det kan inga i assistansen?
Det ar sddant man maste ta stallning till bara. Sa sager vi.

Nar det galler praxisbildningen far regeringen se om man tycker att det
utfall som vi har haft i domstolen stémmer 6verens med hur man vill ha det.
Det ar liksom inte mer an sa.

Detta ar vara reknmendationer. Vi har i rapporten alltsd pa nagot satt
kartlagt sjukvarden inom assistansen och tittat pa vilka effekter det far framfor
allt for staten i kostnadshanseende men ocksa for assistenter ur
ansvarssynpunkt. Detta ar rapportens tva huvudfokus.

Ordforanden Vi géar vidare till Socialstyrelsen. Jag halsar Karin Flyckt
valkommen, samordnare for funktionshindersfragor.

Karin Flyckt, Socialstyrelsen Frdn den statliga ersattningen till den
kommunala nivan: Jag ska beréatta och prata mer om kostnacidintgen vad
galler den kommunala insatsen personlig assistans enligt LSS.

Det finns inga skarpa linjer och tydliga avgrénsningar nér det géller vad
kommunen egdligen betalar. Jag visar hén bild av kostnadsutvecklingen.
Den &r valdigt grovt forenklad, men vi brukar anda redovisa pa det har séttet
pa Socialstyrelsen.

Det finns en del som kommunerna utfor, ett verksamhetsatagande, dar de
faktiskt far ersattning fran Forsédkringskassan. Dettith exempel néar
kommunen &r anordnare av assistansersattning, for det forekommer faktiskt.
Sa har vi den del som kommunen star for sjalv och som det inte utgar ndgon
ersattning for. Det ar, férutom den personliga assistansen, alltid de forsta 20
timmarra, oavsett, och ocksa nar det galler att g& in vid sjukdom och sa vidare.

Jag vill visa att det ar valdigt komplext, men jag kommer alltsa att fokusera
pa den del som enbart &r kommunens, den del som i bilden ar maork.
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Bilden visar kostnadsutvecklingen fompersonlig assistans eller
kommunernas kostnader 2G2D15 i I6pande priser. Vi fokuserar pa den
nedre, morka delen. Ar 2011 I&g kommunernas kostnader alltsd pa 7,9
miljarder kronor. Ar 2015 hade det tkat till 9,8 miljarder, vilket &r en 6kning
pa 23 procen

Det har ar alltsa lopande priser, det vill saga faktiska eller flytande varden
som inte tar hansyn till inflation eller prisférandring. Darfor &r det ett ratt
trubbigt matt, men det &r ett vanligt matt. Det finns ett annat matt, och jag vill
visa aven dt for att nyansera nagot.

Har visas samma period och samma insatser, men nu pratar vi i stéllet om
fasta priser. Det innebar, som de flesta vet, att det tas hansyn till
prisférandringar. Detta &r ett ganska bra matt nar man vill jamféra over tid.
Socialsyrelsen anvander det har nar vi jAmfor, och vi ar fortjusta i det.

Vi har i det har fallet utgatt frdn 2015 ars prisniva, och da kan vi se att det
ar narmare 9,8 miljarder i kostnader fér 2015. Ar 2011 var det nagot hdgre &n
i den andra jamférelsen, naneig 8,69 miljarder. Det &r alltsa en viss skillnad
mot nar vi tittade pa lopande priser. Tittar vi pa kostnadsékningen hér, nar vi
har mer jamforbara siffror, s& handlar det om en 6kning pa 12,5 procent. Det
ar ganska stor skillnad.

Vill vi alltsd ta det hamed I6pande priser sa talar vi om 23 procemn
om vi vill ta hansyn till att priset forandras ar vi faktiskt nere pa 12,5 procent.
Oavsett vilket 6kar kostnaderna, och det &r forstds mycket pengar vi pratar om.

Kostnaden pa 9,8 miljarder kronor fgmersonlig assistans ar 2015 i
kommunerna &r valdigt mycket pengar, men jag vill med den hér bilden sétta
in det lite grann i ett stérre sammanhang. Madeleine Harby Samuelsson
levererade snarlika uppgifterde har ar lite farskare, och vi har precis féssl
dem fran SCB.

Hela LSS inom kommunerna kostade ar 2015 totalt 47,4 miljarder kronor.
Om vi utgar fran en fastprisberakning ser vi, och jag har satt det inom parentes,
att det ar en Hprocentig 6kning. Utgdr vi fran I6pande priser blir 6kningen
21 pro@nt, sa det skiljer sig lite hur man raknar.

Alla kostnader tkar inte, vilket vi har hort &ven tidigare i dag. Kostnaden
for barnboende minskar till exempel, medan kostnaden foér vuxenboende a
andra sidan Okar, faktiskt mer &n vad personlig assistans gor.

Kostnader for insatser enligt socialtjanstlagé64dar, hemtjanst och sa
vidare, var 2015 12,9 miljarder kronor. Beroende pa vad vi valjer for
kostnadsmatt ar det en -pfocertig 6kning sedan 2011 eller 28 ocent
sedan 2011.

Har ser vi alltsa en storikning. Det hader mer med kostnaderna inom
Sd.. Aven om det &r lagre nivaer s& ar det mer har som det hander saker, och
framfor allt ar det hemtjénst och boendestdd som star for 6kningen.

Det som tal att sdgasch det som jag sager sist ar det som siést:f
Kommunernas kostnader for stéd till personer med funktionsnedsattning ar
2015 var totalt 60 miljarder kronor. Aven om priserna tkar &r det faktiskt s
att denna andel har varit oférandrad de senaste tva aren, det vill sdga 28 procent
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av socialtjanstes totala kostnader. Kostnaderna for stéden till personer med
funktionsnedsattning utgdr 28 procent, och det har varit konstant i tva ar. Detta
handlar forstds aven om att andra verksamheter okar i pris, exempelvis
aldreomsorgen.

D& undrar man forstagarfor kostnaderna okar. Det ar kanske den absolut
mest intressanta fragan. Det finns flera orsaker, och jag ska bérja med att saga
att den kommunala insatsen har ékat réatt rejélt inom personlig assistans. Ar
2015 hade 800 personer insatsen, vilket ar enidghmed 30 procent sedan
2007. Det ar ratt mycket. Men vi vet ocksa en del om varfor det dkar. En
valdigt konkret orsak ar att vissa personer far sin assistanserséttning indragen,
och far man den indragen men har kvar ett behov sa dyker man ju upp nagon
amanstans i valfardssystemet, exempelvis inom personlig assistans i
kommunen, och da fdljer ocksa kostnaden med. De &r inte s4 manga, men
anda.

Men vi ser ocksa, har jag skrivit har, manga beslut i aldersgruppéd 60
ar. Vi pratar mycket om nybeviljandeanld unga, men det ar faktiskt sa att det
ar ratt manga i den har aldersgruppen som far ett forsta beslut om personlig
assistans. Det &r ett valdigt tydligt hopp.

Det finns flera orsaker till detta, och en ar forstds folkhalsan. Vi vet att
stroke kryper nedlt i aldrarna. Det kan handla om alzheinoeh s& vidare.
Personer som nagra ar senare skulle ha hamnat inom aldreomsorgen hamnar
har. Vi lever langre, vilket &ven géaller personer med funktionsnedséttning, och
de behéller stoden. Ar 2007 var 9,5 procentdam som hade personlig
assistans 65 ar eller aldre. Ar 2015 var motsvarande andel 15,5 procent.

Sedan undrar man forstds ocks& om behoven 6kar. Finns det en faktisk
6kning i samhallet? Vi har inte kunnat hitta det i vara analyser. Vi har ju ratt
trubbigaregister som handlar om vardutnyttjande och sa vidare, och det ger
inte riktigt hela sanningen, men det vi far héra nu &r att till exempel autism
faktiskt 6kar. Aven vuxna manniskor far diagnoser i allt hogre utstréackning,
och vi maste fundera pa vad dedtar for: Stammer det éverens med en faktisk
okning eller ar det en 6verdiagnostitng?

Antalet timmar inom assistansen 6kar, och de som far assistans far allt fler
timmar. Ar 2015 hade 82 procent av dem som hade personlig assistans mer &n
20 timmar i \eckan. Ar 2007 var den andelen 56 procent. Samtidigt ser vi att
de som har 00 timmar i veckan minskar. Det har blivit en halvering pa
samma tid.

Utvecklingen indikerar alltsd en férskjutning mot mer omfattande behov,
men det kan ocksa vara sa att detddlt svarare att f assistans, vilket vi ocks&
fatt signaler om. Vi har granskat lokala riktlinjer och s vidare. Men de som
far tycks ocksa fa fler timmar.

Ordféranden Vi gar vidare, och jag halsar Peter Sjoquist valkommen, ekonom
pa Sveriges Kommunech Landsting.
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Peter Sjoquist, &riges Kommuner och Landstirgftersom jag kommer sist
blir det val en del repetition, men jag hoppas att ni star ut med det.

Jag tankte ocksa borja i helhetshilden och lite grann satta in personlig
assistans kostnadsnsigt. Det ar alltsa en insats inom LSS som éar delad
mellan stat och kommun, och om man réknar totala nettokostnader fér 2015
for insatser for personer med funktionsnedséttning landar det pa 81 miljarder.
DA ér alltsa statens agldungefar 3 miljarder, konmunernas LS%ostnader
ar 45 miljarder och 9oinsatserna, alltsa insatser enligt socialtjanstlagen,
ungefér 11 miljarder. Som en jamfdrelse har jag tagit med aldreomsorgen som
samma ar hade en nettokostnad pa 99 miljarder.

En bakgrund till att vi sitter & i dag ar att kostnaderna for insatser for
personer med funktionsnedséttning ar den verksamhet som har 6kat mest. Om
man tittar pa kostnadsutvecklingen under de tio ar som jag har valt galler
siffran 72 procent alltsd bade statliga och kommunala kostnade
Aldreomsorgen har under samma period o6kat med 26 procent och
kommunernas totala verksamhetskostnader med 39 procent.

Nagon av de tidigare talarna var ocksa inne pa at68eirsreformsom
infordes 2001, alltsa att personer som hade assistans indesdégen kunde
behalla den, ju har gjort att det har blivit en viss éverstrémning av kostnader
frdn aldreomsorg till LSS. For de hér tio &ren handlar det i runda slangar om
3 miljarder. Det innebar samtidigt en ambitionshéjning; de personer som far
behallaassistansen skulle tidigare ha haft tidigare insatser som inte kostade
riktigt lika mycket.

Om man tittar pA de kommunala L$®atserna, férutom personlig
assistans, har kostnaderna i fasta priser okat pa grund av att man har fatt fler
brukare, alltsa flesom far service frAn kommunerna. Kostnaden per brukare
har inte 6kat under den hér tiodrsperioden, och sa har det varit under en ganska
lang tid. De kommunala insatserna skiljer sipt avseenddtran personlig
assistans.

Nar det galler kommunernas kostnader for personlig assistans, alltsd de
forsta 20 timmarna per vecka, det ganska oproblematiskt. Dar betalar vi
schablonersattningen, vilket 2015 uppgick till 4,9 miljarder. De Ovriga
assistanskostnaderna ar lite knepggatt bena upp, men personlig assistans
enligt LSS ar i sin helhet kommunalt finansierad, och den kostade 2,9
miljarder. Basansvaret, alltsd ansvaret for sjukloner for privata
assistansanordnare och kommunernas kostnader for tillfalliga utdkningar av
assisansenschablonberaknar vi till ungefar en halv miljard.

Har ligger aven merkostnader fpersonlig assistans, vilkéiandlardels
om att kommunerna inte klarar sig pa den statliga assistansersattningen, dels
om kostnader som hanger ihop med basanswwaimunerna ar ju ansvariga
for alla som har personlig assistans, och en del som privata utférare sager nej
till hamnar hos kommunerna.

Den del som har varit mest diskuterad hos oss de senaste aren &r 6kningen
av personlig assistans enligt LSS. Som konsitgdorut blir personer av med
sin assistansersattning, vilket nu har skett pa grund av att man har skéarpt
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tolkningen av vad som utgér grundlaggande behov, och detta har gjort att
kostnadsokningen for personlig assistans enligt LSS har varit ganskg kratfti
sedan 2009. Den har mer an férdubblats. Genomsnittligt timantal har 6kat fran
ungefar 31 timmar per vecka 2009 till 45 timmar per vecka 2015, och det beror
formodligen pa att de som kommer 6ver och som tidigare har haft statlig
assistanserséattning hat stdrre behov an de som tidigare har funnits i den
kommunala personliga assistansen.

Vad tycker vi ar viktiga fragor i det har? Huvudmannaskapet har flera
tidigare talare varit inne pa. Det ar egentligen en valdigt knepig sak att man
gjorde den har konstktionen, och vi ar tveksamma till om det ar langsiktigt
hallbart att ha en insats med tvd huvudman. Det blir ju valdigt manga
gransdragningsproblem.

For den enskilde &r det tvd myndigheter som ska gora i princip samma
bistindsbedémning. 2mmarsgransegor naturligtvis att om man hamnar
mitt emellan och de olika myndigheterna gor olika bedomningar sa blir det ett
valdigt krangligt och byrakratiskt system.

Sett frdn var synvinkel &r det naturligtvis ocksd det har med
kostnadsodvervéltring, och om man hade enda huvudman fér insatsen
personlig assistans skulle man slippa mycket av detta. SKL tycker att staten
ska ta ett storre ansvar och vara huvudman for hela den personliga assistansen.

En annan viktig frdga tycker vi ar ersattningsnivan for den personlig
assistansen. Nu har man ju inte haft ndgon uppréakning for priser och léner
sedan 2014, utan det har varit mer en schablonméssig upprakning, vilket
naturligtvis satter press pa loner och villkor for dem som ar anstallda som
personliga assistenter.

Nar detgéaller sjukléneansvaret for privata utforare har det funnits tre olika
forslag att det ska tas bort, men tyvarr har det inte genomforts. Det ar ganska
unikt med en ordning dar arbetsgivarna inte har det fulla ansvaret for kostnader
for sjukdom hos sina atiéllda. Nar jag beskriver det for ndgon som inte kanner
till det tror de inte pa mig forst. Sa tokigt kan det val inte vara? Men sa har det
varit under en ganska lang tid nar det géaller den har verksamheten, och vi
tycker att det ar valdigt olyckligt atte forslag som har funnits framme inte
har genomforts.

Slutligen vill jag bara peka pa att vi tycker att det &r ett bra initiativ att man
diskuterar de har frdgorna. Man maste ju kunna diskutera
kostnadseffektiviteten for verksamheter for personer med
funktionsnedsattning precis som for alla andra offentliga verksamheter.
Anvander vi vara pengar sa effektivi som mojligt? Ar dessa losningar basta
sattet att anvanda skattepengarna pa?

Ordféranden Vi tackar s& mycket for det! D& har vi hort fran alla sorhade
bjudit in i dag, och vi évergar till den del dar det ges mdjlighet for utskottets
ledaméter att stalla fragor till er som haft foredragningar.
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Vi har ocksa foretradare for den nu pagaende utredningen som leds av
Désirée Pethrus och hennes sekrethdat och vi har ocksa Myndigheten for
delaktighet narvarande. Aven dessa har méjlighet att svara pa fragor om det
skulle finnas sadana.

Jag lamnar ordet till Socialdemokraternas foretradare, Mikael Dahlqvist.
Jag vill pAminna ledaméterna om att forsokdahfiigorna korta och koncisa
och ocksa beratta vem frgan riktas till.

Mikael Dahlgvist (S) Ordforande! Min fraga riktar sig i forsta hand till
kammarrattsradet.

I den senaste rapporten fran ISF finns en skrivisimgatt man tycker att
Forsakringskassatolkat domarna fran Hogsta forvaltningsdomstolen pé ett
for hart satt. PA vilket satt tycker juristen att domarna Gvertolkas i fraga om
grundlaggande behov, framfor allt egenvard och sarskild tillsyn?

Henrik Jansson, kammarrattsrabet ar alltid lite keepigt for en domare att
recensera Hogsta forvaltningsdomstolens domar.

Hogsta forvaltningsdomstolen ar den yttersta uttolkaren av den lagstiftning
man har att tillimpa. Nar Hogsta forvaltningsdomstolen kommer med ett
prejudicerande avgorande ar det intdgit om nagot nytt. Det har per
definition varit s&. Om man upplever att det har blivit en férandring handlar
det om att lagen tidigare har tillampats pa ett felaktigt satt. Det ar egentligen
bara om HFD tidigare har uttalat sig i frdgan och sedan andikiningen
som man kan saga att rattslaget har férandrats.

Jag har svart att ha nagra synpunkter pa tolkningen av avgérandena. Det &r
alltid lite svart att vara tydlig som domare!

Cecilia Widegren (M)Tack till alla som har kommit hit i dag for att biddag
vander mig till regeringen. Jag maste inleda med att jag beklagar att ansvarigt
statsrad inte ar har, trots mojlighet till en god prioritering eftersom vi hade lang
framforhalining till utfragningen.

Det har ar en stor och viktig frinetsreform. \fiksdagen tar pa stort allvar
den oro som har 6kat med anledning av férandringen av regleringsbrevet innan
utredningen var avslutad. Statsradet sa i riksdagen att regeringen vidhaller att
det &r ett problem att kanske fifbcent av de 3filjarderna anvars till
reklam och sponsring.

Star regeringen fast vid berékningen? Det ska alltsa innebarmijaier
inte gar till det beloppet &r avsett att gora. Vilken kalla anvander regeringen
nar man anger nagot sadant i riksdagen?

Vi varnar att skattebetalarmpengar ska ga till vad de ar avsedda att ga till,
men vi kdnner oro om detta inte bygger pa erfarenhet och beprévad kunskap.
| sddana fall skulle vi andra fa del av kunskapen.
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Madeleine Harby Samuelsson, SocialdepartemeAszt Regnér har ett annat
atagande utomlands i dag och hade inte mdgjlighet att vara med. Men det har
ar naturligtvis mycket viktigt for oss, och jag ar glad att jag har mdjlighet att
lyssna till, ta del av kunskap och hora fragor och svar.

Med oss finns tjansteméan fran Regeringskangbr att bara tillbaka den
kunskap som presenteras har samt fragor och svar.

Det som Cecilia Widegren lyfter upp har ar en interpellationsdebatt mellan
Cecilia Widegren och statsradet. Regeringen har verkligen kant, och kanner,
en oro for att det kamara sd att en sa stor andel som uppatra6ent gar till
annat. Det &r olika utredningar, bland annat nagra av dem som har tagits upp i
dag, som utgor underlag for att det kan vara sa. Det viktigaste i detta ar givetvis
att genomlysa de arbetssatt sonteiminst Forsakringskassan har for att
komma till ratta med och hitta nar felaktig anvandning ar i full kraft.
Regeringen har givit uppdrag och anslagit medel till IVO, Inspektionen for
vard och omsorg, for att bedriva ett systematiskt arbete for att hitta
oegentligheter dar de inte ska finnas. De pengar som ar avsatta till assistans
ska g4 till assistans.

Staffan Danielsson (Cet har ar mycket viktiga fragor, och jag tackar alla.
Jag skulle vilja diskutera de regionala skillnaderna som togs upp av
utredaren. Det &r en fraga riktad till regeringen, Socialstyrelsen och SKL.
Vad jag forstod var snittet 28iljarder, men spannet, om man ser pa lanet
med lagst niva, skulle bli I®iljarder, och lanet med hogst niva, Bdjarder.
Hur mycket av detta kan fidras med faktiska skillnader hos ménniskorna?
Vi vet att samma monster finns inom sjukvarden. Det skilier mycket i
kostnader mellan vissa delar av landet. Hur mycket ar faktiska skillreudher
hur mycket handlar om olika praxis? Det &r inte acceptaétltiksperspektiv
eftersom det ska vara rattvisa ersattningar.
Hur viktigt ar det att titta p& detta? Hur mycket kan ligga pa att det ar
skillnader i praxis,em egentligen inte &r acceptabdegh hur kan man komma
at att minska skillnaderna?

Ordforanden Det var Eva Edstronrors som kom med den uppgiften. Var
fragan stélld till henne, till Férsékringskassan eller regeringen?

Staffan Danielsson (Cyragan &ar stalld till regeringen, men jag staller den
garna aven till andra som kan ge synpenkt

Ordféranden Da ger jag forst regeringens foretradare majlighet att svara pa
fragan. Sedan kanske nagon kan komplettera.

87



2016/17:SoU8

88

BILAGA 3  STENOGRAFISK UTSKRIFTFRAN OFFENTLIG UTFRAGNING

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartemeriéide den tidigre
utredningen som Eva Edstrofors har redovisat och Désirée litas
utredning ger viktiga perspektiv i fraga om att genomlysa vilka skillnader som
finns. Det ska vara en likvardig och kvalitativ beddmning 6ver hela landet. Det
ska inte spela nagon roll var man bor. Jag vill garna hosaBestromFors

och Forsakringskssan komplettera.

Eva Hstrom Fors, fd. huvudsekreterare i Utredningen om
assistansersattningens kostnadBet fanns ingen sadan forklaring som vi
ansag vara objektiv i friga om faktiska skillnader i behoven hos befolkningen

i lanen. Vi gjorde utrednirgen 2011, och fokus kom att riktas mot
Forsakringskassans praxis och kultur. Statskontoret hade gjort en ordentlig
kartlaggning av hur Foérsakringskassan arbetade med ersattningen. Det som &r
ett stort problem ar att man inte sdg denna erséattning som eielsperts
ersattning i Forsakringskassans totala del, vilket den faktiskt ar. Det ar fraga
om mycket pengar och ofta en livsvarig ersattning. Det &r ett svart regelverk
att tillampa, och det har varit problematiskt for madnga handlaggare.

Manga av vara fglag handlar om att Forsakringskassan maste fa ett bra
regelverk och bra system s att de kan gora vad de ska gora. Sjalvklart handlar
det mycket om att ensa synen och kulturen i Forsakringskassan sa att
skillnaden inte blir sddan. Det &r en risk fér deom eventuellt far for lite.

Man ska inte tappa den aspekten.

Detta skrev vockséi utredningen.

Ordféranden Vi ger Forsakringskassan mojlighet att ge sin syn pa detta.

Marie Axelsson, Forsakringskassdbet ar en intressant frdga. Precis som jag

sa ge lagstiftningen utrymme for beddmningar. Darfor ar det viktigt att
Forsakringskassans handlaggning innebar att bedomningarna ar sa likvardiga
som mojligt over hela landet sa att besluten blir rattssakra. Det betyder att vi
behover félja den praxis som fia och anpassa var tillampning till praxis. Vi
behover ocksa se vilket stod vara handlaggare behdéver sa att de kan gora
likvardiga bedémningar. Det har vi jobbat med under &ren. Frdn 2011 och
framat har vi publicerat olika typer av stdd och vagledningarvéira
handlaggare for att sakerstélla att var handlaggning blir mer likvardig, vilket
den ocksa har blivit.

Vi kan se att antalet timmar O6kar hela tiden, och vi ser att den som blir
nybeviljad ett ar far i genomsnitt mer timmar &n den som blev nybe¥itztd
innan.

Den frdga som vi stéller oss &r naturligtvis om synen pa vad som &r rimlig
tidsatgdng har andrats. Har ser vi att det finns ett behov av att ta fram
stddmaterial till vara handlaggare s& att de lattare kan géra bedémningar av
vad som &r en rifig tidsatgang.
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Carina Herrstedt (SD) Manga har talat har i dag om barn med
funktionsnedséttning som nekas personlig assistans med héanvisning till just
foraldraansvaret. Ett rykande farskt exempel ar den lille Ludvig tva och ett
halvt ar, rullstolsbunderhjarnskadad och blind. Enligt féraldrarna behover
han vard dygnet runt, men han far inte det pa grund av hanvisning till
foraldraansvaret. Alla som ar foraldrar forstar att det ar ett orimligt ansvar dar
samhallet maste bistd med hjalp om vi inte skkers utbranda foraldrar,
okade kostnader for vardbidrag med mera.

Bengt Westerberg var tidigare inne pa att vi maste se den samlade bilden
av kostnaderna fér samhéllet.

Jag vander mig till regeringen med min fraga ¢mr man ser pa
utvecklingennar det gdér delsforaldraansvaret, dels den samlade bilden av
kostnaderna for samhéllet férutom det personliga lidandet. Dagens mote ar ett
bra exempel pa att samla olika myndigheter och diskutera fragor Gver
granserna. Hur fortsatter det arbetet? Det ar inteigindtt det finns
beslutsfattare som har till uppgift att dra ned pa arbetslésheten och
bidragsberoendet samtidigt som beslut fattas pa annat hall som riskerar att 6ka
de kostnaderna. Hur ser det fortsatta arbetet ut? Fragan &r riktad till regeringen.

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartemebtet &r viktigt att se till
den situation som manga féraldrar till barn med funktionsnedsattning har. Det
ar ett tufft och utsatt lage for de foraldrarna. Det handlar om en riktigt bra
insats for barnen.

Fragan om foraldraansvaret ar med i den utredning som vi tillsatte i varas.
Jag vet inte om utredaren har hunnit titta pa frdgor om foraldraansvaret och ar
beredd att i dag sdga nagonting.

Ordféranden Jag ger utredaren mojlighet att svara pa fragan, onr hicmanit
sa langt i utredningen.

Désirée Pethrus (KD), séarskild utredaréag tycker att foraldraansvaret ar en
viktig frdga, och jag tror inte att ndgon vill att foraldrarna ska behova ta ett
sadant ansvar att de inte kan arbeta. Det ar absolut erattimirtg. Alla ska
kunna arbeta, &ven med ett barn med funktionsnedséttning.

Vidare handlar det om att ge foréldrarna ett gott stdd i sitt foraldraskap till
ett barn med funktionsnedséttning. Har blir det lite olika ingangar.

Vart uppdrag i utredningen att titta pa anhériga som assistenter. Det ar
en kanske lite annan inriktning an den som fragestallaren har. Vi ska titta pa
den fragan, och vi ska gora en internationell utblick.

Jag vet att det finns de som tycker att det &r bra att anhdériga ar assistent
och det finns de som tycker att det ar daligt och att det finns risk for att barnets
sjalvstandighet minskar.
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Vi ska titta pa och foérdjupa oss i dessa fragor, men vi har inte kommit s&
langt. Det finns stora majligheter i dag i Sverige att fa anhdsigss. Det
kan vara bra, men det kan ibland vara daligt. Det ar nagot som vi férdjupar oss
i, men det finns inte nagra resultat an. Jag kan inte ge mer svar an sa.

Maj Karlsson (V) Jag har en frdga som knyter an till Bengt Westerbergs
féredragning oclsom handlar om den utredning som regeringen har tillsatt.
Hur definierar regeringen langsiktig hallbar ekonomisk utveckling rent krasst
i relation till FN:s konvention om manskliga rattigheter?

Att pengar ska ga till ratt saker ar vi alla 6verensi giwenatt det ska vara
kostnadseffektivt. Det vill vi alla. Men besparingar ar de facto en helt annan
sak. Darfor skulle vi behova ett fortydligande av vad man menar med hallbar
ekonomisk utveckling.

Vilka andra insatser tror regeringen skulle vara lika eféektoch
kostnadseffektiva som den statliga assistansen men som inte skulle inskrénka
mojligheten att leva ett liv som andra?

Madeleine Harby Samuelsson, SocialdepartemeRtétestallaren sjalv visar

pa manga satt vad som ar en langsiktigt ekonomiskbdnallitveckling,
namligen att det ska vara en insats med kvalitet och rattssakerhet. Den ska ha
legitimitet hos dem som &r beroende av insatsen och hos alla skattebetalare.
Det ska aldrig réda tvivel om att insatsen personlig assistans och den stora
helheta, LSS, ska fa finnas. Vi maste veta att alla de delar som reformen
innehaller verkligen &r av den karaktaren och utfors pa ett sadant satt att den
ar den béasta mgjliga for dem som behdver den och har réatt till den. Det ska
inte vara mojligt att anvandadatsen pa ett felaktigt satt. Nagra av talarna i
dag har gett oss information fran tidigare utredningar och frdn pagaende
arbeten i myndigheter om att det finns delar i reformen som &r attraktiva for
sadana som inte har den goda intentionen fér dem soavéetien utan som

kan vara intresserade av att utdva en brottslig verksamhet. Det &r inte den stora
delen, men det ar en del som vi maste jobba a det yttersta for att motverka. Det
ar nagra av de delar som behovs for att reformen ska bli ekonomiskt hallbar
saker och ha kvalitet.

Sedan var det fragan om andra insatser. Utdver assistanserséttningen ska
personlig assistans i kommunen vara av den kvalitet och utford pa ett sddant
satt att den sjalvklart &r bra for individen. Regeringen har en forigppred
utredningen. Det &r intedkert att de saker som forvisso var mycket bra nar
reformen kom &r ultimata. Det kan finnas insatser och delar som kan behdva
laggas till som i dag inte finns med i reformen. Vi maste vara 6ppna for en
modernisering. Da kan det wasa att for vissa delar innebar det vad SKL
namnde pa slutet, nAmligen att det kan bli en viss kostnadseffektivitet. D& kan
besparingar vara mgjliga.
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Nar utredningen lagger fram sina forslag till regeringen ska den, precis som
allt annat, remitteras ocheliémas innan forslag kan laggas fram till
beslutsfattarna.

Jan Lindholm (MP) Jag vill stalla en fraga till Forsakringskassans
representant, kanske i samarbete med Socialstyrelsens representant.

Vi vet att pa alla omraden déar det kan delas ut offentligaatférekommer
fusk i nAgm man. Eva EdstrorRors gav en siffra frAn Assistansutredningen
2011. D& uppskattade man att det var ungefiirogent fusk. Har ni pa
Forsakringskassan varit duktiga pa att ta tag i fraigan? Bedomer ni att det &ar
mer eller mindreé dag? Socialstyrelsen kanske ocksa har en uppfattning. Det
vore intressant.

Jag skulle vilja stalla en fraga till om det gar bra.

Sveriges Kommuner och Landstings representant namnde nar det galler
huvudmannaskapet att man helst ser att staten tar hanftagorna. Hur
resonerar ni d4? Det namndes att det finns gransfragor mellan andra av era
verksamheter, till exempel inom socialtjanstlagen och aldreomsorgen. Vore
det inte enklare om hela paketet |&g hos er?

Ann-Marie Begler, Forsakringskassaet ar @ viktig och svar fraga. Jag
skulle 6nska att jag hade kunnat svara pa frdgan om det fusk som vi manga
ganger definitivt ser i vara system och som har belysts av flera utredningar.
Det vore bra att kunna séga hur utvecklingen har vasin det &r mer elte
mindre. Det kan vi inte i dag utifrdn de uppgifter som finns.

Daremot vet vi att olika utredningar har beskrivit problemet. Jag har jobbat
som generaldirektor vid Brottsforebyggande radet, och utifrdn den kunskapen
vet jag att dar det finns system dat delatt att bega broft vilket det ar pa
omradet, kontrollmekanismerna ar svaigaar det hela tiden risk for en
kvarstaende brottslighet.

Vi har utvecklat vara system. Vi gor mer sékningar och analyserar data som
gor att vi kan identifiera och upptackar brott. Vi &r beroendav att brotten
blir utredda nawi polisanmaleroch att de gar till eventuellt fallande domar i
rattsvasendet.

| dag finns en svag kunskap om den kvantitativa utvecklingen, men vi ar
val medvetna om att vi regelbundet pesblem.

Eva Edstrém Fors, fd. huvudsekreterare i Utredningen om
assistansersattningens kostnadeet ar precis som AnMarie Begler sager
svart att entydigt séga att detta ar fusk, detta ar oegentligheter och detta ar
Overutnyttjande. Det ar svart gitecisera.

Det som ar viktigt ar legitimiteten i systemen. Men det finns ocksa en annan
aspekt. Den har att géra med att nar det finns denna typ av grov organiserad
brottslighet spiller den 6ver i de andra valfardssystemen. Man far en vit
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inkomst, man faratt till foraldrapenning och sa vidare. Effekten av den typen
av organiserat fusk, oegentligheter, kan bli stor, avenfumketi den har
ersattningen procentuellt sett inte &r en hog siffra.

Vi anger i utredningen ett intervathch anvander flera metodeVi
resoneraom sannolikheter och jamfér med tidigare redovisade berakningar
som Forsékringskassan presentetatitredningen anger vi att det lagre
intervall somForsakringskassan angett troligen ar for.|4ttror att det ar
fraga om ett betydandaskandemen att gransemot 6verutnyttjande &ar svar
att dra

Karin Flyckt, SocialstyrelserSocialstyrelsen har inte fatt ndgra signaler att
det férekommer fusk inom den kommunala delen av personlig assistans. Det
betyder forstas inte att det inte forekmer. Men vi har inte fatt nagra signaler
fran tillsynsarbetet hos Inspektionen for vard och omsorg.

Vi vet ocksa att de uppféljningar som kommunerna ska géra av insatser och
sa vidare inte alltid genomfors kontinuerligt. De far skjuta fram dem i tiden pa
grund av stor arendehantering. Dar kan det ocksa finnas en brist.

Kommunerna traffar dessa personer under lang tid och ar nara dem. Jag
skulle bli forvanad om det dyker upp siffror om ett stort fusk i den kommunala
delen. Vi har inte fatt ngra saddanansiigr fran IVO eller ndgon annan.

Bengt Eliasson (L)Jag tackar for larorika féredragningar.

Jag maste ocksa inledningsvis beklaga att ansvarigt statsrdd inte har
mojlighet att vara héar i dag trots stor valfrinet nar det géller datum.

Min fraga gar tillstatssekreterare Madeleine Harby Samuelsson. Vad vi har
hort och sett i dag i fraga om historiken och vad som hander just nu kan det
knappast ske nagra storre nedskarningar och neddragningar inom assistansen
utan att det innebar kraftiga ingrepp i ungef@il000 personers mdjlighet till
livi sin vardag. Bengt Westerberg bendmnde det standardférsamringar. Det ar
ocksa vad som har skett under féregadende ar. Forsakringskassans siffror var
tydliga.

Trots det ar direktiven till LSStredningen entydiga. Assisisersattningen
ska finansiera sig sjalv genom reformer och utokningar, gérna spara pengar for
att stérka statsfinanserna eller anvandas till annat.

Har man inom departementet Overvagt att forsoka fa till exempel
Finansdepartementet med sig pa att formulema direktiven eller ge
tillaggsdirektiv sa att nedskérningar inom assistansen bara kan bli aktuellt om
man inte gor kraftiga ingrepp eller kommer med fullgoda alternativ till
manniskors modjlighet till liv i sin vardag? Eller ska man forvanta sig
standard&nkningar nar val utredningen ar klar?

Vad sker nu med de personer som redan har fatt kraftiga neddragningar pa
sin assistans? Vad ser regeringen for alternativ fér dessa personer nar
utredningen pagar?
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Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartemeftbetet pa departementet
med anledning av det som ocksa har skett i fjol, som vi har diskuterat har och
vid andra tillfallen, bland annat de domar som har paverkat
Forsakringskassans uppdrag, har gjort att regeringen har tagit initiativ till
uppdrag till olika myndigheter. Det galler bland annat for att motverka att de
enskilda individer som berors i en férandring i assistansersattningen, ett beslut
om att mista den, inte ska hamna mellan stolarna. Forsakringskassan ska ta
fram forslag pa ett system dar Fonsagskassan blir skyldig att ta kontakt
med kommunen. Socialstyrelsen har fatt ett uppdrag att se p& hur kommunen
kan ha en skyldighet att ta kontakt med den enskilde. Né&r situationen uppstar
hamnar den enskilde som beslutet galler i ett utsatt lAgeefdwuakne eller
for foraldrar till det barn som berérs. Det ar exempel pa nagra av de saker som
gjordes i fjol.

Inspektionen for socialfoérsakringen har redogjort for en rapport i dag. Den
har lamnats over till utredningen, s aredningen kan foresla lagdringar.
Det finns inget sarskilt direktiv om detta, utan vi har éverlamnat rapporten till
utredaren sd att utredaren kan bedéma om den ska tas upp i ett sarskilt
betédnkande eller tas med i slutbetdnkandet. Vi har fortroende for att utredaren
kan bedomalen fragan. Detta 4r exempel p& nagra av de saker som vi absolut
anser behover goras ekt. Det ar for tillfallet inteaktuellt med nagra
tillaggsdirektiv.

Ordforanden Jag har en frdga. Deémyter an till vad Eva EdstrérRors tog
upp i den utredning hasatt med i. Hon namnde risken for att personer inte far
tillrackligt pa grund av olika bedémningar.

| Socialférsakringsrapport 2015:13 som Forsakringskassan har tagit fram
pekar de handlaggare som har bidragit till utredningen pa att anvandandet av
jurister innebar att den sokande far de timmar han eller hon har ratt att f&. Man
lyfter ocksa fram att man gér bedomningen att om de sokande hade ansokt om
lika mycket for tio ar eller tjugo ar sedan hade de sannolikt fatt lika manga
timmar d&. Det har varit etinderutnyttjande pa grund av bristande kunskap.

I andra system som Forsékringskassan handlagger, bland annat
foraldraforsakringen, skickar man ut paminnelser till foraldrar som inte har
tagit ut hela sin forsakring. Motsvarande finns hos Pensionsmyrtdighig
aldre som har ratt till extra stéd men som av nagon anledning har missat att
sOka. Man tar ett ansvar for att garantera den enskilde ratten att f4 det denne
har ratt till. Hur jobbar Forsakringskassan vidare med att sékerstalla att alla
faktiskt f& vad de har ratt till, s att de inte &r beroende av att vara knutna till
en organisation eller ett foretag som kan hjalpa till med juridisk kompetens for
att sakerstélla den ratt de har enligt lagstiftningen?

Marie Axelsson, FérsakringskasseBom jag @mnde, nar Forsékringskassan
gor sina tvdarsomprovningar, alltsa nar det har forflutit tva ar fran det att man
har fatt ett beslut och om det i samband med detta framkommer att den
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enskilde har storre behov, kommer den enskilde i dialog med
Forsakringskasm in med en ansokan om att fa fler timmar. Vi har sa att saga
inte bevakning pa arendena, men vi ar alagda enligt lag att géra omprovning
av besluten vartannat ar. | samband med det undersoker vi om behovet hos den
enskilde har férandrats pa nagot saterMlet kravs alltsa att den enskilde i
anslutning till tvAdrsomproévningen kommer in med en ansékan om att fa fler
timmar. Det brukar ske genom att handlaggaren uppmanar den enskilde att
komma in med en sadan ansokan.

Vi har ocksd omfattande information par hemsida, dar man kan se hur
processen och handlaggningen av ansokningar gar till. Det &r ocksa ett visst
stod for den enskilde.

Lennart Axelsson (Sylag har suttit i socialutskottet under ganska manga ar
medan rattspraxisen i den har frdgan harrfdrats. Vi har val egentligen
aldrig fatt nagot riktigt bra svar fran de utredningar som har gjorts om det finns
behov av att forandra lagstiftningen. Ska det vi menade nar lagen infordes
fortfarande galla? ISF har val fatt fragan vid ett antal tillfattesn inte kunnat

ge nagot tydligt svar pd om det behovet finns.

Nu finns det en rekommendation i den aktuella utredningen. Jag skulle
garna vilja héra detta utvecklat lite.

Jag ar ganska siker pa att alla partier i riksdagen i dag star bakom den har
lagenoch mdjligheten for manniskor att leva ett aktivt liv. Fidga alldeles
for viktig att plocka politiska poanger pa. Jag hoppas att vi ska kunna se till att
det som var tanken med detta &ven ska gélla i framtiden.

En annan frdga som ar viktig och som Bevay inne pa ar: Vad hander
med dem som far avslag? Finns det ett skyddsnét fér dem som blir av med sin
assistans? Jag vet inte riktigt vem som skulle kunna svara pa det. SKL kanske
har siffror. Om nagon annan har nagot att tillfora far de garna saga det.

Tomas Agdalen, Inspektionen for socialférsakring@m personlig assistans

ska vara en rattighet maste den vara noga preciserad for att tillamparen ska
veta vad som ska galla i olika enskilda fall och vad 6verprovande domstol ska
gora for bedémning. | aerapport som vi éverlamnade i december forra aret
har vi beskrivit tre domar som har 6verraskat brukarkollektivet. Alla domarna
har haft en inskrankande effekt nar det géaller ratten till assistanserséttning.

Vi har inte sagt att Hogstrvaltningsdomstolen har tolkat fel eller att
Forsakringskassan har tillampat detta fel. Hogsta forvaltningsdomstolen gor
sina beddémningar utifrdn den lagstiftning som finns och fyller ut i enlighet
med intentionerna. Sa fungerar systemet, och det aabagila laget. Sedan
har Forsakringskassan att tolka domarna, och det har man gjort. Vi har inte
kritiserat Forsakringskassan pa den punkten, utan de ar fria att gora sina
tolkningar.

Om man tycker att Forsakringskassan gor en felaktig tolkning, wiket
alltsa inte har sagt, &ker frdgan upp pa politisk niva.
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De tre domarna har visat att férutsagbarheten har varit dalig, for utgangen
av dem Overraskade alla. Det ar vél svaret pa den fragan.

Nasta fraga géllde vad som hander med dem som blir av masdséatans.
| en annan rapport har vi redovisat en liten undersokning fran ett bestamt ar.
Jag har for mig att vi kom fram till att manga personer upphorde att ha nadgon
insats. De ville inte ha nagon insats eller tog inga initiativ till ny insats. De
forsvann ut. Man ska dock veta att det var valdigt f& personer vi undersokte.

Sedan finns ju socialtjansten och LSS. Det finns alltsd ett system som &r
tankt att tdcka upp detta. De som blir av med assistansersattningen kan ha ratt
till personlig assistans enti¢ SS. Det har de ofta, for de har ett lagre behov
av stod med grundlaggande behov. Det far man inte glomma bort. Bara for att
man inte langre ar hos Forsakringskassan betyder det alltsa inte att man inte
langre har personlig assistans.

Ann-Marie Begler ForsakringskassarDet ar en valdigt viktig fraga vad som
hander med den grupp som far avslag pa sin ansokan. Det &r viktigt att titta pa
hur den gruppen faktiskt ser ut. Hur langt star man fran att fa personlig
assistans? Handlar det om att man inte imgagon av personkretsarna, eller
vad ar det det handlar om? Den andra fragan ar naturligtvis: Vad hander efter
avslaget far man nagot annat stéd eller nagon hjalp fran samhallet?

I vara rutiner ingar att informera kommunen nar vi drar in en
assistangsattning. Gruppen som far avslag behover vi dock mycket stérre
kunskaper om. Detta &r en viktig frdga som vi har bérjat titta pa.

Karin Flyckt, Socialstyrelsenlag ville bara komplettera med att sdga att de
flesta som far indragen assistansersattningstédd frdn kommunen, och
majoriteten av dem far personlig assistans enligt LSS. Det ar ocksd en
vasentlig andel som far exempelvis hemtjanst enligt socialtjanstlagen.

Nar vi har granskat och analyserat detta har vi kunnat se att det
genomsnittliga antaleimmar sjunker for dem som far personlig assistans
genom kommunen, men fér en viss andel, 20 procent av personerna, okar
faktiskt timmarna. De far alltsd fler timmar av kommunen &an de fatt av
Forsakringskassan. Detta kan bero pa olika saker, men deinfiressant sak
att notera.

Sedan &r ocksa frdgan vad som hander med det langsiktiga stodet efter
indragningen. Det har vi fatt frAgor om. Vi har tyvérr inte den rapporten klar,
men om nagra veckor kommer en rapport dar detta tas upp.

Ann-Britt Asebol (M) Tack fér valdigt fina féredragningar om LSS och
assistansen!

Detta ar en viktig grupp, och det ar viktigt att vi inte forsvarar for dem som
redan har det svart i samhallet. Min fraga gar till Férsakringskassan.
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Om man nu bryter LS&ostnaden, vad finndet bakom? Vi har redan hort
lite om att kostnader dyker upp nagon annanstans i vart valfardssystem. Det
blir lite av kommunicerande karl h&iman drar ned pa ett stalle samtidigt som
man drar upp pa ett annat. Kostnadsutvecklingen forsvinner egeritligen
fran skattebetalarnas pung.

Min friga till Férsakringskassan ar allts&: Vad finns det for utredning
bakom detta? Man behéver ju &nd& nagon form av insats i vart valfardssystem.
Man drar ned pa ett stalle, men kanske dyker kostnaden upp ndgon armanstan

AnnMarie Begler, Forsékringskassametta ser vi i den statistik som har
redovisats nar det galler kommunala kostnader. Det handlar manga ganger om
personer som behover dessa insatser, och da dyker de upp ndgon annanstans.
Men vart uppdrag ar att beaé@ ratten till personlig assistans utifrin det
regelverk, den lagstiftning och de domar som finns, inte utifrAn var
kostnaderna ska ligga. Det ar dock helt klart att det manga ganger &r
kommunicerande karl.

Carina Herrstedt (SD)Jag ska egentligen int&#la ndgon ny fraga utan vara

sa frack att jag ber om svar pa den fraga jag stallde tidigare om hur det fortsatta
arbetet ser ut med att ta ansvar for samhallets kostnader totalt, s& att man inte
bara flyttar kostnaden frdn en kassa till en annan. Degarfraiktade jag
tidigare till regeringen, men den missades i svaret.

Madeleine Harby SamuelssdBocialdepartementeDet ar viktigt att se LSS

och assistansersattningen som en helhet &ven om den har flera huvudman. En
skattefinansierad verksamhet ar ggimensamt ansvar, dven om den utfors i
privat regi. Sedan ar fragan pa vilket stalle den ska utféras, sa att den korrekt
utfors dar ansvaret ska ligga. Det ar klart att det dubbla huvudmannaskapet hér
spelar in. For den langsiktiga utvecklingen ar ockséduimannaskapsfragan

med i utredningen for att belysa om man bér ha samma satt att organisera det
hela i framtiden ocksa. Detta vet forstds Bengt Westerberg &nnu mer om, men
en av ansatserna i att ha det delade huvudmannaskapet var att inte enbart
kommunenskulle vara barare av de insatser som LSS inklusive personlig
assistans har till uppgift att ge till personer med funktionsnedsattning. For att
det inte ska vara alltfor tufft for kommuner som har en svagare ekonomi finns
det en del som verkar utjiamnandéy staten tar ett ansvar. Den delen &r den
som ligger pa Forsakringskassan.

Ambitionen &r alltsd att det ska vara langsiktigt hallbart och att det
samhéllsfinansierade ska hallas ihop. Flera av de féredragningar vi har fatt har
under férmiddagen visar pa vilka olika insatser som det finns for personer med
funktionsnedsattning octilka totalkostnaderna ar. Men det handlar odksa
aven om detta inte statt i fokus i diskussionerna iidagn kvaliteten och
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utférandet. Det &r ju detta som varje dag har den storsta betydelsen for de
individer som far de har insatserna.

Barbro Westerblm (L) Min fraga riktas till Socialstyrelsen och
Forsakringskassan. Den har utfragningen handlar ju om kostnadsutveckling
och tidsatgang. Men kvalitet &r ocksa en parameter som &r viktig att ha med i
diskussionen om kostnader.

| gar ringde en mamma tithig. Hon har en funktionshindrad son med
assistans sedan 1994. Hon efterlyste en samlad jamférelse av kvaliteten i
assistansen, i likhnet med det man har inom Réatsth sjukvarden och
aldreomsorgen, som ar baserad pa kvalitetsindikatorer. Hon menadé att de
skulle underlatta for anvéndare att valja om det fanns ett kvalitetsregister men
ocksé for att kunna folja kvaliteten och kostnadsutvecklingen. Ar det mojligt
att gora ett saddant register? Jag tycker att detta ar en berattigad fraga, och det
ar val Socisstyrelsen och Forsakringskassan som narmast kan svara pa det.

Karin Flyckt, SocialstyrelserDet ar valdigt bra att just detta med kvalitet tas
upp. Detta ar inget som vi har diskuterat. Lat mig bena upp lite vad vi gér och
vad som skulle kunna goras.

Kostnadsutvecklingen ar nagot som vi foljer. Vi har vara 6ppna jamforelser
av kostnadsutvecklingen i socialtjansten som vi publicerar regelbundet. Det &r
trubbiga matt, men det & de som finns. | den &rliga lagesrapporten for
funktionshindersomradet, som jagyss hanvisade till, forsoker vi att
aterkommande publicera dessa siffror sa att de gar att folja.

Sedan har vi oppna jamforelser inom halsach sjukvarden och
socialtjansten som géller stdd till personer med funktionsnedsattning. Dar har
vi inte med pesonlig assistans. | nuldget har vi faktiskt inga insatser alls, for
det ar komplicerat att ta fram O6ppna jamforelser fér det. Det blir &n mer
komplicerat nar vi ar tvd myndigheter som borde gora detta gemensamt. Det
handlar ju om personlig assistans sosais.

Jag ska dock ocksa saga att vi har en del 6ppna jamforelser av kvalitet inom
LSS som ocksa inbegriper personlig assistans, sa det finns dar som en
bakgrund. Men att folja kvaliteten &r viktigt, och det &ar en frdga som vi ocksa
funderar pa.

AnnMarie Begler, ForsakringskassarDen fragan ar naturligtvis valdigt
central, bade utifrAn den enskildes mgjlighet att vélja och fatta ett riktigt beslut
och utifran en ren kontrollaspekt. Forsékringskassans uppdrag i det har
sammanhanget ar att utreda, bedomla lpetala ut assistanserséattningen. Vi
har inte uppdraget att titta pa kvaliteten.

Till exempel IVO, som inte ar representerat har i dag, ligger dock nara det
uppdraget. Jag tycker att det &r viktigt att man har en kraftfull tillsyn och insyn
i de verksaméter som bedrivs.
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Catharina Brakenhielm (SDe fragor jag hade tankt stilla ar redan stallda.
Det jag nu ska ta upp kanske tangerar sddant som redan &r sagt. Men min fraga
gar till Forsakringskassans Marie Axelsson och handlar om de personer som
har fat detta pa felaktigargnder, de Pprocenten, som man brukar sdga. Man
brukar kalla det fusk, men jag skulle vilja kalla det bedréageri. Dessa personer
har ingen funktionsnedsattning alls. Har har vi sett arenden som lett till
fallande domar.

Vi vet att dethar varit mycket kritik 6ver ingdende bedémningar dar
minuter klockas och man efterfrigar lakarintyg och annat for att
Forsakringskassan ska kunna gora sin bedémning. Men hur gar det egentligen
till nar man kan slippa igenom detta? Den fragan far jag Hita kan man fa
assistans beviljad utan att ha nagon funktionsnedsattning alls? Vi vet ju att det
ar manga prévningar som ska goras innan man far ett ja och kan fa sina timmar.

Marie Axelsson, Forsakringskassdin fraga ar valdigt intressant. Vi jobbar
naturligtvis med att forbattra kvaliteten i vara utredningar for att minimera
risken for att ndgon ska kunna lura oss. Numera tar vi in mycket battre
medicinsk information i vara utredningar. Vi ar beroende av lakarutlatanden
som tydligt beskriver den flaionsnedséttning som den enskilde har i ett
sarskilt arende.

Vi har under de senaste aren vidtagit flera atgarder. Jag tanker mig att detta
nu leder till att det &r valdigt svart att lura Forsakringskassan om man inte ens
har funktionsnedséttning.

Eva Edtrom Fors, f.d. huvudsekreterare i Utredningen om
assistansersattningens kostnadevar utredning hade vi en beskrivning av
hur det da kanda fusket hade gatt till och hur man hade gjort. Det fanns
gemensamma drag. Det var manga ganger valdigtderade upplagg. Det

var fa pesoner och ingen insyman hade valdigt nara relationer. Man hade
ocksa lurat Forsakringskassan genom att man till exempel inte hade tillatit en
egenmedicinsk undersokning. Man hade gatt pd anhdrigas uppgifter och
kanskehaft en anhorig som tolk. Det fanns en massa gemensamma drag i den
riktigt grova kriminaliteten.

Det vi ocksa sag var att knappt i nagot enda fall hade Forsékringskassan
sjalv upptackt detta. | stallet var det andra personer som hade hort av sig. Det
ar oksa svart for Forsakringskassan att sjéalv beivra detta. Det kraver till
exempel spaning med hjalp av polis, och man behtévde samarbeta med
Skatteverket och sa vidare. Man ska forstd att denna typ av organiserad
brottslighet &r skickligt utford och svar &tmma at.

Darfor ar det viktigt med klarhet i regelverket, sé att Forsakringskassan ska
kunna goéra en bra prévning initialt. Det kraver ocksd att man har
kontrollmajligheter i hogre grad an man hade nar vi gjorde var utredning.
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Amir Adan (M) Min frdga g& in i Catharina Brakenhielms fragam
Forsakringskassan och fusket. Det ar svart att uppskatta omfattningen av
fusket, men kan ni se om fusk férekommer vid bedémningstillfallet eller om
det i storre utstrackning sker vid utbetalningarna? Jag undrar atits@an

ser var det forekommer. Sker fusket vid bedémningen och man déarefter skoter
tidsrapporteringen som man ska, eller handlar det om att man misskoter
tidsrapportering och antal timmar?

AnnMarie Begler, ForsékringskassaNi har en béttre kontroll m&let géller
utbetalningarna &n vi hade tidigare. Vi har till exempel gatt over ftill
efterskottsersattning, vilket betyder en hel del foér att vi ska kunna ha god
kontroll dver de utbetalningar som gors, vilket vi som myndighet ar skyldiga
att ha. Vi har oksa rent tekniskt battre forutsattningar, battre kontroll 6ver
konton och sa vidare. Det finns en hel del insatser som vi har gjort dar.

Samtidigt kan vi idetifiera att det viktigaste féoss ar att ha kontrollerna
sa tidigt som mgjligt i utredningsarbetech i samband med bedémningar. Dar
identifierar jag att vi har vara stora problem. Precis som Eva sa ar det svara
beddémningar. Det finns kvalificerade och skickliga brottsupplagg. Vi har aven
haft exempel pa att lakare forts bakom ljuset.

Min uppfattnirg &r att kontrollerna maste ligga mycket tidigt i var
utredningsprocess for att fa goda effekter.

Ordféranden Vi hinner med en fraga till, och den kommeg jatt rikta till

Malin Ekman Abén pa Myndigheten for delaktighet, utifran det vi har hort i
dagoch kanner till sedan tidigare om vad som av manga uppfattas som en
mycket snédvare tolkning: Hur paverkar detta maéjligheten till delaktighet for
de personer som berdrs, och pa vilket satt har ni foljt den fragan?

Malin Ekman Adién, Myndigheten for delagtiet Vi har inte pa Myndigheten
for delaktighet specifikt foljt den grupp som fatt avslag eller dar det har blivit
forandringar i assistansersattningen eller LSS. Detta ar i och for sig ett omrade
som vi tittar pd i var diskussion om framtida uppfoljniag levnadsvillkor,
och vi behodver kanske férdjupa kunskapen om det, men hittills &r det inte gjort.
Delaktighet handlar om flera nivder. Grunden ar att vart gemensamma
samhélle &r tillgangligt och mojliggor delaktighér alla. Det kraver att vi
tanker magfald i samhallsplaneringen fran grunden och att vi atgardar det
som faktiskt diskriminerar och hindrar personer med funktionsnedséattning
fran att delta. Sedan handlar det om att vi har effektiva individuella stod for
den som behdver det. Det ar som estiegsraket.
Delaktighet ar valdigt manga olika saker. Allt bygger pa individens
forutsattningar och situation. Det ar ocksa grunden nar man bedomer ett behov
hér.
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Utifran vara uppféliningar av funktionshindrades situation och
levnadsvillkor i samhéllet kmman generellt sdga att forutsattningarna for
delaktighet for hela malgruppen ar svaga, och det gar valdigt lAangsamt framat.
Vi har orimliga skillnader i levnadsférhallanden beroende pa om man har en
funktionsnedsattning eller inte. Vi vet inte exakt hdet ser ut for olika
grupper, men man kan nog generellt anta att ju stérre och mer omfattande
funktionsnedsattning man har, desto svarare ar det att vara delaktig i samhallet.

For oss ar det viktigt att visa pa att man inte kan angripa detta problem bara
genom de individuella stoden, utan man maste se pa helheten. Nar man talar
om delaktighet i anslutning till LSS och assistansersattningen maste man ocksa
ha den utgdngspunkten. | det direktiv som ligger till grund for den nu pagaende
utredningen finns det@a en sadan bas, och det ar vi intresserade av att folja.
Vi deltar ocksa i utredningen.

Ett valdigt konkret omrade som inte handlar om assistansersattningen
explicit ar arbetsmarknadsomradet. Det ar valdigt svart att fa ett arbete om man
har en funktionsedsattning. Kommer man fran sarskolan ar chansen nastan
noll. Man blir i princip domd att leva pa transfereringar hela livet, vilket ar en
fattigdomskalla. Manga blir beroende av socialbidrag ett helt liv och sa vidare.
Detta kommer vi inte at bara genaan har ersattningen.

Tyvarr ar val detta exempel pa att de individuella stéden hittills inte har
skapat forutsattningar for delaktighet. Darmed ar dock inte sagt att de inte har
gjort det fér den enskilde, for delaktighet kan vara s& manga olika saker. S&
tanker vi.

AnnalLena Sorenson (Syice ordférande: Jag har en sista och avslutande
fraga innan vi ska avsluta har. Den riktar jag till SKL. Hur arbetar landsting
och kommuner med att fullgdra sitt ansvar for de personer som beddéms inte
ha ratt till stélig ersattning for personligssistans3ag tanker bade pa den ratt
man har enligt LSS och pa den skyldighet som kommuner och landsting har
enligt socialtjanstlagen och haisoch sjukvardslagen. Detta handlar om det
som manga har tagit upp har, namligeth se till att manniskor inte faller
mellan stolarna utan far de insatser frdn samhallet som de behover och har ratt
till.

Ellinor Englund, ®L: Jag vet inte om vi kan svara pa fragan ordentligt. Fran

Forsakringskassan informerar man kommunerna, ochigador givet att

kommunerna da ocksa kontaktar de personer det géller, men det finns ingen

undersokning av om sa verkligen &r fallet. Vi har flera ganger framfort till

Socialstyrelsen att vi vill att man tittar p& denna grupp, for vi ar orfidigzad

som hander med dessa personer. Det visar sig ju att en del faktiskt forsvinner.
Man undrar da vad det beror pa. Men vi vet ocks& att det & manga som

ansoker om personlig assistans hos kommunen och att de d& far det. Dar det

inte finns ndgra andra skal am man har hamnat en bit under de 20 timmarna

i veckan har man givetvis rétt till assistansen hos kommunen. Det framstélls
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ofta som att man blir helt utan insats, men det blir man faktiskt inte. Det &r
bara det att det blir en annan huvudman. Men det #nngruppi varken vi,
Socialstyrelsen eller IVO vet riktigt vad som har hant med den. Det &r oerhort
viktigt att man tittar vidare pa det.

Peter Sjoquist, KL: Vi fick en friga om var syn pad kommunalt
huvudmannaskap. Den féll mellan stolarna. Jag kahskeer ge ett kort svar

pa den. Det finns naturligtvis féoch nackdelar med olika huvudmannaskap

T s& ar det. Vi har riktat in oss pa att det delade huvudmannaskapet &ar
huvudproblemet. Vara stallningstaganden har mycket baserats pa att det har ar
en insas som, i och med att den var ny, hade en speciell stéllning nar LSS
infordes.

Fordelen med att ha en statlig myndighet, Forsakringskassan, som har detta
ar naturligtvis att manga kommuner ar valdigt sma. Och det ar relativt fa
personer som det handlar o8edan finns det andra férdelar om kommuner
eller landsting skulle ha huvudmannaskapet. Detta stottes och blottes valdigt
mycket i LSSkommittén, som kom med sitt betdnkande 2008. Dar gick man
igenom det har. Men vart stallningstagande &r att vi tyckestatitn ska ta
Over assistansen i sin helhet. Sedan kan man tanka sig andra ldsningar med
gransdragningar och sa vidare och andra insatser som kan ersétta assistans till
viss del.

Vice ordférandenJag hinner inte med den storslagna sammanfattning som jag
hade tankt géra. Men syftet med hearingen var att vi skulle fa en samlad
kunskapsbild, sa att vi kan ga vidare med arbetet och vara med och hjalpa till
och fatta sa kloka beslut som mgjligt.

Vi har fatt mycket kunskap i dag fran olika hall. Det har handddigt
mycket om historiken, till exempel om hur det har kom till. Vi har fatt hora
hur lagen ser ut och om tillampningen av lagen. Och det har varit mycket
siffror och mycket statistik.

Men som i allt klokgérande uppstar det fler fragor ju mer kunskaip far.

Vi har hért manga ord, till exempel komplexitet, otydlighet, svarighet. Som
nar det géller all klokskap vacker detta, som sagt, fler fragor. Vi kommer sakert
att fa anledning att aterkomma och stélla frdgor igen. Jag tror att vi ocksa
fortsattningvis kommer att ha olika uppfattningar om hur denna lag ska
uppratthallas pa basta satt och utvecklas. Men jag tror att vi allihop ar eniga
om att det ar en viktig lag att varna. Det ar en viktig reform. Det &r en del i en
storre helhet for att skapa jakitiet och delaktighet for méanniskor med
funktionsnedséttningar. Vi kommer sakert att moétas igen.

Jag vill rikta ett tack till alla er som har kommit for att hjéalpa oss att bli
klokare och ge oss mer kunskap. Jag vill rikta ett tack till ledaméterna, som
har stallt kloka fragor. Ibland har det varit nara debattinlagg, men tack i alla
fall! Jag vill rikta ett stort tack till &horare och naturligtvis till vart kansli, som
har gjort det mdjligt fér oss att genomfdra hearingen. Tack ska ni ha, allihop!
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Ordférancen Darmed ar dagens oppna utfragning avslutad.
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Programelachashf shal ig
utfr-gning

PROGRAM
Offentlig utfragning i socialutskottet

Kostnadsutvecklingen inom den statliga assistansersattningen och

09.007

09.057

09.157

09.251

09.351

09.451

09.551

10.201

10.301

10.401

10.501

11.001

11.55i

09.05

09.15

09.25

09.35

09.45

09.55

10.20

10.30

10.40

10.50

11.00

11.55

12.00

den kommunala insatsen personlig assistans
Torsdagen den 2 februari 2017 ki9.00'12.00
Riksdagens andrakammarsal

Emma Henriksson, ordférande i socialutskoitdgdning

Socialdepartementet
Madeleine Harby Samuelss@tatssekreterare

Henrik Jansson, kammarréttsrad

Bengt Westerberg, f.dosialminister

Eva Edstronfors,f.d. huvudsekreterareUtredningen om assistansetgaingens
kostnader

Agneta Ronn, expert,d. séarskild utredare i #sistansersattningsutredningen
PAUS

Forsékringskassan

Inspektbnen for socialférsakringen

Socialstyrelsen

Sveiges Kommuner ochandsting

Fragor frn utskottets ledamdéter

AnnaLena Sorenson, vice ordférande i socialutskottet, avslutning
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Deltagare

Talare
Madeleine Harby Samuelsson, statgsterare, Socialdepartementet

Eva Edstrontors,f.d. huvudsekreterare i Utredningen om
assistanarsattningens kostnad¢@ 2011:04

Agneta Ronn, expert,d. sarskild utredare i Assistansersattningsutredsring
(S 201307)

Henrik Jansson, kammarrattsrad
Bengt Westerberg, f.d. socialminister

Forsakringskassan
Ann-Marie Begler, generaldirektor

Marie Axelsson, avdelningschef
Andreas Larsson, omradeschef
Monica Svanholmpmradechef

Socialstyrelsen
Karin Flyckt, samordnare av funktionshindersfragor

Par Odman, chefsjurist

Inspektionen for sociédrsakringen
Joakim Séderberg, enhetschef
Tomas Agdalen, projektledare

Malin Josepson, projektmedarbetare

Sveriges Kommuner och Landsting
Peter Sjoquisttkonom
Ellinor Englund, forbunsjurist

Deltagarei beredda att svara pa fragor

Désirée Pethrusiksdagsledamot, sarskild utredare i Utredningen om
oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen (S 2016:03)
Anders Viklund, utredningssekreterare

Helena H66g, utredningssekreterare

Myndigheten fér delaktighet
Malin Ekman Aldén, generaldirait
Jenny Rehnman, avdelningschef
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Inbjudna ahorare

Arbetsqgivarféreningen KFO
Hanna Kauppi, branseloch néaringspoliskt ansvarig
Bjorn Jidéus

Assistansanordnarna
Leif Jonsson, vd AAssistans

Forbundet for ett samhélle utan rorelsehinddiR)
Karolina Ceinska,rattighetspolitisk samordnare

Foéreningen fér de neurosedynskadade
Kerstin EklundKrusell
Maria Wilhelmsson, jurist

Féreningen JAG
Cecilia Blanck, verksamhetschef

Johanna Gustavsson, verksamhetsjurist

Fdreningen
Jonas Franksson, styrelseledam

Susanne Berg, chef politik och metod

Handikappférbunden
Stig Nymanordférande
Pelle Kdlhed
Thomas Jansson
Linda Sundberg
Andrea Bondesm
Eva Borgstrom
Judith Tinoney

UIf Larsson

Petra Larsson

Kjell Holm

Hars Sandberg
Rosalie Gripe

Inspektionerfor vard och omsorg
Anette Nilsson, enhetschef
Marja-Liisa Sten, utreda

Intressequppen for Assistansberattigade
Vilhelm Ekensteen, ordforande
Sophe Karlsson, verksamhetsansvarig

Lika Unikai Federationen manskliga rattigheter for personer med
funktionsnedséttning

Maria Johansson, ordférande

Peter Andersson

Kerstin Kjellin
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Maria Pesdotter
Henrik Petrén

Privata assistansanordnares riksorganisation
Zeinab Daugaard, vice ordférande
Harald Wessmaraffarsomradeschef Assistans

Vardféretagarna Almega
Fredrik Borelius, naringspolitisk expert
Maria Nystdm, branschordférande Personlig Assistans

Socialdepartementet

Catharina Piazzolla, politisk sakkunnig

Malin Larsson, enheten for familj och sociala tjanster
Tony Malmborg, enheten fér familj och socig@nster
Daniel Johansson, enheten for familj och sociala tjanster
Emelie Lindahl, enheten for familj och sociala tjanster

Finansdepartementet
Tawar Dabaghi, budgetavdelningen

Fran socialutskottet deltog

Emma Henriksson (KD), ordférande
AnnaLena Sdérenso(S), vice ordférande
Cecilia Widegren (M)

Lennart Axelsson (S)

Catharina Brakenhielm (S)

Amir Adan (M)

Mikael Dahlqvist (S)

Jan Lindholm (MP)

Kristina Nilsson (S)

Carina Herrstedt (SD)

Barbro Westerholm (L)

Karin Ragsjo (V)

Hans Hoff (S)

Ann-Britt Asebol (M)

Staffan Danielsson (C)

Stefan Nilsson (MP)

Christina Ornebjar (L)

Maj Karlsson (V)

Bengt Eliasson (L)

Eva Lohman (M)
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Bi |l fdre+n offentlig utfr-gni

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet

Personlig assistans

Madeleine Harby Samuelsson
2 februari 2017

W
prs

Socialdepartementet

REGERINGSKANSLIET

Utgangspunkten for LSS

Malet for insatserna enligt den nya lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade (LSS)
skall vara att framja manniskors jamlikhet i
levnadsvillkoren och fulla delaktighet i
samhélislivet.

Verksamheten skall enligt lagen vara grundad pa
respekt for den enskildes sjédlvbestdmmande och
integritet.

(prop. 1992/93:159)

ain
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET
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LSS och SolL insatser till funktionsnedsatta

+ LSS omfattar 10 insatser - en av dessa ar personlig
assistas

« Totalt far ca 70 000 personer insatser fran LSS — samt ca
16 000 far personlig assistans via assistansersattning

+ Allt fler far insatser enligt LSS - mellan 2010-2014 har
insatserna ¢kat med 9 procent

* Kostnaderna for LSS uppgick 2014 till ca 45 mdkr
+ Kostnaderna for assistansersattning uppgick 2015 till 30 mdkr

* Kostnaderna for SoL uppgick till ca 12 mdkr

ap
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET

Antal personer med assistansersattning
1998-2015

mAntal personer ®Kvinnor @ Man
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an
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Antal timmar per vecka och antal brukar per ar
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an

REGERINGSKANSLIET
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Henrik Jansson Domstolsverket

Personlig assistans och
assistansersittning

Henrik Jansson

Domstolsakademin

DOMSTOLSVERKET

SVERIGES DOMSTOLAR

Personlig assistans och assistansersittning

« Lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

« Socialforsakringsbalken 51 kap. (SFB)
(tidigare lagen (1993:389) om assistansersattning)

DOMSTOLSAKADEMIN
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Personlig assistans LSS; personkretsen

« 1 § Denna lag innehaller bestammelser om insatser for sarskilt
stod och sarskild service at personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestaende begavningsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de ar stora och
fororsakar betydande svdrigheter i den dagliga livsfdringen och
darmed ett omfattande behov av stdd eller service.

DOMSTOLSAKADEMIN

Personlig assistans LSS; mal och inriktning

« 5 § Verksamhet enligt denna lag skall framja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for de personer
som angesi1 §. Maletskall vara att den enskilde far mojlighet att
leva som andra.

DOMSTOLSAKADEMIN
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Personlig assistans LSS; ritten till insatser

« 7 & Personersom angesi 1 § har rdtt till insatser i form av
sarskilt stod och sarskild service enligt 9 § 1--9, om de behover
sadan hjalp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pd
annat sdtt. Personer som angesi1 & 1 och 2 har, under samma
forutsattningar, aven ratt till insatser enligt9 § 10.

« Den enskilde skall genom insatserna tillforsakras goda
levnadsvillkor. Insatserna skall vara varaktiga och samordnade. De
skall anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas sa
att de ar latt tillgangliga for de personer som behdver dem och
starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.

DOMSTOLSAKADEMIN
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