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Sammanfattning

Foljande rapport dr den andra rapporten i ett aterkommande uppdrag som
Forsékringskassan fatt av regeringen att genom indikatorer folja utvecklingen av
assistanserséttningen. Indikatorerna ska bland annat f6lja utvecklingen av antalet
mottagare, timmar, avslag och utgifter. Rapporten utgdr dven ett underlag for att
forklara orsaker till assistanserséttningens utveckling.

Den 6vergripande bilden som ges 1 rapporten &r att assistansersittningens utveckling
2019 i stort sett foljer samma monster som redovisades for 2018 i foregaende érs
rapport om indikatorer for assistanserséttningen. Ett undantag dr att den genom-
snittliga timutvecklingen inte l&ngre 6kar. Det innebdr att for forsta gdngen sedan
assistansersattningen infordes 1994 6kar inte det genomsnittliga antalet beviljade
timmar frén ett ar till ndsta. Nagot som ocksd har forédndrats under den studerade
perioden &r att andning inférdes som ett grundldggande behov 1 lagstiftningen

1 november 2019. Den fordndringen har dock inte hunnit fa genomslag i assistans-
ersattningens utveckling under den studerade perioden (till och med 31 december
2019).

Utvecklingen av antalet personer som har assistanserséttning avgors av dels hur
ménga som arligen tillkommer (inflode), dels hur manga som lamnar erséttningen
(utfléde). Ar 2019 hade 14 159 personer assistansersittning. Gruppen utgérs av
5299 kvinnor och 6 180 mén i aldern 20 ar och aldre, samt av 1 133 flickor och

1 547 pojkar 1 aldern 0—19 ar. Jimfort med foregdende ar har antalet personer med
assistanserséttning minskat med cirka 350 personer.

Antalet mottagare av assistanserséttning 6kade kontinuerligt fram till 2010. Dérefter
var antalet ndgorlunda stabilt fram till 2015 for att darefter minska. Att det totala
antalet assistansmottagare har minskat sedan 2015 beror pa fordndringar bade 1
inflodet och 1 utflodet, men framfor allt 1 inflédet. Fordndringar i lagstiftning och
rittspraxis har paverkat antalet personer som tillkommer till ersdttningen. Det har
medfort att farre personer har ritt till assistanserséttning én tidigare. I ett parallellt
regeringsuppdrag! ska Forsikringskassan beskriva och forklara orsaker till det
minskande antalet personer som mottar assistansersittning.>

' Dnr: 001381-2020. Analys av minskat antal mottagare av assistansersittning.

2 1 uppdraget ingdr att analysera och beskriva orsaker till att antalet personer som beviljas
ersittningen minskar. [ uppdraget ingar dven att analysera och beskriva orsaker till att ersittningen
upphor.
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Allt farre personer beviljas assistansersattning till foljd av
forandrad rattspraxis

Andelen som inte bedomts ha rétt till assistansersittning och ddrmed har fatt avslag
pa sin ansokan har 6kat gradvis 6ver tid. Vid tva tillfdllen 6kade andelen avslag
sirskilt: 2008 samt aren 2015 och 2016. Okningen 2008 sammanfdll med att
Forsédkringskassan fortydligade hur tre av de grundldggande behoven (personlig
hygien, pa- och avkladning och méltider) ska definieras och bedomas; detta for att
oka kvaliteten i bedomningarna. Efter fortydligandet minskade antalet och andelen
personer som beviljas tid for dessa grundlaggande behov.

Okningen fran 2015 och 2016 sammanfoll med en dom som Hogsta forvaltnings-
domstolen meddelade i juni 2015 (HFD 2015 ref. 46). Forsdkringskassan har i en
tidigare rapport analyserat konsekvenserna av domen, som innebar att bara personer
med en psykisk funktionsnedsittning kan beviljas tid for det grundlaggande behovet
annan hjdlp som forutsdtter ingdende kunskaper om den funktionshindrade.
Samtidigt gjorde Forsikringskassan ytterligare fortydliganden av hur annan hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper ska utredas och bedémas. Tillsammans har dessa
fordndringar sannolikt bidragit till att en 6kad andel sdkande fér avslag.

Manga som ansoker tillhor inte personkretsen for LSS

Ytterligare en orsak till att andelen avslag 6kat Gver tid kan vara att det skett
fordndringar vad géller vilka som ansdker om assistanserséttning. Det bekréftas av
att ungefar en tredjedel av dem som fick avslag pa sin ansokan om assistans-
ersittning 2019 inte bedomdes tillhora personkretsen for lagen (1993:387) om stod
och services till vissa funktionshindrade (LSS). Eftersom inga forandringar har skett
1 personkretsens utformning — varken i lagstiftningen eller i Forsakringskassans
styrande och stodjande dokument — beror det sannolikt fradmst pé att gruppen som
ansoker om assistansersittning har forédndrats. Jimfort med 2018 &r andelen avslag
ofordndrad 2019.

Farre personer lamnar ersattningen sedan tvaarsomprovningarna
togs bort

Den 1 april 2018 genomfordes en regeldndring som innebar att tvddrsomprévningar-
na togs bort och dérefter har antalet personer som lamnar erséttningen minskat.
Enligt tidigare lagstiftning gillde ett beslut om assistansersattning tillsvidare, men
skulle omprovas sedan tva ar forflutit fran senaste provningen. Till foljd av HFD
2015 ref. 46 var det fler personer som, vid tvaarsomprovningen, inte langre
bedomdes uppfylla kriterierna for assistanserséttning. Darfor 6kade antalet personer
som ldmnade ersittningen efter HFD:s dom. Numera ska Forsidkringskassan endast
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omprova ritten till assistansersittning 1 den utstrackning som denna rétt har minskat i
omfattning pa grund av visentligt indrade forhillanden.’

Okningen av antalet beviljade timmar har kraftigt dimpats de
senaste aren

Det har skett ett trendbrott i utvecklingen av antalet beviljade timmar. Fram till 2015
var 6kningen ndra nog konstant med en 6kningstakt pa 2,5 procent arligen. Darefter
har 6kningstakten avtagit till omkring 0,6 procent arligen, fram till 2018. Genom-
snittligt antal beviljade timmar var ofordndrat mellan 2018 och 2019 — vilket ar
historiskt. Det dr forsta gangen sedan assistansersattningen infordes 1994 som det
inte sker en 8kning av genomsnittligt antal timmar jimfort med foregdende ar. Ar
2019 beviljades personer med assistansersdttning i genomsnitt 128,9 timmar per
vecka.

Bland forstagangsmottagare minskade till och med genomsnittligt antal beviljade
timmar for 2017 och 2018, men 6kade igen for 2019. Det gor att det varken gar att
sdga om den genomsnittliga timutvecklingen for forstagangsmottagare 2017-2018
var en tillfallig nedgéng eller om 6kningen 2019 kommer att foljas av en 6kning igen
nistkommande ar.

Den dampande timutvecklingen beror pa att farre personer
ansoker om fler timmar

Den sammantagna bilden &r att den ddmpande timutvecklingen sedan 2015 bland
annat beror pa att farre personer har ansokt om fler timmar de senaste aren, vilket
innebadr att det dr farre personer som kan fa beslut om fler beviljade timmar. En
forklaring till att farre ansoker om fler timmar ar att det ar farre personer som
beviljas ritt till assistansersittning (det vill sdga farre forstagdngsmottagare).
Historiskt sett har ungefér hélften av alla nya mottagare ansokt om fler timmar inom
tvd ar frin att de beviljats assistansersittning for forsta gdngen. Det dr darfor rimligt
att anta att ju farre personer som tillkommer till assistanserséttningen, desto mindre
kommer forstagdngsmottagarna att pdverka det genomsnittliga antalet beviljade
timmar.

Att férre personer ansoker om fler timmar kan ocksé tyda pa att det har borjat uppsta
en viss mittnad 1 assistansersittningen. Det skulle kunna vara forklaringen till att
antalet ansokningar om fler timmar har mer 4n halverats sedan 2015. Det samman-
faller &ven med att fordndringarna i fordelningen av antalet timmar, det vill sdga hur
ménga som har ett visst intervall av antal timmar, har varit stabil de senaste aren.
Mittnaden skulle i sddana fall kunna handla om att mottagarna i stort beviljats sa
ménga timmar som de behover eller kan styrka att de behover.

3 51 kap. 12 § socialforsikringsbalken (SFB).
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Det framkommer dven att borttagandet av tvadrsomprdévningar 2018, alders-
sammanséttningen av mottagarna av assistanserséttning samt fordndringar 1
rattspraxis och Forsdkringskassans styrning kan ha paverkat timutvecklingen.

Vuxna beviljades i genomsnitt fler timmar an barn och man
beviljades i genomsnitt fler timmar an kvinnor

Vuxna beviljas i genomsnitt fler timmar &n barn. Ar 2019 beviljades vuxna i
genomsnitt knappt 134 timmar per vecka. Motsvarande siffra for barn var knappt 109
timmar. Samtidigt beviljas mén fler timmar #n kvinnor. Ar 2019 beviljades kvinnor i
genomsnitt 130,1 timmar per vecka och mén 136,7 timmar. Det dr svart att veta om
skillnaden mellan kvinnor och méan beror pa skillnader i1 faktiska behov, eller om det
finns systematiska skillnader i hur manga timmar som kvinnor respektive mén yrkar

pa.

I en drendegranskning av ansdkningar om fler timmar med beslut fran 2018 fram-
kommer det att mén yrkar pa fler timmar @n kvinnor. Kvinnor yrkar i genomsnitt pa
50 timmar ytterligare per vecka och mén i genomsnitt 60 timmar ytterligare per
vecka. Skillnaden kvarstér for hur manga timmar ytterligare som beviljas. Kvinnor
beviljas i genomsnitt 26 timmar per vecka, medan mén beviljas i genomsnitt 34
timmar per vecka.

Niér det giller barn brukar deras beviljade timmar 6ka nér de blir dldre, dels d&
fordldraansvaret minskar, dels da barnen inte ldngre befinner sig 1 forskola eller
skola; verksamheter som vanligen ansvarar for att tillgodose barnens behov nér de
vistas ddr. Det syns inte ndgon systematisk skillnad i genomsnittligt antal timmar
mellan flickor och pojkar.

Atta av tio som ansdker om fler timmar beviljas fler timmar

Den sammantagna bilden frdn drendegranskningen av ansdkningar om fler timmar
2018 &r att atta av tio som ansoker om fler timmar faktiskt beviljas fler timmar — men
de flesta fér inte all tid de ansokt om. I genomsnitt yrkades 57 timmar extra per vecka
och 1 genomsnitt beviljades 30 timmar (till dem som beviljats mer tid).

Endast tva av tio som ansdker om fler timmar far helt avslag pé sin ansokan. I vissa
fall handlar det om personer som inte beviljas sérskilda skél att ha med sina
assistenter 1 en verksamhet som kommunen ansvarar for. Det handlar ocksd om
personer som, till foljd av fordandringar i lagstiftning och réttspraxis, inte skulle ha
haft fortsatt ritt till assistanserséttning i det fall tvdarsomprovningar fortfarande
gjordes. Hélften av de som ansdker om fler timmar beviljas inte all tid de ansokt om.
En del av den tid som avslas beror pa att yrkanden avser sadant for vilket assistans-
erséttning i regel inte kan beviljas. Det géller yrkad tid som annan huvudman, make
eller fordldrar ansvarar for. Det giller ocksa vissa moment av aktiva insatser under
dygnsvilan; det kan handla om att yrkad aktiv tid eller dubbel assistans avslas men
att vintetid beviljas 1 stillet.
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Det ér vanligare bland dldre &n unga att {4 avslag pa sin ansdokan om fler timmar for
att de inte medicinskt kan styrka sitt 6kade behov av stdd. En stor andel av alla som
ansokte om fler timmar, nistan var femte, ansokte om fortsatta sarskilda skal att ha
med sina assistenter 1 verksamhet som kommunen ansvarar for nér de slutar skolan
och borjar daglig verksamhet. Det tyder pa att det inte &r ovanligt att ha beviljats
sarskilda skal att ha med sig sina assistenter i skolan, trots att assistansersittning i
regel inte beviljas for det.

Statens utgifter for assistansersattningen minskade 2019

Statens utgifter for assistanserséttningen uppgick till drygt 24 miljarder kronor 2019.
Det dr en minskning jdmfort med foregaende ar, vilket framfor allt beror pa att
antalet mottagare har minskat. Fram till och med 2015 6kade utgifterna kontinuerligt.
Olika administrativa atgérder till foljd av att Forsdkringskassan har overgatt till efter-
skottsbetalningar paverkade utgiftsutvecklingen for aren 20162018, men for 2019
motsvarar de faktiska utbetalningarna de timmar som Forsdkringskassan har beviljat.

Utgiftsutvecklingen drivs framfor allt av tre faktorer: antalet mottagare av assistans-
ersdttning, genomsnittligt antal timmar och nivén pa timersittningen. Mellan 2003
och 2010 var 6kningen av antalet mottagare en viktig forklaring till den samman-
lagda utgiftsokningen for assistansersittningen de dren. Sedan 2016 har antalet
mottagare minskat, vilket héller tillbaka utgiftsokningen.

Fran att ersittningen infordes och fram till 2019 har genomsnittligt antal timmar dkat
for varje ar. Det har varit en viktig forklaring till utgiftsékningen inom assistans-
ersattningen. Genomsnittligt antal timmar bromsade dock in redan 2016, och har
ddrmed inte bidragit till utgiftsokningen i samma utstrackning som tidigare. 7im-
ersdttningen har daremot alltid varit en viktig forklaring till utgiftsokningen inom
assistanserséttningen. Nér de totala utgifterna minskade 2019, bidrog den 6kade
timerséttningen till att halla tillbaka utgiftsminskningen.
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Inledning

Insatsen personlig assistans ar reglerad 1 lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). LSS infordes 1994 och syftar till att frimja jdmlikhet
1 levnadsvillkor och full delaktighet i samhaéllslivet for personer med stora och
varaktiga funktionsnedsittningar. Assistansersittning ar en socialforsdkringsformén
som ger ersittning for kostnader for personlig assistans.*

Uppdraget

Forsékringskassan har fitt i uppdrag av regeringen att redovisa indikatorer for att
folja assistansersattningens utveckling (Socialdepartementet 2019). Indikatorerna ska
bland annat f6lja utvecklingen av antalet mottagare, timmar, avslag och utgifter.
Redovisningen ska goras utifran aldersgrupper och uppdelat pa flickor och pojkar,
samt kvinnor och mén. I redovisningen ska dven de mest relevanta indikatorerna
analyseras. I ett parallellt regeringsuppdrag beskrivs och forklaras orsaker till det
minskande antalet personer som mottar assistansersittning.”

Det hir dr den andra rapporten i en aterkommande redovisning och analys av
indikatorer for att folja utvecklingen av assistanserséttningen. Rapporten ska darfor
ses som en del av ett langsiktigt arbete att folja assistansersittningens utveckling.

Forsédkringskassan ska redovisa uppdraget till regeringen (Socialdepartementet)
senast 25 maj 2020.

Kriterier for att beviljas assistansersattning

For att avgdra om en person kan fi assistansersittning for personlig assistans for sin
dagliga livsforing, behover Forsdkringskassan bedoma om forutsittningarna i lag-
stiftningen dr uppfyllda. En forutsittning for att en person ska kunna fa assistans-
ersittning &r att han eller hon omfattas av svensk socialforsdkring. Dessutom ska
personen inte ha fyllt 65 ar vid ansékningstillfallet.

For att ha rétt till assistanserséttning ska den forsdkrade dessutom tillhdra person-
kretsen for LSS. De grupper som ingéar i personkretsen ar:

1. personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd

2. personer med betydande och bestaende begdvningsmassigt funktionshinder
efter hjdrnskada 1 vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom

3. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de ir stora och fororsakar

4 Riitten till assistansersittning finns beskriven i 51 kap. i socialforsékringsbalken (SFB).

5 Dnr: 001381-2020. Analys av minskat antal mottagare av assistansersittning.
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betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och dédrmed ett omfattande
behov av stod eller service.

Ytterligare ett kriterium for att ha rétt till assistansersittning ér att den forsdkrade har
grundldggande behov av hjélp som i genomsnitt uppgar till mer dn 20 timmar per
vecka.

De grundlidggande behoven ér foljande:

e andning®

personlig hygien

att kld av och pé sig

méltider’

kommunikation med andra

annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade.®

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har dven rétt
till insatser for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.
Andra personliga behov kan till exempel vara behov av hjilp med att trina, arbeta
eller studera. Det kan ocksa handla om hjélp med att utfora sina fritidsintressen eller
annat som leder till att personen kan leva ett liv sa likt andras som mojligt (prop.
1992/93:159). Nar det géller hjélp med andning, personlig hygien, att kld av och pa
sig, maltider och kommunikation kan de behoven dven beviljas som andra personliga
behov om de inte redan tillgodoses pa annat sétt. Det gors for de delar dér assistans-
mottagarna har behov som inte motsvarar de kriterier som géller for grundldggande
behov.

Personer som tillhor personkretsen, men som inte beddmts ha mer &n i genomsnitt 20
timmars grundldggande hjélpbehov i veckan, kan dnd4 ha ritt till personlig assistans,
eller andra LSS-insatser, via kommunen. Ar 2019 var det cirka 75 000 personer som

beviljades ndgon insats enligt LSS via kommunen, varav ungefar 5 200 beviljades

¢ Ingar fr&n och med 1 november 2019.

7 Sondmatning ingér i méltider. I statistiken sérredovisas det frén och med 1 september 2019.

8 I foreliggande rapport dr utgdngspunkten hur Forsikringskassan ansag att behovet annan hjdlp som
forutsitter ingédende kunskaper om den funktionshindrade skulle definieras under den period som
studeras hiér, det vill sdga till och med 2019. Det innebér att forandringar i réttspraxis till f6ljd av
HFD:s dom 10 februari 2020 i mal nr 3757—18 inte beaktas. Med annan hjélp som forutsétter in-
géende kunskaper om den funktionshindrade avses séledes i den hér rapporten tidigare praxis om
aktiv tillsyn av dvervakande karaktdr”. Det innebér att tillsynen ska vara kvalificerad och syfta till
att (1) forma personen att sjilv utfora nagot av de andra grundldggande behoven (kvalificerade
motivations- och aktiveringsinsatser) eller (2) begrédnsa allvarliga konsekvenser av ett utatagerande
beteende, det vill sdga att egendom skadas eller att personen skadar sig sjilv eller andra (se vég-
ledning 2003:6, version 23, s. 93).
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personlig assistans (Socialstyrelsen 2020). Kommunerna har det yttersta ansvaret for
att manniskor med funktionsnedsittning far det stdd och den service de behover.

Assistansersdttning ldmnas inte heller for tid nédr den funktionshindrade vardas pa
vissa institutioner, bor i en gruppbostad eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig
verksamhet enligt 106 kap. 24 § SFB. Trots detta kan assistansersittning ldmnas
under tid nér personen vardas pa sjukhus under en kortare tid eller deltar i skola,
barnomsorg eller daglig verksamhet enligt 25 § samma kapitel om det finns sarskilda
skél. Det framgér vidare av 51 kap. 6 § samma balk att nidr behovet av personlig
assistans bedoms for ett barn, ska det ska bortses fran det hjalpbehov som en
vérdnadshavare normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken med hinsyn till barnets
alder, utveckling och 6vriga omstiandigheter.

Disposition av rapporten

Efter inledningen foljer ett kapitel som beskriver hur arbetet med att ta fram
indikatorerna har gatt till och vilka 6verviaganden som har gjorts. I rapporten
redovisas och analyseras ddrefter indikatorerna fordelat pé fem olika indikators-
omraden. Vart och ett av omradena utgor ett kapitel. Indikatorerna &r uppdelade efter
alder och kon (flickor 0-19 ar, pojkar 0—19 ar, kvinnor 20 &r och dldre, samt mén 20
ar och adldre). For vissa indikatorer dr uppdelningen en annan, exempelvis 1 barn och
unga (0-6 ar, 7-12 ar, 13—-19 ar), 0—64 ar och 65 ar och dldre, samt i vissa fall
personkrets. Dessutom redovisas flera indikatorer uppdelat pa samtliga mottagare
och personer som beviljas assistansersattning for allra forsta gdngen.

Utover de delar som ingar 1 det arliga regeringsuppdraget om indikatorer for
assistanserséttningen ingar i ar dven en fordjupning som innehaller tv delar. Del 1
behandlar orsaker till att 6kningen av antalet beviljade timmar kraftigt har dimpats
de senaste aren. Del 2 beskriver och analyserar ansokningar om fler timmar 2018.

I bilaga 1 beskrivs de datakéllor, definitioner och avgransningar som ligger till grund
for indikatorerna. Bilaga 2—6 innehéller tabeller och figurer med resultat pd mer
detaljerad niva, till exempel med fordelning pa personkrets eller olika &ldersgrupper.
Hir redovisas dven tabeller med siffror for samtliga figurer som presenteras i
rapporten. I bilaga 7 beskrivs den metod och de avgriansningar som ligger till grund
for drendegranskningen som gjorts. I bilaga 8 redovisas tabeller och figurer som
ingdr 1 kapitlet om drendegranskningen, det vill sdga den andra f6rdjupningsdelen.
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Utgangspunkter i arbetet med att ta fram indikatorer

I uppdraget att folja assistanserséttningens utveckling efterfragas det indikatorer som
dels kan visa en nuldgesbild av assistansersittningen, dels visa fordndringar i
assistanserséttningen over tid. Utgdngspunkter i arbetet med att ta fram indikatorer
for att folja assistanserséttningens utveckling har varit att indikatorerna ska uppfylla
foljande villkor:

¢ Indikatorerna ska vara formulerade sa att de fingar viktiga aspekter av
utvecklingen vad géller antalet mottagare, beviljade timmar och utgifter.

e Indikatorerna ska vara formulerade sé att de gar att folja och ar hallbara 6ver
tid.

e Om en fordandring sker, till exempel 1 lagstiftning, ska det avspegla sig i
indikatorerna.

Eftersom indikatorerna inte anger grad av maluppfyllelse anger de heller inte om
utvecklingen &r positiv eller negativ. Om utfallet ska ses som positivt eller negativt dr
snarare en politisk och ideologisk fraga, varfor inga bedomningar av utvecklingen 1
det avseendet gors i1 rapporten.

Fem indikatorsomraden har identifierats

For att f6lja utvecklingen inom assistanserséttningen delas indikatorerna och
analysen upp i1 fem olika indikatorsomraden. De fem indikatorsomradena é&r:

Indikatorsomrade 1: Utveckling av antal mottagare

Indikatorsomrade 2: Bifall och avslag

Indikatorsomrade 3: Genomsnittligt antal beviljade timmar
Indikatorsomrade 4: Grundldggande behov och andra personliga behov
e Indikatorsomrade 5: Utveckling av utgifter for assistansersattningen.

For varje indikatorsomrade beskrivs utvecklingen och eventuella fordndringar inom
assistansersittningen med hjélp av tabeller och figurer. Tabeller med siffror for
samtliga figurer som presenteras i1 rapporten dterfinns i bilaga 2—6.
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Indikatorsomrade 1: Utveckling av antal mottagare

Syftet med indikatorsomrade 1 &r att visa utvecklingen av antalet mottagare av
assistansersittning. Det gors bland annat genom att studera alder och personkrets for
mottagarna. Dessutom visas utvecklingen for de tvé faktorer som tillsammans avgor
antalsutvecklingen: hur manga som &rligen tillkommer (infléde) och hur ménga som
lamnar erséttningen (utflode).

Sammanfattningsvis framkommer det att antalet mottagare har minskat med cirka
2 000 personer sedan 2015. Antalet mottagare uppgick 2019 till 14 159 personer.
Minskningen i antal mottagare ar procentuellt storre for barn dn for vuxna.
Forandringar i lagstiftning och réittspraxis har paverkat antalet personer som till-
kommer till erséttningen. Det har medfort att farre personer har rétt till assistans-
ersittning in tidigare. Over tid har iven sammansittningen av gruppen som far
assistansersittning forandrats, bland annat nér det géller fordelningen mellan
personkretsarna och att andelen personer over 65 ar har okat.

Rent teoretiskt kan antalet personer i1 inflodet dndras nér det sker fordndringar i
foljande faktorer:

e antalet ansokningar

¢ vilka funktionsnedséttningar och behov de sdkande har (det vill sdga om fler
eller farre som inte omfattas av assistansersittningen ansoker om assistans-
erséittning)

e lagstiftning och réttspraxis

e Forsédkringskassans utredningar och bedomningar till f61jd av utveckling och
forbattring av handliggningen av assistansersittningen.’

Nir det giller utflodet, det vill sdga personer som ldmnar ersdttningen, dr foljande
orsaker vanligast till att erséttningen upphor:

e cn person avlider

e det grundldggande behovet inte langre bedéms vara 6ver 1 genomsnitt 20
timmar per vecka (géller frimst fram till och med 1 april 2018 da tvaars-
omprovningar upphdrde)

e att personen numera bor i gruppbostad eller vdrdas pa institution.

Figur 1 visar att antalet mottagare av assistansersattning 6kade kontinuerligt fram till
2010. Darefter var antalet nagorlunda stabilt fram till 2015 f6r att dérefter minska.
Minskningen &r generell sétillvida att den géller bade flickor och pojkar, kvinnor och
man, men procentuellt sett dr den stérre for barn én for vuxna (se Bilaga 2, Tabell 11
och Tabell 12).

% Se vidare Dnr: 001381-2020. Analys av minskat antal mottagare av assistanserséttning.



Forsakringskassan SVAR PA

REGERINGSUPPDRAG 13 (119)
Datum Var beteckning
2020-05-25 Dnr. 001380-2020

Figur 1 Antal assistansmottagare i december, fordelat pa flickor och pojkar,

kvinnor och man, samt 0-64 och 65 ar och aldre, 2002-2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Flickor och pojkar (0-19 ar), kvinnor och méan (20 ar och aldre).

Over tid har sammansittningen av assistanspopulationen éndrats. En lagindring 2001
gjorde det mojligt att behalla assistanserséttning dven efter 65-arsdagen. Det betyder
att de som hade rétt till assistanserséttning fore 65-arsdagen automatiskt fick fortsatt
ratt till ersdttning efter 65 ar. Som framgar av figuren ovan har andelen mottagare
som dr over 65 ar okat over tid. Andelen 65 ar och éldre var cirka sju procent 2002
jamfort med cirka 18 procent 2019.

Som ndmndes ovan dr minskningen i antal mottagare procentuellt storre for barn dn
for vuxna, och det dr framst 1 aldersgrupperna 0—6 ar och 7—12 &r som den stora
minskningen har skett (se Bilaga 2, Tabell 13). Antalet mottagare i 4ldern 0—6 ar har
minskat frin 499 mottagare 2014 till 130 mottagare 2019. Minskningen i antal
mottagare i aldern 7—12 dr ocksa stor, fran 1 321 mottagare 2014 till 925 mottagare
2019. Antalet mottagare i aldersgruppen 13—19 ar &r relativt konstant over tid, drygt
1 600 mottagare, bade dren fore och efter 2015. Minskningen i antal mottagare i de
yngre aldersgrupperna kan sannolikt bland annat férklaras av fordndring i rattspraxis,
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framfor allt nér det géller det grundldggande behovet annan hjélp som kraver
ingdende kunskaper om den funktionshindrade.!® !

Over tid har sammansittningen av gruppen som far assistansersittning forindrats,
bland annat nér det géller personkrets (se Figur 2. Antalet mottagare i personkrets 3
har minskat sedan 2011. Personkrets 1 6kade dnda fram till 2015, men déarefter har
dven denna grupp minskat. Minskningen de senaste aren dr storre i personkrets 3 én i
de andra personkretsarna (se Bilaga 2, Tabell 15).

Figur 2 Antal assistansmottagare i december per personkrets, 2002-2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Att minskningen bdrjade tidigare 1 personkrets 3, samtidigt som personkrets 1
fortfarande dkade, har lett till att personkrets 1 och 3 numera ir lika stora. Aven
personkrets 2 minskar i1 antal, men eftersom personkretsen dr liten har minskningen
inte sé stor paverkan pa det totala antalet assistansmottagare.

Fram till 2015 6kade det totala antalet assistansmottagare for néstan alla ar (se Figur
3). Att det totala antalet har minskat efter 2015 beror pa foréndringar bade i1 inflodet
och 1 utflédet, men framfor allt 1 inflodet. Som ndmndes ovan bestar inflodet av de

10 Se HFD 2015 ref. 46. Domen analyseras nirmare i det parallella regeringsuppdraget, dnr: 001381—
2020. Analys av minskat antal mottagare av assistansersdttning.

" Till 6ljd av Férsikringskassans normering ingick aktiv tillsyn av évervakande karaktdiir pd grund
av medicinsk problematik 1 det grundlaggande behovet ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade fore HFD 2015 ref. 46. Det var framfor allt barn som beviljats tid for ingaende kunskaper,
och ungefdr 13 procent av de personer som beviljades assistanserséttning for forsta gangen 2014
beviljades tid for tillsyn av dvervakande karaktédr pa grund av medicinsk problematik (Forsékrings-
kassan 2015a).
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personer som tillkommer till ersittningen och utflédet av dem som ldmnar den.
Mellan 2015 och 2017 minskade antalet personer som tillkom med drygt 60 procent.
Samtidigt 6kade antalet personer som lamnade med knappt 30 procent. Som ett
resultat minskade antalet assistansmottagare med cirka 1 250 personer mellan 2015
och 2017.

Figur 3 Infléde, utflode och féorandring av antalet mottagare, 2003-2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.:

Med infléde avses personer som inte hade ersattning i december féregdende ar, men som har det i

december det aktuella aret. Med utfldde avses personer som hade ersattning i december féregaende ar, men inte i
december det aktuella aret.

Till £6]jd av en lagéndring som trddde 1 kraft 1 april 2018 togs tvaarsomprovningarna
av ritten till assistansersittning bort.!? Eftersom en del av omprévningarna ledde till
indrag, r det efter lagdndringen farre som ldmnar ersittningen. Antalet personer som
lamnar erséttningen dr dock fortfarande storre dn antalet personer som tillkommer till
ersdttningen, vilket resulterar i att antalet mottagare fortsitter att minska dven 2018
och 2019. De allra flesta som l&dmnar ersdttningen &r personer som avlider. Varje ar
ar det ungefar 600 personer som ldmnar erséttningen pa grund av att de avlider
(Forsdkringskassan 2020).

12 Enligt tidigare lagstifining géllde ett beslut om assistansersittning tillsvidare, men skulle omprovas
sedan tva ar forflutit frén senaste provningen. Sedan 1 april 2018 har reglerna dndrats och tvaérs-
omprovningarna tagits bort. Forsakringskassan ska bara omprova rétten till assistanserséttning pa
grund av vésentligt dndrade forhéllanden som &r hénforliga till den forsdkrade (prop.
2017/2018:78).
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Forandringar 1 rittspraxis ar en viktig forklaring till det minskade antalet personer i
inflodet. Det beskrivs mer ingdende inom indikatorsomrade 2 (Bifall och avslag) och
indikatorsomrdde 4 (Grundldggande behov och andra personliga behov). Vidare
behandlas fragan djupare i ett parallellt regeringsuppdrag. '

'3 Dnr: 001381-2020. Analys av minskat antal mottagare av assistanserséttning.
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Indikatorsomrade 2: Bifall och avslag

Syftet med indikatorsomrédde 2 &r att fordjupa bilden av dem som ansoker om rétten
till assistansersittning, dem som blir beviljade och dem som fér avslag pd sin
ansOkan om ritten till assistansersittning.

Sammanfattningsvis framkommer det att andelen avslag pa ans6kan om rétten till
assistansersittning har 6kat over tid och andelen bifall har minskat. Drygt 300
personer beviljades assistanserséttning 2019, jamfort med drygt 1 000 personer 2014.

Drygt 80 procent, cirka 1 600 personer, fick avslag pd ansdkan om rétten till
assistansersittning 2019. For néstan tva tredjedelar avslogs ansdkan pa grund av att
de grundldggande behoven inte i genomsnitt dversteg mer dn 20 timmar i veckan,
drygt hélften av dessa var barn och unga i aldern 0-19 ar. Vissa av dem kan komma
att beviljas assistansersittning nér de blir dldre och foréldraansvaret avtar eller nér
behovet inte langre tillgodoses inom ramen for barnomsorg och skola. Vidare fram-
kommer det att for knappt 500 personer avslogs ansdkan pa grund av att de inte
bedomdes tillhora personkretsen.

Andelen avslag pa ans6kan om ratten till assistansersattning har
okat over tid

I Figur 4 framgér att andelen som far avslag har 6kat dver tid och att andelen som far
bifall har minskat. De flesta som ansoker om rétten till assistansersittning och far
bifall dr forstagdngsmottagare som inte tidigare har haft assistanserséttning. Men som
framgar av figuren finns dven en liten andel som har aterbeviljats ersittningen efter
att ha haft ett uppehall.'*

I figuren framgér dven att antalet personer som far ritten till assistansersittningen
provad (det vill séga beslut om bifall eller avslag) har minskat nadgot. Det tyder pd att
antalet ansokningar har minskat, men det gér inte att séga sékert eftersom det 1
figuren inte ingar de ansdkningar som har atertagits eller avskrivit innan beslut om
ritten till assistansersittning har fattats.!> I figuren nedan redovisas dock alla beslut
som medfort antingen bifall eller avslag om rétten till assistansersittning.

14 Det kan bero pé att personen tidigare har fatt ett indrag, indrat boendeform (exempelvis har bott en
tid i gruppboende) eller har haft en langre periods sjukhusvistelse.

15 Arenden avskrivs om det inte lingre finns anledning att gdra en provning exem