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Sammanfattning

Forsakringskassan avstyrker att en sarskild enhet inrattas hos myndigheten for
utredning av bidragsbrott. Forsékringskassan anser att fragan om att utreda
forutsattningarna for en samordnad statlig utbetalningsfunktion bor prioriteras.
Det bor ocksa snarast inforas ett kontrollandamal i 114 kap.
socialforsékringsbalken. Vidare bor det inforas ett effektivare
informationsutbyte mellan Migrationsverket och Forsékringskassan.
Forsakringskassan delar utredningens bedémning om att det finns skal att
forbattra myndighetens mojligheter att inhamta forsakringsmedicinska
utredningar. Forsakringskassan tillstyrker forslagen i évrigt men har
synpunkter i nagra detaljfragor.

Bor en sarskild enhet for utredning av bidragsbrott inrattas
vid FOorsékringskassan?

Forsakringskassan anser att det & mycket angeldget att bek&mpningen av brott
mot vélfardssystemen ar effektiv och rattsséker. Detta for att uppratthalla
trovardigheten och tilliten for systemen.

Forsakringskassan avstyrker dock att en enhet for utredning av bidragsbrott
inrdttas vid myndigheten. Det dr ett polisidrt ansvar att utreda brott.
Forsakringskassan delar utredningens uppfattning att bidragsbrotten inte utreds
eller prioriteras i tillracklig utstrackning av Polismyndigheten. Detta &r ddremot
inte ett skal for att flytta Over verksamheten till en annan myndighet. For att
Oka antalet lagforda bidragsbrott bor i stallet riksdagen och regeringen
tydligare styra upp verksamheten inom befintlig ansvarsstruktur till exempel
genom att Polismyndigheten har éronmarkta medel for denna verksamhet.
Starka rattssakerhetsskal talar ocksa for att arendena bor utredas av
Polismyndigheten eftersom det inte séllan finns kopplingar till annan
brottslighet i arendena som avser bedréagerier med bidrag och formaner.
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De skal som anges i betdnkandet for att ge Forsékringskassan ansvar for
verksamheten ar att Forsakringskassan ar den utbetalande myndighet som
rapporterar storre delen av misstankta bidragsbrott. Utredningen menar att en
sadan placering skulle tillgodose "behovet av en gemensam prioritering och
verksamhetsinriktning i utredningskedjan”. Att Forsakringskassan har en val
fungerande kontrollverksamhet och anmaler ett stort antal misstankta
bidragsbrott innebér emellertid inte att myndigheten har den kompetens som
kravs for att leda och driva en brottsbekdmpande verksamhet av det slag som
skisseras i betdankandet. Forsakringskassan anser att det skulle innebéra ett stort
resurssloseri att bygga upp en sadan verksamhet inom en traditionell
forvaltningsmyndighet i stéllet for att se till att uppdraget prioriteras inom
Polismyndigheten, d&r det h6r hemma. Att ansvara for en brottsutredande
verksamhet och leda forundersokningar ar nagot helt annat an den
kontrollverksamhet som gors inom ramen for Forsakringskassans huvud-
uppdrag - att préva enskildas rtt till ersattningar fran socialforsakrings-
systemet. Det finns darfor en stor risk for att det foreslagna uppdraget skulle
leda till att Forsékringskassans roll blir otydlig for enskilda vilket innebér att
deras fortroende for myndigheten kan komma att skadas.

Ovriga synpunkter
7.5 Ett effektivare och mer andamalsenligt informationsutbyte

Enligt gallande ratt far Forsakringskassan inte automatiskt information enligt
7 kap. 4 § utlanningsférordningen (2006:97) (UtlF) nar en enskild har blivit
avvisad eller utvisad med aterreseforbud efter beslut fran Migrationsverket,
migrationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen. Forsakringskassan far
heller inte information enligt 7 kap. 7 a § UtIF om att en enskilds uppehalls-
tillstand har 16pt ut och denne inte inom tre manader ansokt om forlangning av
tillstandet. Detta innebér att Forsakringskassan kan fortsatta betala ut férmaner
felaktigt, da det inte finns kannedom om att personen inte langre befinner sig i
Sverige och darfor inte langre har ratt till dem. Om Forsékringskassan fick
denna information skulle felaktiga utbetalningar kunna motverkas pa ett
effektivare satt. Forsakringskassan anser mot bakgrund av detta att det ar
angeléget att en underréattelseskyldighet inférs som innebar att aven
Forsakringskassan far information om uppgifter enligt 7 kap. 4 och 7 a 88 UtIF.

8.2.2 Utbetalande myndigheters uppdrag att kontrollera maste vara
tydligt

Forsékringskassan anser att det ar angelé&get att det snarast infors ett kontroll-
andamal i myndighetens registerforfattning (114 kap. socialforsakringsbalken).
Vid flera tillfallen, senast den 16 maj 2015, har Forsakringskassan patalat det
behovet och framstéllt férslag om forfattningsandring till regeringen (dnr
53930-2015).

8.3.2 Ny reglering om forsakringsmedicinska utredningar

Forsakringskassan delar utredningens bedémning att det finns skél att forbattra
myndighetens moéjligheter att inhdmta forsakringsmedicinska utredningar. For
ersattningsformerna sjukpenning och sjukerséttning finns sedan tidigare
vedertagna standardiserade forsakringsmedicinska utredningar. Sadana finns
dock inte inom exempelvis assistansersattning. Svarigheterna att inhamta
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forsakringsmedicinska utredningar inom assistansersattning leder till en risk att
beslut fattas med ett otillrackligt eller felaktigt underlag. Forsakringskassan
anser darfor att landstingen bor fa ett lagstadgat ansvar att utfora forsakrings-
medicinska utredningar avseende assistansersattning. Forsakringskassan har
aven tidigare yttrat sig 6ver ansvaret for de forsékringsmedicinska
utredningarna (dnr 66289-2016).

10.4.1 Bidragsbrottslagens tillampningsomrade utvidgas

Forsakringskassan konstaterar att den foreslagna lydelsen i 1 § andra stycket
bidragsbrottslagen inte omfattar erséttning for hoga sjuklonekostnader.
Forsakringskassan anser att det ar onskvart att aven sadan ersattning omfattas
av bestdimmelsen. Det skulle underlétta for Forsakringskassans
kontrollutredningsverksamhet om myndighetens samtliga drendeslag foll under
bidragsbrottslagen.

14.5 En samordnad utbetalningsfunktion bér inrattas

Forsakringskassan anser att fragan om hur en samordnad statlig
utbetalningsfunktion bor organiseras och hur dess uppdrag bor se ut maste
prioriteras. Det dr angelaget att en sadan utredning bedrivs sa skyndsamt som
mojligt. Férsakringskassan ar aven positivt installd till att utredningen ser 6ver
majligheterna att infora ett s.k. medborgarkonto. Om varje person som ar del
av vélfardssystemen har ett enda konto kopplat till sitt personnummer kan detta
motverka att personer ibland anvénder flera konton for att géra penningover-
foringar med oseritsa syften.

15.1 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

For det fall att regeringen valjer att ga vidare med forslaget om att inratta en
brottsbek&mpande enhet anser Forsakringskassan att det ar uteslutet att enheten
kan inrattas den 1 juli 2018 och da vara redo att ta emot och handlagga
anmalningar avseende misstankta brott mot valfardssystemen.

15.2.5 Kostnader for myndigheter och kommuner

Som utredningen konstaterat skulle inrattandet av en brottsbekdmpande enhet
medfora dkade kostnader for Forsakringskassan. Det ror sig bade om initiala
kostnader for inréttandet av enheten och om I6pande kostnader. Férsakrings-
kassan anser inte att de 6kade kostnaderna ryms inom utredningens
uppskattning av I6pande kostnader.

Som framgatt ovan ar den foreslagna verksamheten i sak nagot vasentligt nytt i
forhallande till Forsakringskassans nuvarande uppdrag. Det ar darfor mycket
svart att ha nagon precision i kostnadsberakningen men uppskattningsvis skulle
enhetens uppstartskostnader uppga till mellan 59 och 74 miljoner kronor.
Under aret for inrattandet skulle det sannolikt tillkomma flera
engangskostnader som inte har inkluderats i Forsakringskassans berakning.
Detta innebdr att uppstartskostnaderna kan antas bli betydligt hogre an
Forsakringskassans berakning.

Forsakringskassan har vidare uppskattat att de I6pande arliga kostnaderna for
en bidragsbrottsenhet med 200 arsanstéllda skulle uppga till mellan 185 och
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188 miljoner kronor. Detta &r dock en mycket osaker beddmning. Med stor
sannolikhet kommer det att tillkomma véasentliga kostnader for utrustning m.m.

Kostnader i miljontal kronor

Uppstartskostnader

Utbildning och rekrytering 10
IT-system 10-25
System for brottsanmaélan 16
Lokaler (uppskattningsvis 7 orter) 21
Inférandegrupp 2
Totalt 59-74
Lépande kostnader

Arslon for 200 arsarbetare 146
IT-system 3-6
System for brottsanmaélan 6
Lokaler 10

Tillagg och 6vertid/mertid 2
Frisk- och halsovard 1
Ovriga personalkostnader 1
Ovriga driftskostnader (resor, hotell, traktamenten) 3
Utbildning och konsulttjanster 3
Interndebitering, kostnader IT och telefoni 5
Utvecklingskostnader med och utan IT-inslag 5
Totalt 185188

I tabellen redovisas de poster som ingatt i Forsakringskassans berakning. Som
beskrivits ovan innefattar berakningen ett stort matt av osékerhet och
myndighetens beddmning &r att tillkommande kostnader kommer att leda till
att de totala uppstartskostnaderna och l6pande kostnaderna vasentligt kommer
att 6verstiga de angivna beloppen. Ett rimligt antagande ar att de I6pande
kostnaderna kommer att dverstiga 200 miljoner kronor.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Ann-Marie Begler i nérvaro
av rattschef Eva Nordgvist, avdelningscheferna Per Eleblad, Ulrika Havossar,
Marie Axelsson, Lars-Ake Brattlund, Alexandra Wallin,
verksamhetsomradeschef Peter Andrén och verksjurist Carina Carmona
Tschander, den senare som foredragande.
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