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Sammanfattning

Avdelningen for ledningsstdd och analys har 1 uppdrag att ta fram en arlig
myndighetsgemensam légesbild for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.
Syftet med ldgesbilden &r att fordjupa kunskapen om och bidra med nya
perspektiv inom omradet och Forsdkringskassans arbete med att motverka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Utifran tidigare ars ldgesbild identifierades tva fordjupningsomraden, Vem
begdr bidragsbrott och varfor? och Effekter av kontroller. Under det senaste
aret har ett analysarbete bedrivits inom dessa omraden i form av
analysserier.

Tidigare studier och resultat visar att enskilda individer och andra aktorer
orsakar merparten av felaktiga utbetalningar. Som lyftes i lagesbilden 2021—
2022 utgor bidragsbrott det allvarligaste hotet mot Forsékringskassans
formaner avseende felaktiga utbetalningar och for legitimiteten och
fortroendet for systemet i stort. I rapporten ges en dversikt av de
allvarligaste riskomradena inom bidragsbrott och felaktiga utbetalningar (se
Tabell 1 nedan; denna tabell presenteras ocksa i kapitlet Den overgripande

riskbilden).
Tabell 1 Oversikt éver de allvarligaste riskomradena
Riskomrade Beskrivning

Riskomrade 1  Ejvardat barnet inom familjeférmaner
Riskomrade 2 Ej nedsatt arbetsformaga inom sjukférmaner
Riskomrade 3  Bosattning eller vistelse utomlands
Riskomrade 4  Felaktig folkbokforing i Sverige
Riskomrade 5  Assistanserséattning
Riskomrade 6  Det statliga tandvardsstodet
Riskomrdde 7 Ovriga riskomraden
- Oriktiga uppgifter om anstallning och inkomst
- Oriktiga uppgifter om identitet
- Oavsiktliga fel som orsakar stora felaktiga utbetalningar

Mdnga individer som begar bidragsbrott har en lag ekonomisk standard
och dr skuldsatta hos Kronofogden...

Resultaten fran studierna av Vem begdr bidragsbrott och varfor och vara
kompletterande analyser 1 ldgesbilden visar att manga individer har en lag
ekonomisk standard eller &r skuldsatta hos Kronofogden. En rimlig slutsats
ar att en drivkraft bakom bidragsbrotten ar att dessa individer befinner sig 1
en utsatt ekonomisk situation. Men det behover inte vara den enda
forklaringen. Det kan finnas andra faktorer som gor att dessa individer har
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forsatt sig 1 en ekonomiskt utsatt situation och att de dessutom viljer att
bega bidragsbrott. Det skulle kunna handla om en ldgre forméga att planera
och leva livet utifrén ett konsekvenstiank, det vill sdga vilka konsekvenser
ens handlingar fér i framtiden.

... men inte alla

Samtidigt ser vi att individer som inte lever i en ekonomisk utsatt situation
eller har skulder hos Kronofogden utgdr en relativt stor del av de som begar
bidragsbrott. I dessa fall kan drivkraften istéllet beskrivas som girighet. Att
missbruk forekommer i sddana grupper skulle ocksa kunna vara tecken pa
att det finns grupper i samhéllet som inte har fortroende for
socialforsdkringen eller for staten i stort. Det kan dven vara sé att de ser
mindre allvarligt pa bidragsbrott och befinner sig i ett socialt sammanhang
dér det finns acceptans for att bega brott mot staten. Utifran legitimiteten
och fortroendet for socialforsékringen dr det viktigt att folja utveckling hos
denna grupp framover.

Ett individperspektiv kan upptdcka fler felaktiga utbetalningar och
forhindra framtida bidragsbrott

Ett individperspektiv utgér fran att det finns kunskap om den specifika
individen som &r viktig for att uppticka tidigare missbruk och for att
forhindra framtida bidragsbrott. Det bygger pd antagandet att en individ som
begar brott i en formén har storre sannolikhet att tidigare ha missbrukat en
eller flera forméner, men har ocksa en storre sannolikhet att fortsitta
missbruka formaner. Nir vi har undersokt felaktiga utbetalningar till
individer visar resultaten pa vikten av att Forsdkringskassan utvecklar
kontrollarbetet mot bidragsbrott utifran ett individperspektiv:

— Cirka 8 procent av individerna stir bakom 80 procent av de upptickta
felaktiga utbetalningarna. Om dessa resultat dven géller for populationen
1 stort visar det pa den stora potential som finns i att styra kontrollarbetet
mot att upptdcka denna mindre grupp av individer och sedan kontrollera
och folja deras framtida ansokningar och uttag.

— Individer som missbrukar en formén ar mer sannolika att missbruka
andra formaner.

— Emellertid, niar Forsakringskassan upptacker individer som over tid fatt
stora felaktiga utbetalningar, har det framforallt skett inom en enda
forman. Det innebdr att det troligen finns en stor potential att uppticka
fler felaktiga utbetalningar till dessa individer.

Vi bedomer att ett stiarkt individperspektiv dr en vag framat i myndighetens
kontrollarbete. En konsekvens av att multimissbruk forekommer &r att det
finns ett stort varde for myndigheten att utga fran ett individperspektiv pa
bidragsbrott.

Upptick bidragsbrott och sdkerstdll sedan att det blir rdtt fran borjan

Det faktum att missbrukande individer “ger sig till kinna” genom att
myndigheten uppticker dem bor tas tillvara och denna kunskap kan
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anvéndas for att stoppa dessa individer att fortsdtta missbruka formaner, det
vill séga att anvidnda kunskapen om tidigare missbruk for att se till att
ersdttningar till missbrukande individer blir rdtt fran bérjan. Dessa
individers ansokningar kan kontrolleras innan utbetalning, alternativt att
andra atgirder vidtas for att stoppa missbruket.

Aven om ett system med administrativa sanktionsavgifter! skulle inforas
kommer det troligen ha en relativt liten effekt pd bidragsbrott. Resultaten
indikerar att risken for aterkrav eller polisanmélan inte har nagon
avskrickande effekt for ett stort antal individer. En sanktionsavgift innebér
endast ett storre aterkrav. Méanga har dessutom redan skulder hos
Kronofogden och de har relativt laga inkomster. Hos dessa grupper kan vi
inte heller forvénta oss att den nya lagen dér dterkrav blir direkt
verkstillbara beslut> kommer ha nigon stérre effekt pa bidragsbrott. Det dr
viktigt att myndigheten ser dver alternativa sétt att forhindra individer att
fortsdtta bega bidragsbrott. Till exempel har Forsakringskassan lagligt stod
att under en viss tid stdnga av individer fran ersittningar (110 kap. 52 §
Socialforsdkringsbalken [2010:110]).

En beredskap for brott bland allmdnheten

Vi kan ocksé se tecken pé att det finns en beredskap for brott bland
allménheten. Studien av vem begar bidragsbrott inom erséttning for
karensavdrag visade att nar mdjligheten gavs, fanns tusentals individer som
kort efter formanens inforande troligen ansokte om erséttning pé felaktiga
grunder. Inférandet av denna ersittning har lirt oss att vi behdver vara
mycket bittre rustade nér vi snabbt behover infora fordndringar, som 1 detta
fall en ny forman. Myndigheten behdver vara rustad for att erbjuda god
service, men ocksa for att bygga upp ett effektivt och vélfungerande
kontrollsystem. Ett kontrollsystem kan utgoras av direkta kontroller i
handldggningen, men kan dven besta av kontroller 1 efterhand (efter
utbetalning). Ett kontrollsystem kan ocksa inkludera information om att
kontroller kommer att genomforas, vilket kan vara sarskilt viktigt for att
motverka bidragsbrott. Det viktigaste dr att en handlingsberedskap finns for
att tillrackligt fort kunna fa till stdnd ett adekvat kontrollsystem som sdnder
ett tydligt budskap till den som vill missbruka en férman att den kommer att
kontrolleras. Forsakringskassan hade inte tillrdcklig beredskap for att pa ett
kraftfullt sdtt motverka missbruket av ersittning for karensavdrag, och dven
om ett visst kontrollarbete gjordes under tiden med erséttningen,
kontrollerades langt ifran alla som borde ha kontrollerats. Det medfor ocksé
att manga har kunnat begé bidragsbrott och undgé upptéckt, vilket sander
budskapet att det ar riskfritt att missbruka Forsdkringskassans forméner.
Med en god beredskap skulle myndigheten ha kunnat stoppa manga
felaktiga utbetalningar, och sént ett tydligt budskap till de som forsokte
attackera systemet. Risken &r att hanteringen av denna tillfélliga erséttning
har visat minga individer att de relativt riskfritt kan missbruka

! Stiirkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott. Administrativt sanktionssystem och
effektivare hantering av missténkta brott. SOU 2022:37

23 kap. 20 § forsta stycket Utsokningsbalken
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Forsdkringskassans formaner utan att de upptécks eller att det medfor nagon
konsekvens.

Det ér sdrskilt viktigt att forhindra att felaktiga utbetalningar pa grund av
missbruk far fortsitta att ske. Sannolikt kommer dessa pengar inte
aterbetalas i ndgon storre utstrickning, eftersom manga individer som
missbrukar Forsdkringskassans formaner troligen inte har starka incitament
att aterbetala dem. Som beskrevs ovan har manga redan skulder hos
Kronofogden.

Ett ndtverksperspektiv kan komplettera individperspektivet

Vi har borjat undersoka individperspektivet pa bidragsbrott och det har gett
viktiga insikter i vad myndigheten kan gora for att uppticka och motverka
bidragsbrott. Ett annat viktigt perspektiv som kommer att studeras framat ar
ett natverksperspektiv pa bidragsbrott. Det finns redan kunskap pa
myndigheten om att bidragsbrott kan ske inom nitverk, det vill sdga dar tva
eller fler personer dr involverade i brottet. Till exempel féorekommer
uppldgg med skenseparation for att forméaner som bostadsbidrag och
underhéllstdd, men dir familjebandet inte dr brutet. Men det kan finnas
bidragsbrott som myndigheten idag inte upptidcker som skulle kunna
upptickas med hjilp av till exempel kunskap om familjerelationer. Det kan
vara sa att individer som begar bidragsbrott oftare &dr 1 en mil;j6 eller ett
sammanhang dér andra ocksé begar bidragsbrott. Da skulle dven till
exempel kunskap om familjerelationer kunna vara viktig.
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Inledning

Avdelningen for ledningsstdod och analys har i uppdrag att ta fram en arlig
myndighetsgemensam ldgesbild for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Syftet med ldgesbilden &r att fordjupa kunskapen om och bidra med nya
perspektiv inom omradet och Forsidkringskassans arbete med att motverka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Malen med légesbilden &r att

e genom analys och kunskap bidra med nya perspektiv pa bidragsbrott och
felaktiga utbetalningar for att stotta i myndighetens arbete med att
motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

e sikra att Forsakringskassans ledning far kinnedom om vésentliga risker
for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

e utgodra ett diskussionsunderlag for Forsdkringskassans ledning i arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

e bidra med en analys av myndighetens risker for felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott samt myndighetens arbete med att motverka dessa.

Lagesbilden som presenteras i denna rapport géller ar 2023. For att ge en
bakgrund till nuvarande ldagesbild beskriver vi de huvudsakliga resultaten
och medskicken fran ldgesbilden 2021-2022. Dérefter beskrivs uppldagget
for 1agesbilden 2023 och rapportens innehall.

Ldsanvisningar for en kortversion av rapporten:

Lankar finns inlagda i rapporten for ldsaren som snabbt vill
lasa igenom rapportens viktigaste delar. Klicka pa sidnumret i
den grona rutan for att ldsa vidare i ndsta utvalda avsnitt.

Snabbldsning:
Fortsétt pa sidan 14

Lagesbilden 2021-2022

I den foregdende lagesbilden lyftes nagra lardomar och medskick till
myndighetens arbete mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Till stor
del har problembilden inte fordndrats, men ldgesbildsarbetet under det
senaste aret har bidragit med mer kunskap for att forstd utmaningarna som
myndigheten har.

En fundamental observation i ldgesbilden 2021-2022 var att bidragsbrott
utgor Forsakringskassans allvarligaste problemomrade inom felaktiga
utbetalningar. Samtidigt kunde vi konstatera att myndighetens arbete i
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relativt stor utstrackning fokuserade pa felaktiga utbetalningar orsakade av
Forsékringskassan.

Vi beskrev ockséd de huvudsakliga problemomradena inom bidragsbrott som
enskilda begar utifran teman; arbete trots forméan, felaktiga
inkomstuppgifter, boséttning eller vistelse utomlands samt oriktiga uppgifter
om boséttning i Sverige. Bidragsbrott som begas av andra aktorer, sa som
foretag, lyftes inom assistanserséttning och statligt tandvérdsstod. Vi
konstaterade ocksa att det finns omrdden dér kunskapen dr mindre. Vissa
risker dr svéra att méta och upptécka, sa som falska identiteter och oriktiga
uppgifter om medicinska tillstind. Det fanns inte heller systematiskt
framtagen kunskap om vem som begar bidragsbrott och varfor, samt vilka
effekter Forsakringskassans kontroller har. Déarfor har arbetet med éarets
lagesbild fokuserat pa att borja bygga denna kunskap.

Tre viktiga medskick fran lagesbilden 2021-2022 var att (1) arbetet med att
motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott behover bli
kunskapsdrivet i en storre utstrackning, (2) myndigheten behdver fora en
diskussion om huruvida arbetet med att motverka oavsiktliga och avsiktliga
fel bor skilja sig at och (3) myndigheten behdver ta stdllning till 1 vilken
utstrdckning kontrollarbetet, utover kontrollerna i sig, dven ska efterstriava
beteendekorrigerande effekter pa avsiktliga fel.

Utifrén punkt (2) och (3) ovan fordes en diskussion om grundldggande
skillnader i arbetet med att motverka oavsiktliga och avsiktliga fel. Arbetet
med att motverka oavsiktliga fel bor fokusera pa att forebygga och férhindra
fel, genom att utforma systemet s vél att sannolikheten att dessa fel gors ér
lag. Att motverka oavsiktliga fel dr 1 grunden inte en kontrollfraga, utan en
fraga om systemets utformning s att det forebygger och forhindrar felen.
Det finns mycket goda mgjligheter att bygga kunskap om varfor de
oavsiktliga felen sker och vad som kan goras 4t dem. Men kostsamma
kontroller efter utbetalning dr inte ett resurseffektivt sétt att motverka dessa
fel, eftersom ldrandeeffekten dr begransad och vetskapen om att det finns en
risk att kontrolleras kommer ha en begriansad effekt eftersom felen gors
oavsiktligt.’

Bidragsbrott gar inte fullt ut att bygga bort med hjilp av systemldsningar,
atminstone inte sa ldnge uppgifter Idmnas pd heder och samvete utan
mojlighet till verifiering. Darfor finns ett stort virde att anvénda kontroller
eftersom de kan ha avskrackande och beteendekorrigerande effekter.
Arbetet att motverka bidragsbrott bor ha ett stort fokus pa att uppticka och
avskricka brottsligt beteende. En avskrackande effekt dr viktig eftersom
Forsdkringskassan har begransade kontrollresurser. Dérfor behover
myndigheten se dver i vilken utstrackning kontrollerna faktiskt avskrécker,
och hur ett kontrollsystem bor utformas for att maximera den avskriackande
effekten.

3 Mojligen kan vetskap om kontroller gora sokande mer noggranna nér de soker erséttning
och ddrmed undvika vissa slarvfel.
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Lagesbilden 2023

Utifréan tidigare ars lagesbild identifierades tva fordjupningsomraden, Vem
begdr bidragsbrott och varfor? och Effekter av kontroller. Under det senaste
aret har ett analysarbete bedrivits inom dessa omraden i form av
analysserier. Overgripande resultat och slutsatser frén dessa studier
redovisas 1 foreliggande lagesbild, med ett fokus pa vilka effekter
myndighetens kontrollarbete kan fa pa bidragsbrott utifran vad vi hittills har
lart oss om vem som begar bidragsbrott och varfor. For mer detaljerade
resultat och diskussion hinvisar vi ldsaren till respektive studie.

Rapporten inleds med Den overgripande riskbilden. Som 1 den foregdende
lagesbild beskrivs den 6vergripande riskbilden och myndighetens
allvarligaste problem med felaktiga utbetalningar och bidragsbrott utifrén
olika teman. Vi foljer ocksa upp hur riskbilden som ges av formanernas
riskanalyser ser ut och om det har skett nagra forandringar.

Direfter beskriver vi resultat och lardomar om Vem begar bidragsbrott och
varfor?. Dessa studier kompletteras med ytterligare analyser i 1dgesbilden;
sdrskilt intressant dr analysen av skuldséttning inom grupper som missténks
bega bidragsbrott. I kapitlet Ett individperspektiv pa missbruk lyfts ett antal
viktiga resultat som visar att en mindre grupp individer star for en stor del
av de felaktiga utbetalningar som gors pa grund av bidragsbrott och att det
finns starka tecken pa multimissbruk. Med multimissbruk menas att mer én
en forman missbrukas.

Myndighetens kontrollarbete kan behdva utvecklas utifrén de nya
lardomarna om individer som begér bidragsbrott, vilket diskuteras i1 det
avslutande kapitlet Konsekvenser for kontrollarbetet.
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Den overgripande riskbilden

Inledning

I rapporten anvinder vi begreppen avsiktliga fel, bidragsbrott och missbruk
av Forsakringskassans forméner synonymt. I grunden handlar det om att vi
vill beskriva problematiken med fenomenet bidragsbrott, inte misstankt
bidragsbrott. Bidragsbrott avser individer som medvetet (eller grovt
oaktsamt) ldmnar oriktiga uppgifter eller inte anmaéler dndrade forhdllanden
till Forsdkringskassan och orsakar (eller riskerar att orsaka) felaktiga
utbetalningar. For att pa olika sétt beskriva problematiken utgér vi fran vissa
matt som baseras pa polisanmélningar som Forsdkringskassan har gjort.
Forsékringskassan bedomer om ett drende handlar om ett misstankt brott
och tar stéllning till om polisanmailan ska goéras utifrdn omstandigheter och
uppgifter i drendet. Bedomningen bestar av tva delar: om de objektiva
rekvisiten dr uppfyllda och om den enskilde har agerat medvetet eller grovt
oaktsamt. Forsdkringskassan behdver motivera varfor vi bedomer att det ar
ett misstdnkt brott, men vi behdver inte kunna bevisa eller pa nagot annat
sitt styrka att den enskilde agerat medvetet eller grovt vardslost.*

Huruvida ett brott i lagens mening har begatts avgors 1 domstol, men att
utga endast frin lagforda individer eller juridiska personer ger en mycket
begrinsad bild av verkligheten, eftersom langt ifran alla missténkta
bidragsbrott polisanmaéls. Av de polisanmélningar som Forsakringskassan
gor utreds relativt fa av Polisen, och av dessa leder en delméngd till
lagforing. Dessutom upptacker Forsdkringskassan inte samtliga misstéinkta
bidragsbrott. Aven om Férsikringskassan uppticker systematiska eller stora
felaktiga utbetalningar orsakade av enskilda individer ldmnas dessa inte
alltid till kontrollutredning. I dessa fall gors ddrmed ingen polisanmilan
daven om det skulle kunna ha varit aktuellt. Vidare statistikfors inte
polisanmélningar som gors av forméansavdelningar p4 samma sétt som
utfallet av kontrollutredningar gjorda av kontrollverksamheten, vilket ocksé
ar en brist 1 kontrollutredningsstatistiken. Darfor ar det viktigt att ha med sig
att den befintliga statistiken fran kontrollutredningar vid misstankt
bidragsbrott inte dr heltdckande eller ger en fullstdndig bild av samtliga fall
av misstinkta bidragsbrott som myndigheten upptéicker.

4 Vigledning 2004:01 Kontrollutredning (sfa.se)
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Enskilda individer och andra aktorer orsakar merparten av felaktiga
utbetalningar

En tydlig slutsats av resultaten frdn omfattningsstudier och andra analyser &r
att enskilda individer och andra aktorer sa som foretag star for den absoluta
merparten av de felaktiga utbetalningarna som gors av Forsékringskassans
formaner.> Studierna uppskattar att Forsikringskassan orsakar endast tre
procent av det felaktigt utbetalda beloppet, medan enskilda individer och
andra aktorer star for 97 procent. Daremot dr fordelningen mellan avsiktliga
och oavsiktliga fel mer osdker. Sammantaget 6ver alla empiriskt skattade
formaner var andelen avsiktliga fel 45 procent av beloppet for de felaktiga
utbetalningarna, med stor variation mellan formaner och risker. Aven om
skattningarna av avsiktliga fel dr osékra, kan vi konstatera ar att
bidragsbrottsligheten dr ett allvarligt och systemhotande problem.

Oavsiktliga fel ar manga och sma — avsiktliga fel ar fa och stora

Omfattningsstudierna skattade inte antalet individer som star bakom
bidragsbrottsligheten. Vad dr da den forvintade bilden? Det ar rimligt att
anta att oavsiktliga fel intriaffar relativt ofta, men att de 1 de allra flesta fall
avser mindre belopp. Nér vi ser till bidragsbrott, det vill siga att individer
medvetet forsoker tillforskansa sig pengar for egen vinning, forvantar vi oss
att det handlar om betydligt farre individer 4n de som gor oavsiktliga fel,
men att det handlar om betydligt storre belopp. Vi antar att dessa individer
vill fa tillrickligt stor effekt av sin brottslighet for att det ska vara vért
insatsen och risken att upptéckas.

Som forvéntat ser vi denna tydliga skillnad i Forsdkringskassans statistik
over felaktiga utbetalningar (se Tabell 2).6 Individer som gor oavsiktliga fel
ar betydligt fler till antalet, och det felaktigt utbetalda beloppet per individ
ar lagt. Avsiktliga fel utmirks av att individerna &r farre, men det
genomsnittliga beloppet som betalats ut felaktigt dr avsevart mycket storre.
Béde medelvirde och median dr mycket lagre for oavsiktliga fel jamfort
med avsiktliga fel — hélften av de oavsiktliga felen &r under 1 700 kronor
medan hilften av de avsiktliga felen dr dver 22 000 kronor.”

> Omfattningen av felaktiga utbetalningar inom Forsikringskassans forméner (2023) Dnr.
FK 2022/005858

¢ Sammanstillningen baseras pa upptickta felaktiga utbetalningar orsakade av enskilda i
Forsékringskassans aterkravsstatistik 2023. Det totala felaktigt utbetalda beloppet har
summerats for varje individ under tidsperioden. Oavsiktliga fel definieras som individer
som inte har varit féreméal for kontrollutredning under perioden. Avsiktliga fel definieras
som individer som har varit foreméal for kontrollutredning under perioden.
Kontrollutredning gors vid misstanke om avsiktliga fel, och bedoms vara en god
skattning av avsiktliga fel pa gruppniva.

7 Assistansersittning dr en forman ddr mycket stora felaktiga utbetalningar kan ske, vilket
skulle kunna paverka framforallt de genomsnittliga felaktiga utbetalningarna. Resultaten
ar likvardiga nér assistanserséttning utesluts ur berdkningen.
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Tabell 2 Fordelning av individer och felaktigt utbetalt belopp for
oavsiktliga och avsiktliga fel
Grupp Antal individer Felaktigt utbetalt belopp
Total Medelvarde Median
Oauvsiktliga fel 89518 647 081 321 7 229 1673
Avsiktliga fel 10498 666 410 287 63 480 22393
Total 100016 1313491608 13133 2 000

Vad kan vi forvénta oss av dessa grupper baserat pa aterbetalning av
felaktiga utbetalningar? Vi forvintar oss att individer som oavsiktligt
orsakat felaktiga utbetalningar i en storre utstrickning betalar tillbaka dessa
pengar eftersom de har forsokt gora rétt, men det rékade bli fel. Individer
som missbrukar systemet for egen vinning bor ha ldgre incitament att betala
tillbaka pengarna.® Nedan undersoker vi denna fraga.

De som missbrukar systemet ar mindre benagna att betala tillbaka

Som forvintat betalas storre aterkrav tillbaka i en ldgre utstrackning dn
mindre aterkrav (se Tabell 3).° Den ligre aterbetalningsgraden av storre
aterkrav skulle kunna bero pa att det ror sig om individer, som utan nagon
intention att missbruka systemet, har fétt storre felaktiga utbetalningar.
Dessa personer skulle kunna ha en mer utsatt ekonomisk situation och
dirmed svart att betala tillbaka storre aterkrav. Aven om dessa fall finns s
ar det ett rimligt antagande att majoriteten av de storre felaktiga
utbetalningar orsakas av missbruk.

Tabell 3 Andel aterkravsarenden som aterbetalats till
Forsdkringskassan utifran storlek pa aterkravet

Storlek pa aterkrav  Antal drenden Andel aterbetalda (%)

2 000 —4 999 kr 15991 62
5000 -9 999 kr 10592 50
6ver 10 000 kr 17 058 35

Bidragsbrottsligheten har dubbla skadeverkningar

Utover det faktum att stora belopp betalas ut felaktigt till kriminella har
bidragsbrottsligheten flera andra allvarliga skadeverkningar. En omfattande
bidragsbrottslighet kan skada tilliten och legitimiteten for socialforsakringen
och 1 forldngningen for hela systemet. Delvis utgors bidragsbrottsligheten av
enskilda individer, som agerar ensamma eller i mindre niatverk, men dven av

8 Detta forstirks ocksé av att fler individer som gor avsiktliga fel har en skuld hos
Kronofogden, vilket vi aterkommer till senare i rapporten.

% Antal aterkravsirenden frén 2022-2023 som har 4terbetalats fram till maj 2024.
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individer inom den organiserade'° brottsligheten. Den organiserade
brottsligheten kan anvédnda socialforsdkringen som en grundforsérjning i
den ekonomiskt osdkra situation som den kriminella vérlden kan utgora,
men socialforsakringen kan ocksé vara det huvudsakliga malet for
brottsligheten. Felaktiga utbetalningar till den organiserade brottsligheten
har dessutom vad man kalla dubbla skadeverkningar, i bemérkelsen att
forutom att dessa individer far pengar de inte har ritt till kan pengarna
aterinvesteras i kriminell verksamhet och mojliggdra att den kriminella
verksamheten kan utvecklas och upprétthdllas. I vilken utstrackning och pa
vilka sdtt den organiserade brottsligheten anviander och missbrukar
Forsdkringskassans formaner dr ett omrade dar mycket mer kunskap behovs.

19 Det som utmérker organiserad brottslighet dr processen, att brotten begas av flera
personer som organiserat sig. Organiserad brottslighet definieras som brottslighet dér
minst tva personer varaktigt 6ver tid begér allvarliga brott i samarbete for att uppna
ekonomisk vinst eller skaffa sig makt.
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De allvarligaste riskomradena

Vi har konstaterat att bidragsbrottsligheten ar ett allvarligt problem for
Forsékringskassan, men ocksa for samhéllet. Nu gér vi over till att
temabaserat beskriva de allvarligaste riskomradena som vi har identifierat
och hur man kan forstd problematiken inom respektive omréade. De flesta

riskomrddena handlar om bidragsbrott, men vi lyfter dven storre oavsiktliga
fel.

I detta avsnitt presenteras den dvergripande riskbilden utifrdn en grov
orsaksindelning (se Tabell 4). Aven om riskbilden kan tolkas som att arbetet
behdver fokusera pa respektive orsaksomrade kommer vi senare i rapporten
presentera resultat som pekar mot vikten av att myndigheten i storre grad
behdver arbeta utifran ett individ— och nitverksperspektiv for att bekdmpa
bidragsbrottsligheten.

Tabell 4 Oversikt 6ver de allvarligaste riskomradena

Riskomrade Beskrivning

Riskomrade 1  Ejvardat barnet inom familjeférmaner
Riskomrade 2 Ej nedsatt arbetsformaga inom sjukférmaner
Riskomrade 3  Bosattning eller vistelse utomlands
Riskomrade 4  Felaktig folkbokforing i Sverige
Riskomrade 5  Assistansersattning
Riskomrade 6  Det statliga tandvardsstodet
Riskomrdde 7 Ovriga riskomraden
- Oriktiga uppgifter om anstallning och inkomst
- Oriktiga uppgifter om identitet
- Oavsiktliga fel som orsakar stora felaktiga utbetalningar

Snabbldsning:
Fortsatt pa sidan 16

Vad kan statistiken saga oss?

Vissa riskomrdden ar enklare att méta och ta fram kunskap om. Darfor &r det
viktigt att inte bara fokusera pé en skattad omfattning av ett riskomrade,
eftersom riskomraden som &r svérare att mita och dirmed ocksé upptéicka
kan framstd som mindre allvarliga sett till deras skattade omfattning, med
mera. Det finns inte heller tydliga grinser mellan riskomradena. Vi
aterkommer senare i rapporten till multimissbruk, dé vi ser starka tecken pa
att missbruk sker inom flera forméaner. Det innebér att individer och ndtverk
kan missbruka och missbrukar flertalet forméner och inte nédvindigtvis
riktar in sig pa en enstaka forman eller att missbruket endast forkommer
inom ett riskomréde.

Den skattade omfattningen av felaktiga utbetalningar sager inte allt

Samtliga riskomraden som vi lyfter hér ar allvarliga och man behover se till
fler aspekter dn det skattade eller konstaterade felaktigt utbetalda beloppet,
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séarskilt da vissa omraden dr svéra att méta eller har en bristfallig
statistikforing. Vissa omréden har ocksé en storre problematik kopplad till
valfarden som helhet och andra samhallsproblem, utdver de felaktiga
utbetalningar som Forsdkringskassan gor. Exempel pa detta ar felaktig
folkbokforing inom Sverige. Det finns ocksd andra systemhotande omraden
dér vi idag har mycket lite kunskap om i vilken utstriackning det
forekommer, ett sddant tydligt omrade dr falska identiteter. Detta och andra
omriden kommer att beskrivas, men det finns inte lika mycket kunskap om
dessa.

Kort om statistiken som presenteras

Nedan beskrivs de matt och skattningar som presenteras for varje
riskomrade (dér sddan data finns tillginglig).

Skattning omfattningsstudier. Forsédkringskassan skattade omfattningen av
felaktiga utbetalningar under 2021 inom ett antal férmaner baserat pa olika
risker.!! Inom respektive riskomrade har vi grupperat risker inom berdrda
formaner som har skattats empiriskt och dér risken gick att skatta. Det
innebér att formaner med ldgre forsdkringsutgifter inte ingér 1 skattningarna.
Skattningarna kan ge en bild av hur omfattande riskomradet ar sett till de
felaktiga utbetalningarna, men det &r viktigt att komma ihag att vissa
skattningar troligen &r underskattningar pa grund av svarigheten att
upptéicka och mita felen, vilket sérskilt giller felaktig folkbokféring inom
Sverige och felaktiga anstéllningsforhallanden inklusive felaktiga
inkomstuppgifter.

Felaktiga utbetalningar (FUT) frdn kontrollutredningar. Ett méatt som beror
pa (1) hur stort det faktiska problemet ir, (2) hur enkelt felet ar att upptéicka,
inklusive de réttsliga forutsattningar och de verktyg som Forsékringskassan
har, och (3) vilka resurser som Forsékringskassan och andra lagger pa att
uppticka felaktiga utbetalningar.

Forhindrade felaktiga utbetalningar fran kontrollutredningar (FFU). Mattet
ar en skattning av hur mycket pengar som hade betalats ut felaktigt om felet
inte hade upptickts. Forhindrade felaktiga utbetalningar visar hur mycket
den aktuella kontrollutredningen kan stoppa framtida felaktiga
utbetalningar, till exempel for att en individ inte 1dngre har ratt till en
ersittning. Forhindrade felaktiga utbetalningar tar inte hénsyn till
potentialen som finns 1 att upptdcka en individ som missbrukar en eller flera
forméner och att i framtida kontroller sérskilt kontrollera denna individs ratt
till ersittning.

Felaktiga utbetalningar (FUT) fran polisanmdlda kontrollutredningar.
Mattet visar hur mycket av de felaktiga utbetalningarna som polisanmaéls.
Forsdkringskassan ska bedoma om den enskilde agerat medvetet eller i
forekommande fall grovt oaktsamt, och om sa &r fallet, ska polisanmilan
goras. Mattet paverkas dérfor av i vilken utstrackning kontrollutredare

I Omfattningen av felaktiga utbetalningar inom Forsdkringskassans forméner (2023) Dnr.
FK 2022/005858
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bedomer att polisanmélan ska goras, vilket 1 sin tur paverkas av flertalet
olika faktorer som kontrollutredaren behover ta stillning till, s som om den
enskilde fatt flera felaktiga utbetalningar i samma forman eller i olika
forméner, om det finns en systematik och om den dkar dver tid.'? Sddana
faktorer talar for att det handlar om missténkt bidragsbrott.

Vilka impulskdllor som upptdcker felaktiga utbetalningar. Impulskaillor, det
vill sdga vem som har upptackt den felaktiga utbetalningen och lamnat
impuls till kontrollutredning, har delats in 1 tre grupper: allménhet, extern
och intern. Allménheten utgdrs av anonyma och kidnda uppgiftslamnare; det
kan alltséd handla om alltifrdn privatpersoner som vill vara anonyma till
hyresvéardar, arbetsgivare, med flera. Externa impulser kommer framforallt
frdn andra myndigheter, kommuner, arbetsloshetskassor, med flera. Interna
impulser kan komma fran forménshandlaggare, kontrollutredare och
riskprofiler, med mera. Fordelningen mellan impulskillor har berdknats
utifran beloppet for de felaktiga utbetalningarna fran kontrollutredningar for
respektive impulskalla. Detta métt ger en bild av 1 vilken utstrackning
Forsékringskassan sjilv har mojlighet och lidgger resurser pa att upptécka
missbruket, vilket visas genom att interna impulser star for en stor del av det
felaktigt utbetalda beloppet som upptécks. Om allménheten eller externa
parter star for en stor del de upptéickta felaktiga utbetalningarna ar det ofta
en indikation pé att missbruket dr svart att upptécka, i alla fall for
Forsdkringskassan, alternativt att myndigheten inte lagger resurser sarskilt
pa att upptécka felaktiga utbetalningar inom detta riskomréde.

Riskomrade 1: Ej vardat barnet inom familjeférmaner

De ingdende formanerna ar tillfallig fordldrapenning och fordldrapenning.
Denna risk kallas ofta for arbete trots formén, men vi har valt att sérskilja
arbete trots formdn inom familjeformaner och sjukforméner eftersom
grundproblematiken ser olika ut. I grunden handlar detta riskomrade om att
den som ansokt om erséttning inte har vardat barnet. Detta fel kan upptéickas
till exempel genom att individen inte har avstatt arbete (’arbete trots
forman’) och fétt 16n eller annan erséittning for samma tid som forménen,
eller genom att barnet var i skola eller forskola. Enligt skattningarna som
har gjorts dr detta ett stort problem da mer @n tva miljarder kronor kan ha
betalats ut felaktigt under ett ar. I och med att Forsdkringskassan inte
systematiskt kontrollerar huruvida barnet har vardats dr det relativt enkelt att
ansdka om och fa ersdttning pé felaktiga grunder.

12 Vigledning 2004:01 Kontrollutredning (sfa.se)
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Tabell 5 Skattning av omfattning och matt for felaktiga utbetalningar
inom riskomradet ej vardat barn, familjeférmaner

Ej vardat barn, familjeférmaner 2021 2022 2023
Skattning omfattningsstudier, mkr 2 246

FUT kontrollutredningar, mkr 89 137 145
FFU kontrollutredningar, mkr 0,5 1,2 1,7
FUT polisanmalningar, mkr (andel av

FUT kontrollutredningar) 53(60) 92(67) 100 (69)

Férdelning mellan impulskdllor fér
felutbetalt belopp (%)

Allmdénhet 13 7 8
Extern 41 25 22
Intern 47 68 69

Det upptéckta beloppet som har betalats ut felaktigt har 6kat sedan 2021,
vilket beror pa att myndigheten lade mindre resurser pé det interna
kontrollarbetet inom framforallt tillfallig fordldrapenning under pandemin.
Det forhindrade felaktigt utbetalda beloppet inom dessa formaner ér relativt
lagt, vilket beror pa forménernas konstruktion och myndigheten antar att
erséttningen inte skulle kunna ha fortsatt betalats ut under en ldngre tid om
felet inte hade upptackts.

Storre beroende av externa impulskdllor inom fordldrapenning

P& grund av att det finns vissa skillnader 1 kontrollarbetet mellan tillfallig
fordldrapenning och foréldrapenning presenteras statistik separat for vardera
forménen nedan.

Tabell 6 Skattning av omfattning och matt for felaktiga utbetalningar
inom fordldrapenning och tillfallig foraldrapenning

Ej vardat barn Féraldrapenning Tillfallig

féraldrapenning
Skattning omfattningsstudier, mkr (2021) 935 1312
FUT kontrollutredningar, mkr (2023) 72 73

Férdelning mellan impulskdllor fér
felutbetalt belopp (%, 2023)

Allmdnhet 9 7
Extern 36 9
Intern 55 83

Inom bada forménerna dr det tydligt att de upptéckta felaktiga
utbetalningarna ligger betydligt under den skattade omfattningen av de
felaktiga utbetalningarna. Vad géller felaktiga utbetalningar av
fordldrapenning kommer en betydande del av impulserna som har ldmnats
till kontrollutredning frén externa parter. Inom tillféllig férdldrapenning har
Forsdkringskassan under en ldngre tid arbetat med tva storre riskprofiler,
vilket ocksa ses i den stora andelen internt genererade impulser. Eftersom
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bada forménerna har en liknande problematik bor det finnas en stor potential
inom fordldrapenning att stirka det interna kontrollarbetet pd samma sitt
som har gjorts inom tillfallig fordldrapenning.

Riskomrade 2: Ej nedsatt arbetsformaga inom sjukférmaner

I omfattningsstudierna kallas denna risk for arbete trots formén inom
sjukforménerna aktivitetsersittning, sjukersittning och sjukpenning. Aven i
Forsékringskassans kontrollutredningsstatistik anvinds kategorin arbete
trots formdn for att beskriva vad kontrollutredningen handlade om. Men i
grunden handlar risken om att en individs arbetsformaga inte dr nedsatt i
den utstrackning som har uppgetts i ansokan. Detta kan visa sig pa flera sitt,
till exempel att man arbetar under tid med sjukpenning hos den
arbetsgivaren man ar sjukskriven fran, att man arbetar hos en annan
arbetsgivare dn den man ar sjukskriven frén, eller att man arbetar svart. Att
individens arbetsformaga inte &r nedsatt kan ocksa upptickas genom andra
aktiviteter dn arbete, sa som fritidsaktiviteter, studier, etc. Darfor formuleras
denna risk mer generellt hér dn att den endast inkluderar arbete trots formén
inom sjukférménerna.

Den skattade omfattningen dr stor men kan dndd vara en underskattning

Omfattningen av detta riskomrade dr relativt stor; sjukpenning stér for
merparten av det skattade beloppet som betalas ut felaktigt. Troligen har
denna risk underskattats inom sjukférménerna, vilket beror pa att
skattningarna framforallt bygger pé vitt arbete trots forman. Att arbeta vitt
och samtidigt uppbéra en sjukforman felaktigt ar betydligt enklare att
upptécka dn de fall dér en persons arbetsformaga inte ar nedsatt och
personen arbetar svart, dr involverad i organiserad brottslighet, eller helt
enkelt inte dgnar sig at aktiviteter som kan visa pa att arbetsférmagan
faktiskt inte &r nedsatt.

Tabell 7 Skattning av omfattning och matt for felaktiga utbetalningar
inom riskomradet ej nedsatt arbetsférmaga, sjukférmaner

Ej nedsatt arbetsformaga, 2021 2022 2023

sjukférmaner

Skattning omfattningsstudier, mkr 1103

FUT kontrollutredningar, mkr 117 148 138

FFU kontrollutredningar, mkr 51 53 55

FUT polisanmalningar, mkr (andel av

FUT kontrollutredningar, %) 74 (63) 102 (69) 95 (69)

Férdelning mellan impulskdllor fér
felutbetalt belopp (%)

Allmdnhet 22 15 19
Extern 29 24 24
Intern 49 61 57

De upptickta felaktiga utbetalningarna dr nagot lagre jaimfort med
riskomradet ej vardat barn inom fordldraférmanerna, vilket troligen beror
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pa en kombination av att myndigheten inte har bedrivit ett aktivt
kontrollarbete inom sjukpenning, men ocksé att manga individer kanske inte
uppvisar sé tydliga tecken pa arbetsforméaga som att arbeta vitt hos
arbetsgivaren man ir sjukskriven frén vilket gor att det blir svért att
upptécka. Det ska dock ndmnas att myndigheten har arbetat under flera ar
med att kontrollera vit arsinkomst inom sjukersittning, vilket fir antas ha
gett effekt da antalet individer med sjukersittning och (orimligt) hog vit
inkomst har minskat dver tid.

Potential finns i att stirka det interna kontrollarbetet

En stor del av impulserna kommer fran allménheten eller externa parter,
vilket sammantaget med det faktum att vitt arbete trots forman ar enkelt att
upptécka, visar att det finns potential for myndigheten att i betydligt hogre
grad upptécka vitt arbete trots forman inom sjukpenning dir man inte har
arbetat sa som sjukersittning har gjort med vit inkomst. Daremot &r
kontrollarbetet mer utmanande for att uppticka individer som har en
arbetsformaga men inte arbetar vitt.

En viktig frdga avseende att arbetsforméagan inte ar nedsatt i den
utstrickning som individen uppger #r hur bidragsbrottsuppliggen ser ut. Ar
det vanligare att den var nedsatt vid ansokan och men aterfas senare, eller
handlar bidragsbrotten framforallt om individer som lamnar oriktiga
uppgifter om arbetsformagan redan frdn borjan? Vi har borjat analysera
dessa fragor och resultaten pekar mot att en betydande del av fallen kan vara
fel redan fran borjan.'® Det handlar alltsd om individer som limnar oriktiga
uppgifter eller 6verdriver nedséttningen av arbetstférmagan med eller utan
lakarens vetskap. Det betyder att dessa individer har kommit igenom
ansOkningsprocessen utan att detta har upptéackts. Det dr rimligt att anta att
det finns ett betydande antal individer som har anvént detta uppldgg men
som inte har gett sig tillkdinna genom att arbeta vitt. Detta visar att det ar
helt mojligt att ta sig igenom en ans6kningsprocess utan att ha
funktionsnedséttningar eller nedsatt arbetsforméga. Forsakringskassan ar
inte vél rustad att hantera denna problematik och darfoér behdvs mer kunskap
om hur dessa brottsupplégg ser ut och vad som har hént (eller inte hént) i
handlédggningen. Myndigheten behdver bygga kunskap om mdjligheter att
upptécka och stoppa utbetalningar till dessa individer redan vid
handléggningen av deras drenden. Det betyder ocksé att problemet inte
enbart kan hanteras genom att kontrollera vitt arbete under tid med
erséttning.

Det finns ocksé en ytterligare problematik som involverar likare. Arbetet
med att kartldgga organiserad brottslighet och géngkriminalitet har visat pd
betydelsen av sé kallade mojliggorare for att bedriva kriminell verksamhet.
Mojliggorare beskrivs av Brd som “en individ som anvdnder sitt yrke eller
sin arbets- eller uppdragsgivares lokaler, fordon eller mandat for att hjdilpa

13 Avdelningen for ledningsstod och analys (2024). Vem begar bidragsbrott och varfor?
Vad som utmirker personer som misstinks begé bidragsbrott inom sjukpenning.
Arbetsmaterial.
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personer i kriminella néitverk”'*. I detta ssmmanhang fungerar likaren som
en mdjliggorare genom att utfdrda felaktiga ldkarintyg, oftast mot betalning,
for att mojliggora att en individ kan f2 till exempel sjukpenning pa felaktiga
grunder. Det behdvs fordjupad kunskap om brottsupplédggen inom detta
riskomrade: bade for fall som beskrevs ovan dér individer sjdlva star for de
oriktiga uppgifterna, men ocksa fall dir ldkaren mdjliggor brottsupplagget
och vad som héinder i handldggningen i dessa fall.

Riskomrade 3: Bosattning eller vistelse utomlands

Detta riskomrédde ér boséttningsbaserat och omfattar dérfor manga forméner
sasom barnbidrag, bostadsbidrag, fordldrapenning, sjukersittning,
sjukpenning och underhéllsstdd. Inom detta omrade har en forflyttning skett,
da framforallt skolor i en mycket storre utstrackning har lamnat impulser till
Forsdkringskassan under 2022 och 2023. Fler fall har upptickts, men
beloppet for de konstaterade felaktiga utbetalningarna har inte 6kat i lika
stor grad. Det indikerar att de felaktiga utbetalningarna uppticks och
stoppas tidigare idag jamfort med 2021, vilket dven det kraftigt 6kade
beloppet for forhindrade felaktiga utbetalningar under 2022 och 2023 visar.
Sammantaget har forutsittningarna for att uppticka barnfamiljer med barn 1
skolaldern som har ldmnat landet blivit béttre, men problemet med att
upptéicka barnfamiljer med yngre barn som inte gar i skola och individer
som inte har barn kvarstar.

Tabell 8 Skattning av omfattning och matt for felaktiga utbetalningar
inom riskomradet boséttning eller vistelse utomlands

Bosattning eller vistelse utomlands 2021 2022 2023

Skattning omfattningsstudier, mkr 580

FUT kontrollutredningar, mkr 180 166 164

FFU kontrollutredningar, mkr 387 562 852

FUT polisanmalningar, mkr (andel av

FUT kontrollutredningar) 103 (58) 121 (73) 115(70)

Férdelning mellan impulskdllor fér
felutbetalt belopp (%)

Allménhet 31 15 16
Extern 43 53 65
Intern 26 32 20

Riskomrade 4: Felaktig folkbokforing i Sverige

Folkbokf6ring innebér faststdllande och registrering av en persons
identitet'®, boséttning samt familjeforhallanden, det vill siga relationer

14 Bra (2024:2). Mgjliggorare for kriminella nitverk. Om méjliggdrare i kommunal, statlig
och privat sektor.

15 Problematiken med falsk eller felaktig identitet lyfts under Riskomrdde 7: Ovriga
riskomrdden.
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mellan méanniskor. Felaktiga uppgifter inom detta omrade kan anvindas for
kriminell verksamhet pé en méngd olika sitt.

For Forsakringskassan relaterar detta riskomrade direkt till forméanerna
bostadsbidrag, bostadstilldgg och underhallsstod. Omfattningen av felaktiga
utbetalningar pa grund av felaktig folkbokforing i Sverige ér troligen
underskattad eftersom det ar svart att upptiacka och darmed att méta. Det
starks ocksa av att allménheten stér for en betydande del av impulserna,
vilket visar att Forsdkringskassans mdjligheter att upptiacka felaktig
folkbokf{oring &dr beroende av att allmédnheten tipsar myndigheten om detta.
P& grund av svarigheterna att uppticka felaktig folkbokforing inom Sverige
ar detta omrade fortsatt en betydande risk for myndigheten.

Tabell 9 Skattning av omfattning och matt for felaktiga utbetalningar
inom riskomradet felaktig folkbokforing i Sverige

Felaktig folkbokféring i Sverige 2021 2022 2023
Skattning omfattningsstudier, mkr 289

FUT kontrollutredningar, mkr 68 78 55

FFU kontrollutredningar, mkr 182 194 174

FUT polisanmalningar, mkr (andel av

FUT kontrollutredningar) 49 (72) 57(72) 39(71)

Férdelning mellan impulskdllor fér
felutbetalt belopp (%)

Allmdnhet 42 45 37
Extern 28 28 26
Intern 30 27 38

Utover att felaktiga utbetalningar gors inom Forsdkringskassans forméner ar
felaktig folkbokforing inom Sverige ett allvarligt samhéllsproblem.
Folkbokforingsbrott rapporteras ha blivit vanligare, vilket stirks av att
antalet polisanmélningar 6kar. Det finns sannolikt en underrapportering,
trots myndigheters underréattelseskyldighet enligt folkbokforingslagen om
det kan antas att en uppgift i folkbokforingen om en person som ér eller har
varit folkbokford 1 Sverige dr oriktig eller ofullstdndig. Enligt Skatteverket
och satsningen inom organiserad brottslighet finns det sannolikt minst 200
000 felaktigt folkbokforda personer i Sverige.'® Felaktig folkbokforing kan
ge tillgdng till Forsékringskassans boséttningsbaserade forméner, men det
Oppnar ocksa upp mgjligheter for annan brottslighet. Forsakringskassan ér
en viktig aktor i att uppticka felaktig folkbokforing och att vara delaktig i
arbetet med att bekdmpa konsekvenserna av felaktig folkbokforing.

16 Myndighetsgemensam ldgesbild. Organiserad brottslighet (2023).
NOA/Polismyndigheten.
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Riskomrade 5: Assistansersattning

Att assistansersittning dr en forman som ar utsatt for systematiskt missbruk
med kopplingar till den organiserade brottsligheten #r kiint sedan linge.!”
Enligt Forsdkringskassans omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar
inom forménen betaldes knappt 2 miljarder ut felaktigt under 2021, varav
drygt hilften var avsiktligt av sokande eller annan aktor. Aven om
skattningen dr osdker visar de stora belopp som Forsdkringskassan
upptécker och stoppar att brottsligheten dr omfattande och systemhotande.
Missbruket handlar bland annat om att timmar som redovisas for assistans
inte har utforts, att vardbehov kraftigt 6verdrivs, eller att inget behov av
vard'8 egentligen finns. Ofta dr dock brukaren sjilv ett offer i
assistansbedrigerierna, med ett potentiellt stort personligt lidande som f6ljd.
Brottsligheten har kopplingar till internationella och slidktbaserade nédtverk
och dr ofta en del av annan kriminalitet, sdsom skattebrott och
penningtvittbrott. '

Myndigheten arbetar idag aktivt med att uppticka och forhindra brottsligt
utnyttjande av forménen, men det finns stora begransningar i dagens
regelverk som forsvérar kontrollarbetet. Bland annat att myndigheten inte
lingre inhdmtar uppgifter om tredje person (till exempel assistenter)?’ eller
begira ut kontoutdrag fran banker. Flera forslag till stérkt regelverk finns,
bland annat i 2021 &rs bidragsbrottsutredning.?! Begrisningarna i arbetet
kan ses 1 kontrollutredningsstatistiken. Antalet kontrollutredningar har
ndstan halverats mellan 2021 och 2023 och andelen med atgard ar lagre.

Tabell 10 Andel kontrollutredningar med atgard och antal
kontrollutredningar inom assistansersattning
Kontrollutredningar 2021 2022 2023
Med atgard (%) 36 36 29
Ingen atgard (%) 64 64 71
Total (antal) 725 619 444

Inom ramen for arets lagesbild har inga férdjupade studier inom
assistansersittning gjorts. Bland annat pa grund av brottslighetens

17 Nationellt underrittelsecentrum (2020) Olle: Strategisk Rapport om hur personlig
assistans och arbetstillstdnd otillborligt och systematiskt utnyttjas av organiserad
brottslighet.

18 Brukaren har inte de funktionsnedsittningar som uppges.
19 Nationellt bedrigericentrum, Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen (2023)
Assistansbedrigerier.

201 ett JO-beslut den 13 mars 2020 far Forsikringskassan kritik for sin tillimpning av
bestimmelsen i 110 kap. 14 § forsta stycket 1 p. SFB, dvs. stilla frigor om den enskilde
till andra, men bara om uppgifterna behdvs for utredningen. JO anség att systematiken
och ordalydelsen i bestimmelsen talar mot att Forsékringskassan kan gora en forfragan
for att fa in uppgifter om en annan person an den forsdkrade (JO:s dnr 7011-2018).

21 SOU 2023:52 Ett stirkt och samlat skydd av vilfirdssystemen.

22



Forsakringskassan PMi 2024:4

komplexitet, dir foretag ofta anvands som brottsverktyg och ménga aktorer
ar involverade 1 brottsligheten. Framat planeras studier inom det redan
identifierade temat ”Vem begar bidragsbrott och varfér” dven inom
assistansersittningen.

For en vidare beskrivning av problematiken inom forménen hénvisas ldsaren
till de analyser och utredningar som redan har nimnts.>?

Riskomrade 6: Det statliga tandvardsstddet

Inom det statliga tandvardsstddet, precis som inom assistansersdttningen,
utgor foretag en central del 1 brottsuppliagget. Inom Forsdkringskassans
omfattningsstudier skattades de felaktiga utbetalningarna inom det statliga
tandvérdsstodet till 430 miljoner kronor varav 355 miljoner fran privata
vardgivare. Andelen avsiktliga fel skattades till 41 procent, vilket motsvarar
176 miljoner kronor. Forménen priaglas av en mycket hog
automatiseringsgrad och handldggningen bestdr framst av maskinella
kontroller vid ans6kan kompletterat av framfor allt riskbaserade
efterhandskontroller for att fainga upp fel som inte uppticktes av de
maskinella kontrollerna.

Inom ramen for arets lédgesbild har inga fordjupade studier inom det statliga
tandvardsstodet gjorts. Bland annat pd grund av att mycket arbete redan
pagar, bade internt och externt.?* Att nimna ir en intern studie som bedrivs
utanfor ramen for lagesbilden ddr man studerar effekter av de kontroller som
g0rs inom formanen.

Riskomrade 7: Ovriga riskomraden

Oriktiga uppgifter om anstillning och inkomst

Detta riskomride inkluderar arbetsskadelivrinta, bostadsbidrag,
bostadstilligg, fordldrapenning, sjukpenning, sjukersittning och tillfallig
fordldrapenning. Oriktiga uppgifter om anstédllning och inkomst skulle
kunna ses som tva separata riskomraden, men vi anser att de 6verlappar och
att det inte alltid dr tydligt om felet enbart handlar om det ena eller det
andra. Till exempel om en individ ar sjukskriven och blir arbetslds utan att
meddela Forsdkringskassan sé dr bdde 10nen och uppgifter om anstillningen
felaktig. Andra exempel ar ndr individer har falska anstillningar, dédr bade
inkomstuppgifterna och uppgifterna om anstillningen &r felaktiga.

Skattningen inom omfattningsstudierna inkluderar slutavstimningen inom
bostadsbidrag och detta fel stér for viss del av skattningen (38 procent av det
skattade beloppet). Skattningen inom sjukpenning for oriktiga uppgifter om

22 Se dven Regeringskansliets PM, Personlig assistans — Analys av en kvasimarknad och
dess brottslighet (2018). S2018/00301/FST.

23 ISF (2024). Utmaningar i kontrollen av tandvardsstddet - Inspektionen for
socialforsidkringen (isf.se)
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eller dndrade anstillningsforhéllanden star for 39 procent av det skattade
beloppet.

Det felaktigt utbetalda beloppet fran kontrollutredningar &r lagt, vilket kan
bero pa statistikforingen. Det beror ocksa troligen pé att denna typ av
brottsupplégg kan vara svéra att upptécka for Forsdkringskassan, eftersom
uppgifter om anstillningsforhallanden och 16n som till exempel finns hos
Skatteverket kan vara helt felaktiga. Det man ocksé ska notera dr att
individer som systematiskt under flera ar lamnar uppgift om for lag inkomst
inom bostadsbidrag, vilket alltid upptécks i slutavstimningen inom
bostadsbidrag, mycket séllan dr foremal for kontrollutredning.

Tabell 11 Skattning av omfattning och matt for felaktiga utbetalningar
inom riskomradet oriktiga uppgifter om anstéllning och
inkomst

Oriktiga uppgifter om anstallning och 2021 2022 2023
inkomst

Skattning omfattningsstudier, mkr 1603

FUT kontrollutredningar, mkr 16 15 14
FFU kontrollutredningar, mkr 2 1 3
FUT polisanmalningar, mkr (andel av

FUT kontrollutredningar) 10(66) 12 (79) 9(62)

Férdelning mellan impulskdllor fér
felutbetalt belopp (%)

Allmdénhet 12 16 5
Extern 39 43 36
Intern 49 42 60

Oriktiga uppgifter om anstéllning och inkomst &r ett omrade dér mer
kunskap behovs. Det dr ett viktigt riskomrade eftersom oriktiga uppgifter
om anstéllning och inkomst kan ge individer som inte alls har ritt till
arbetsbaserade formaner tillgang till dem. De kan ocksa anvindas for att fa
ersdttning som dr storre dn vad man har rétt till. I dagsldaget vet vi att bada
typerna av brottsuppldgg forekommer, men det dr mer osékert i vilken
utstrackning som det sker.

Oriktiga uppgifter om identitet

Identitetshandlingar utgor det mest grundldggande intyget i valfardssystemet
och felaktiga identitetshandlingar utgor darfor ett allvarligt hot mot
systemet. Problem kopplat till felaktiga identiteter &r ndgot som har fétt allt
storre uppmaérksamhet i arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar
inom vélfardssystemet. Felaktiga identitetsuppgifter inkluderar bade falska
identiteter, det vill sdga att felaktiga underlag ligger till grund for
identitetsuppgifterna, och utnyttjade identiteter vilket innebir att en person
Overléter sina personuppgifter till nagon annan eller att nagons identitet blir
kapad. Detta upplidgg mojliggor att forméner kan betalas ut felaktigt till en
individ som anvénder en falsk identitet eller nagon annan persons identitet.
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Det finns ingen statistik 6ver anvandandet av felaktiga identitetsuppgifter i
kontrollverksamhetens statistik. Kategorin forfalskade underlag skulle
mojligen kunna inkludera individer som har anvént felaktiga eller
forfalskade identitetsuppgifter. Sedan hosten 2019 har 122
kontrollutredningar genomforts dér utredningen handlade om forfalskade
underlag.

I en aktgranskning som genomfordes &r 2020 samlade vi in uppgifter fran
ett slumpmassigt urval av kontrollutredningar som hade avslutats mellan
januari 2018 och oktober 2019. Baserat pa denna data kan man uppskatta att
Forsdkringskassans kontrollutredningsverksamhet arligen upptiacker 24 fall
av oriktiga uppgifter om identitet.

Aven om enstaka fall uppticks i kontrollutredningsverksamheten ir det
mycket svart for Forsidkringskassan att uppticka och avgora att formaner har
betalats ut felaktigt till en individ som anvinder en falsk eller utnyttjad
identitet. Kunskapen om hur drabbad Forsdkringskassan dr avseende
felaktiga utbetalningar som kan kopplas till anvindandet av felaktiga
uppgifter om identitet dr liten och behovet av mer kunskap ar stort. Det
pagér bland annat ett initiativ inom det s& kallade MUR-samarbetet®* med
syfte att stidrka samsynen mellan myndigheter avseende identitet,
identifiering och nérliggande fragor dir man arbetar med att ta fram en
omvirldsanalys och oversiktsbild inom omradet.

Oavsiktliga fel som orsakar stora felaktiga utbetalningar

Aven om Forsikringskassan i stort star for en mindre del av de felaktiga
utbetalningar som gors, sett till beloppet for de felaktiga utbetalningarna, &r
det viktigt att myndigheten inte orsakar felaktiga utbetalningar. Sérskilt
viktigt ar det att myndigheten inte orsakar storre felaktiga utbetalningar till
enskilda individer, eftersom det kan fa stora ekonomiska konsekvenser for
individer och sirskilt de som &r 1 en mer utsatt ekonomisk situation.
Dessutom ér felaktiga utbetalningar kostsamma i och med att de belastar
handldggningen av aterkrav och fordran.

Om en individ inte har mojlighet att betala tillbaka pengarna inom ett ar
utifran en betalningsplan kan Forsdkringskassan ldmna 6ver fordringen till
Kronofogden. Det dr ur ett bidragsbrottsperspektiv utmarkt att myndigheten
inte langre lagger upp langa avbetalningsplaner ddr en mindre del av
skulden betalas och kvarstdende belopp efter en viss tid avskrivs, utan
istillet lamnar 6ver kravet for indrivning till Kronofogden, sérskilt i de fall
det handlar om misstdnkt bidragsbrott. Men det &r mindre onskvért att
individer far skulder hos Kronofogden pa grund av att Forsékringskassan
har orsakat en felaktig utbetalning. Aven oavsiktliga fel orsakade av
enskilda ar 6nskvért att motverka, och aterigen, sérskilt storre oavsiktliga
fel.

24 MUR star for Motstdndskraft hos utbetalande och rittsvdrdande myndigheter, mot
missbruk och brott i vélfirdssystemen. Samarbetet inkluderar 24 myndigheter.
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I detta avsnitt tittar vi pa felaktiga utbetalningar som resulterat i dterkrav
orsakade av Forsdkringskassan pa belopp dver 10 000 kronor och
oavsiktliga fel orsakade av enskilda som resulterat 1 aterkrav pa belopp over
20 000 kronor.

Sjukpenning utmdrker sig i antalet stora aterkrav orsakade av
Forsdkringskassan

I figuren nedan kan vi se att myndigheten fortsatt orsakar ett antal storre
aterkrav. Sdrskilt sjukpenning utmarks av ett storre antal aterkrav orsakade
av Forsédkringskassan pa belopp dver 10 000 kronor, med ett medianbelopp
pa cirka 15 000 kronor. Inom fordldrapenning, stod till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program, assistansersittning, bostadstilligg och
barnbidrag ar antalet ligre och medianbeloppen ungefar som for
sjukpenning. Dédremot sticker assistansersittning ut dir medianbeloppet som
har betalats ut felaktigt ar mycket stort, ungetar 80 000 kronor.

Figur 1 Antal och medianbelopp for aterkrav éver 10 000 kronor
orsakade av Forsdkringskassan
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Fyra formdner stdr for cirka 60 procent av antalet stora aterkrav oavsiktligt
orsakat av enskilda

Aven oavsiktliga fel orsakade av enskilda dr dnskvirt att motverka, och
aterigen, sérskilt storre oavsiktliga fel. De forméner som utmaérker sig med
de storsta antalen felaktiga utbetalningar pa belopp 6ver 20 000 kronor som
skett till enskilda och som inte har varit foremal f6r kontrollutredning ar
bostadstillagg, sjukpenning, stdd till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
program och fordldrapenning. Inom dessa formaner dr medianbeloppen runt
30 000 kronor. Bland de dvriga forménerna forekommer storre felaktiga
utbetalningar orsakade av enskilda men de ar férre till antalet.
Arbetsskadelivrinta sticker sédrskilt ut sett till medianbeloppet for de
felaktiga utbetalningarna, dd medianbeloppet ér drygt 170 000 kronor.
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Figur 2 Antal och medianbelopp for aterkrav éver 20 000 kronor
orsakade av enskilda
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En frdga man kan stélla sig &r om de stora felaktiga utbetalningarna som
orsakats av enskilda och som inte har skickats till kontrollutredning handlar
om oavsiktliga fel, eller om de borde ha skickats till kontrollutredning.

Snabblédsning:
Fortsétt pa sidan 42
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Mer balanserad beddémning i formanernas
riskanalyser 2023

I den tidigare ligesbilden?® fann vi att Forsdkringskassan stod for flest hogt
vérderade risker 1 forménernas riskanalyser av felaktiga utbetalningar ar
2020.%° For att undersoka utvecklingen har vi delat upp formanerna i tva
grupper: storre forméner med forsékringsutgifter 6ver 5 miljarder och
mindre formaner med forsédkringsutgifter under 5 miljarder kronor under
2023.

Bland de storre formanerna har den dvergripande riskbilden éndrats. Istéllet
for att ge en bild av att Forsédkringskassan stér for merparten av de
allvarligaste riskerna dr vérderingen mer balanserad 2023. Avsiktliga fel
orsakade av enskilda utgdr en storre del av de hogt varderade riskerna,
vilket dr rimligt sett till den befintliga kunskapen som finns om felaktiga

utbetalningar.
Figur 3 Antal hogt varderade risker bland storre formaner
(forsakringsutgifter 6ver 5 miljarder kronor)
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25 Ligesbild. Forsikringskassans allvarligaste risker for felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott 2021-2022. Dnr FK 2023/017979.

26 Riskernas sannolikhet och konsekvens beddms pé fyrgradiga skalor. Riskvirdet &r
produkten av riskens sannolikhet och konsekvens. Hogt virderade risker har riskvdrden
storre dn eller lika med 9.
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For de mindre formanerna har en viss forandring skett, framforallt for
antalet hogt varderade risker som oavsiktligt har orsakats av enskilda. Dessa
risker har 6kat i antal. Aven om Férsikringskassan beddms sta for en stor
del av de hogt véirderade riskerna kan detta vara en mer rimlig bild sett till
riskbilden inom dessa férméner.

Figur 4 Antal hogt varderade risker bland mindre formaner
(forsakringsutgifter under 5 miljarder kronor)
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Vem begar bidragsbrott och
varfor?

Lasanvisningar

Redovisningen som f6ljer dr resultattung. Om ldsaren direkt vill fa en
overblick av resultaten och hur de kan tolkas, rekommenderar vi att gé till
avsnittet Sammanfattande iakttagelser.

Inledning

Inom ramen for arbetet med lagesbilden bedrivs en analysserie pa temat
”Vem begar bidragsbrott och varfor?”. Detta ér ett omrade déar kunskap
kontinuerligt behdver byggas upp dver tid och som dr centralt i
lagesbildsarbetet. Analysserien syftar till att kartligga och beskriva vilka
grupper av individer som begar bidragsbrott, typiska modus for brotten,
deras drivkrafter och motiv, samt sociala, psykologiska och ekonomiska
orsaker till brottsligheten. Hittills har analyser gjorts inom sjukpenning,
ersdttning for karensavdrag och for slutavstimningen inom bostadsbidrag.
Analyser pagar inom tillfdllig fordldrapenning och pé temat boséttning eller
vistelse utomlands.

Utvecklingen i samhéllet under de senaste aren har varit priaglad av
osdkerhet, minskad trygghet och en 6kad hotbild fran flera hall. Fér manga
individer har utvecklingen lett till en sémre och mer osiker ekonomisk
situation genom bland annat den 6kade inflationen och hogre rantor. Det
finns en 6kad hotbild frén den organiserade brottsligheten, bade nationellt
och internationellt. Den 6kade digitaliseringen och storre mojligheter till
anonymitet i den legala samhéllssfaren, i kombination med tillitsbaserade
system med bristande kontrollverktyg, gor att hotet i form av brott mot
vélfardssystemen har 6kat. Det finns ocksé ett allt tydligare hot mot
samhdllet da den kriminella virlden bidrar till och mojliggér brottslighet
genom Okad infiltration och otillaten paverkan. Sammantaget visar detta att
hoten mot myndighetens system och sérbarheten ir stor.?’

27 Myndighetsgemensam légesbild. Organiserad brottslighet 2023.
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Kunskapen om brottsligheten dr fundamental for att myndigheten ska vara
bittre rustad infor framtiden for att:

o tidigt uppticka trender och fordndrade brottsliga beteenden

¢ snabbt kunna sékerstélla effektiva kontroller vid inférandet av nya
formaner och fordndrad lagstiftning

o tidigt uppticka fordndrade attityder till och en 6kad acceptans for
bidragsbrott

e bittre kunna rikta och anpassa kontroller och kontrollsystemet efter den
faktiska verkligheten

e bittre kunna arbeta med traffsdker kommunikation for att paverka
attityder och brottsliga beteenden

Arbetet med att bygga denna kunskap é&r i sin linda. Det behdver bedrivas i
tva parallella spér: (1) empiriskt baserad kunskap genom analysarbete och
(2) ett teoretiskt ramverk eller modell for att ge kunskapen en storre kontext
och mening. Ett sddant ramverk dkar mojligheten att bygga kunskapen
kumulativt over tid, bidra till mer generella och anvéndbara slutsatser och pa
lattare satt kunna upptécka och beskriva fordndrade brottsliga beteenden och
samhillsfordndringar.

Nedan beskrivs ett forslag pa ett enkelt ramverk som fangar centrala
aspekter for att bygga kunskap om och genom detta effektivt motverka
bidragsbrott. Forslaget har ddrmed inga ansprak pé att uttommande forklara
och forsta kriminella beteenden 1 sin helhet. Ramverket bestar av foljande
delar:

A. Tva huvudsakliga grupperingar av individer. Grovt bestér
uppdelningen av vanliga medborgare och individer som r en del av
eller har kopplingar till den organiserade brottsligheten.

B. Modus operandi, det vill sdga hur det brottsliga uppldgget ser ut.

C. Fundamentala drivkrafter. Tre drivkrafter som har studerats av
andra?® r need ("behov™), greed ("girighet”) och opportunity
(’mojlighet”). Need handlar om att man lever i en situation dér man
behover pengarna, till exempel pa grund av spelberoende eller
skulder. Greed & andra sidan handlar om individer som ser
mojligheter fa mer pengar, men som inte lever i en ekonomiskt utsatt
situation. Opportunity beskriver att mdjligheten till bidragsbrott kan
dyka upp utan individen fran borjan hade planerat att begé det. Dessa
tre drivkrafter behover inte vara uteslutande, och den ena kan leda till
den andra.

D. Social miljé och inldrning. Individer kan léra sig brottsuppldgg av sin
omgivning. Individens sociala omgivning kan ocksa variera i form av
acceptans for och syn pa bidragsbrott. Detta kan fungera bade som en

28 Se till exempel Tunley, M. (2011). Need, greed or opportunity? An examination of who
commits benefit fraud and why they do it. Security Journal, 24, 302-319. doi:
10.1057/sj.2010.5
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riskfaktor och en skyddsfaktor. Risken att bega bidragsbrott bor 6ka
om man befinner sig i ett socialt ssmmanhang dir det dr accepterat att
missbruka socialforsékringen, att bega skattebrott eller pa andra sétt
utnyttja samhéllets resurser for egen vinning. Starka normer och
socialt stigma mot bidragsbrott fungerar & andra sidan som en
skyddsfaktor.

E. Psykologiska egenskaper. Kan handla om risktagande,
forlustaversion och formaga till konsekvensténk.

F. Ekonomisk utsatthet. Individer kan leva i en ekonomiskt utsatt
situation i1 form av skuldséttning.

Kompletterande analyser

Som ndmndes 1 inledningen av detta kapitel har fordjupade analyser inom
temat ”Vem begdr bidragsbrott och varfor?” genomforts for sjukpenning,
ersdttning for karensavdrag och slutavstimningen 1 bostadsbidrag. Den
sistndmnda diskuteras separat i avsnittet Specialfallet slutavstimningen
inom bostadsbidrag. Det pagar dven en analys inom tillfallig
fordldrapenning pa samma tema. For att komplettera dessa analyser
presenterar vi resultat for flera formaner utifran nagra bakgrundsegenskaper
som har undersokts i de nimnda studierna. I de kompletterande analyserna
har vi utgatt fran polisanmaélda individer dér polisanmélan skett under senare
delen av 2019 till ar 2023 for att definiera grupper inom respektive forman
som misstidnks ha missbrukat formanen. Gruppen som missténks ha
missbrukat en formén kallas genomgéende for avsiktsgruppen. Resultaten
frn studierna inom erséttning for karensavdrag och sjukpenning redovisas
tillsammans med de kompletterande analyserna av andra forméaner.

Notera att resultaten fran bostadsbidraget som presenteras baseras pa
polisanmaélda individer och handlar framf6rallt om
sammanboende/skenseparation, bosdttning eller vistelse utomlands och att
man inte bor pa uppgiven adress.

Bakgrundsegenskaperna som vi har undersokt for flera forméner ar kon, var
man ir fodd, ekonomisk standard och alder. Flera studier visar att dessa
faktorer 4r kopplade till brottslighet.?® 3% 3!

Tva satt att beskriva grupper som begar bidragsbrott

I samtliga analyser har vi utgatt frén tva perspektiv: (1) over- och
underrepresentation och (2) den faktiska (absoluta) fordelningen av
individer. Dessa tva perspektiv visar pa olika saker. Overrepresentation
visar om en undergrupp som missbrukar en forméan &r storre dn i en
jamforelsegrupp. Att en viss grupp, till exempel de med laga inkomster, &r
overrepresenterade bland de som missbrukar en forman kan hjilpa oss att
forsta vissa drivkrafter bakom missbruket. Om vi istéllet ser till den faktiska

2 Brés officiella kriminalstatistik 2023.
30 Bré (2021). Misstinkta for brott bland personer med inrikes respektive utrikes bakgrund.
31 Bra (2023). Socioekonomisk bakgrund och brott — En kunskapsoversikt.
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fordelningen, far vi en mer nyanserad bild av hur forekomsten av olika
grupper ser ut. Aven om en viss grupp ir dverrepresenterad betyder det inte
nodvindigtvis att den star for det huvudsakliga missbruket av en formén.
Den faktiska forekomsten kan visa att underrepresenterade grupper i relativt
stor utstrackning forekommer och ér representerade bland de som
missbrukar en forman.

Vi borjar med att beskriva under- och dverrepresentation for nagra
bakgrundsegenskaper*?, direfter kommer vi att redovisa den faktiska
fordelningen av individer i grupperna utifran bakgrundsegenskaperna. Vi
kommer dérefter presentera resultat fran vara analyser av skuldséttning
inom grupperna. Slutligen kommer vi att sitta resultaten i ett sammanhang
och beskriva hur de kan tolkas.

32 Inom flera forméaner kan det bli missvisande att prata om under- och dverrepresentation
utifran kdn. Exempel som visar pé detta dr att kvinnan i en familj &r ofta den som far
ersittningen (t.ex. vid boséttning utomlands &r det ofta kvinnan som uppbir olika
boséttningsbaserade formaner eller familjeférmaner) och darfor blir kvinnor
polisanmaélda i en storre utstrackning. Inom andra formaner speglar inte fordelningen av
mén och kvinnor ndgon relevant storhet. Déarfor véljer vi for att presentera den faktiska
konsfordelningen och inte Gver- och underrepresentation nér vi beskriver fordelningen
mellan kvinnor och mén utan att ta hansyn till andra bakgrundsegenskaper.
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Over— och underrepresentation

Utrikesfodda individer dr overrepresenterade i avsiktsgrupperna

I Tabell 12 presenteras kvoter som visar i vilken grad 6ver- och
underrepresentation forekommer utifran indelningen inrikesfodd,
inrikesfodd med utrikesfodda fordldrar och utrikesfodd. Vardena pa
kvoterna tolkas enligt f6ljande exempel. Utgdngspunkten &r att en kvot med
varde 1 visar att andelen individer i avsiktsgruppen med en viss egenskap,
till exempel utrikesfodda, dr lika stor som andelen utrikesfoédda som finns i
jamforelsegruppen. Ett virde under 1 visar att individer i avsiktsgruppen ar
underrepresenterade i relation till andelen som gruppen utgor i
jamforelsegruppen. Ett virde dver 1 visar pa en dverrepresentation av
individer 1 avsiktsgruppen.

Tabell 12 Over- och underrepresentation utifran var man ar fodd
Forman Inrikesfodd Utrikesfodda Utrikesfodd
foraldrar
Arbetsmarknadsstod 0,6 1,2 1,3
Assistansersattning 0,4 0,8 3,1
Barnbidrag 0,1 0,8 3,0
Bostadsbidrag 0,6 1,5 1,2
Bostadstillagg 0,7 1,4 2,0
Ersattning for karensavdrag 0,9 1,9 1,2
Foradldrapenning 0,4 1,5 2,7
Sjukersattning 0,7 0,9 1,9
Sjukpenning 0,7 1,7 2,1
Tillfallig foraldrapenning 0,6 1,9 2,1
Underhallsstod 0,3 1,4 1,8

Utrikesfodda tenderar att vara dverrepresenterade i avsiktsgruppen inom
nistan samtliga formaner som presenteras. Overrepresentationen ir sirskilt
stor inom assistansersittning, barnbidrag och fordldrapenning. Inrikesfodda
ar generellt underrepresenterade inom formanerna vi har studerat, &ven om
graden av underrepresentation varierar en del mellan olika férméner.
Individer 1 avsiktsgruppen med utrikesfédda fordldrar tenderar att vara
overrepresenterade inom de flesta forméner, forutom inom barnbidrag,
assistansersittning och sjukersdttning, dér de dr svagt underrepresenterade.
Forméner dér inrikesfodda individer med utrikesfodda forédldrar 1 hogre grad
ar overrepresenterade r erséttning for karensavdrag, tillféllig
fordldrapenning och sjukpenning.
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Individer med ldg ekonomisk standard dr overrepresenterade inom flera
formdner

For att undersoka fordelningen i olika inkomstgrupper har vi delat in
individerna utifrdn deras PGI** om de har en 14g ekonomisk standard (under
60 procent av medianinkomsten) eller inte (se Tabell 13). Generellt ar
individer med 14g ekonomisk standard dverrepresenterade, men det finns
flera undantag. Inom arbetsmarknadsstdd®* och sjukersittning ér individer
med 1ag ekonomisk standard underrepresenterade. Inom assistanserséttning,
bostadsbidrag och bostadstilligg dr andelen med lag ekonomisk standard
ungefdr lika stor i avsiktsgruppen som i jimforelsegruppen.

Tabell 13 Over- och underrepresentation utifran ekonomisk standard
Forman Lag ekonomisk Ej 1ag ekonomisk
standard standard
Arbetsmarknadsstod 0,5 2,3
Assistansersattning 1,1 0,9
Barnbidrag 3,8 0,2
Bostadsbidrag 1,1 0,8
Bostadstillagg 0,9 1,2
Ersattning for karensavdrag 1,4 0,9
Foradldrapenning 2,2 0,7
Sjukersattning 0,7 1,8
Sjukpenning 1,9 0,7
Tillfallig foraldrapenning 2,5 0,8
Underhallsstod 1,7 0,4

Den absoluta fordelningen

En jamn konsfordelning inom flertalet formdner

Inom flera férméner blir det missvisande av olika anledningar att prata om
under— och dverrepresentation utifran kon och vi har déarfor valt att endast
redovisa den absoluta fordelningen i rapporten. Ett exempel pa problematik
inom familjeférméaner &r att bidragsbrotten kan involvera familjen
(fordldrarna) men att det ofta &r kvinnan som erhaller formanerna och ar den
som polisanmadls. Exempel pa detta &r sammanboende/skenseparation och
bosittning eller vistelse utomlands.

Resultaten visar en relativt jamn konsfordelning inom de flesta formaner.
Undantagen ar barnbidrag, bostadsbidrag och underhallsstdd, dir kvinnor
utgdr en majoritet 1 respektive avsiktsgrupp. Det ér forvéintat i och med att
dessa forméner dr vanliga bland individer som vistas eller bosatt sig
utomlands utan att meddela Forsdkringskassan. Eftersom kvinnan i familjen

33 Utgangspunkten ir individens senaste PGI-uppgift; i de fall uppgift for 2022 fanns
anvindes denna. Om uppgift for 2022 saknades anvéndes det senaste aret som fanns
tillgéngligt.

34 Erséttningar till personer som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program: aktivitetsstdd,
utvecklingsersittning och etableringsersattning.
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ofta dr den som uppbér dessa ersittningar ar det forvintat att fler kvinnor
polisanméls. Detsamma géller sammanboende/skenseparation, d4 kvinnan
ofta dr den som erhéller bostadsbidrag som ensamstdende och
underhéllsstdd, trots att familjebandet inte dr brutet.

Det ér fler mén @n kvinnor i avsiktsgrupperna inom arbetsmarknadsstdd och

fordldrapenning.
Tabell 14 Fordelning av individer utifran kon inom avsiktsgrupper,
andelar (%)
Forman Kvinnor Man
Arbetsmarknadsstod 39 61
Assistansersattning 48 52
Barnbidrag 68 32
Bostadsbidrag 73 27
Bostadstillagg 48 52
Ersattning for karensavdrag 61 39
Foraldrapenning 35 65
Sjukersattning 47 53
Sjukpenning 45 55
Tillfallig foraldrapenning 49 51
Underhallsstod 92 8

Inrikesfodda utgor en relativt stor del av avsiktsgruppen

Som nédmndes tidigare kan 6ver— och underrepresentation till exempel visa
pa om vissa grupper utmérker sig i att de 1 storre utstrackning &dn en
jamforelsegrupp blir polisanmélda och kan ge vissa ledtridar till vad som
driver en individ att bega bidragsbrott. Detta sdger dock ingenting om
gruppens faktiska forekomst bland polisanmélda. Utrikesfodda var
Overrepresenterade inom samtliga formaner som vi har analyserat.
Inrikesfodda individer med utrikesfodda fordldrar var Gverrepresenterade,
inom de flesta men inte samtliga studerade formaner. Aven om dessa
grupper, och sérskilt utrikesfodda, var dverrepresenterade, betyder det inte
att dessa grupper utgor huvuddelen av de individer som missbrukar
forménerna. Som vi kommer se i resultaten nedan finns det ett flertal
formaner dar bilden dr mer komplex.

Inom barnbidrag, bostadsbidrag och underhallsstod utgdr utrikesfédda en
stor del av individerna i avsiktsgruppen. Det dr troligen kopplat till att dessa
formaner ofta betalas ut fel pa grund av vistelse eller bosittning utomlands,
och utlandsfodda individer i storre utstrackning ldmnar Sverige for att
bositta sig utomlands.

Det ér ocksa fler utrikesfédda som polisanméls inom arbetsmarknadsstod;
samtidigt dr det ocksa fler utrikesfodda individer som far
arbetsmarknadsstod. Inom assistansersittning utgor utrikesfodda ocksé en
stor del av avsiktsgruppen, men inom assistansersdttning dr majoriteten av
brukarna inrikesfodda.
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Samtidigt &r det viktigt att lyfta fram formaner som bostadstillagg,
erséttning for karensavdrag, sjukpenning, sjukerséttning och tillfallig
fordldrapenning dar inrikesfodda utgér en ungefarligt lika stor del eller
storre del &n utrikesfodda. Det betyder att dven om utrikesfodda ar
Overrepresenterade bland de som missbrukar forménerna, si utgor
inrikesfodda en stor del av de denna grupp.

Tabell 15 Fordelning av individer inom avsiktsgrupper utifran var man
ar fodd, andelar (%)
Forman Inrikesfodd Utrikesfédda Utrikesfodd
foraldrar
Arbetsmarknadsstod 20 5 75
Assistansersattning 30 7 63
Barnbidrag 9 3 88
Bostadsbidrag 21 6 73
Bostadstillagg 51 7 43
Ersattning for karensavdrag 66 8 26
Foradldrapenning 25 6 69
Sjukersattning 54 4 42
Sjukpenning 49 7 44
Tillfallig foraldrapenning 46 7 47
Underhallsstod 17 8 76

Slutligen visar fordelningen att inrikesfodda individer med utrikesfodda
fordldrar utgor en relativt liten del av avsiktsgruppen inom samtliga
forméaner.

Lag ekonomisk standard dr vanligt men mdnga lever inte i en ekonomiskt
utsatt situation

Inom flera forméner dr grupperna som lever med lag ekonomisk standard
stora. Lag ekonomisk standard avser hushall vars ekonomiska standard &r
mindre 4n 60 procent av befolkningen.® Sirskilt stora #r de inom
barnbidrag, bostadsbidrag och underhallsstdd, vilket troligen baseras pa att
manga kvinnor som polisanmélts pa grund av vistelse eller boséttning
utomlands har dessa formaner och dessutom har en 14g ekonomisk standard.

Aven om grupperna med 1ag ekonomisk standard #r stora inom vissa
formaner finns det stora grupper som polisanmélts som inte har 14g
ekonomisk standard inom andra férmaner, till exempel ersittning for
karensavdrag och tillféllig fordldrapenning.

35 Vi hade inte tillgang till hushallets inkomst utan fick utgd frén individernas inkomst
(pensionsgrundande inkomst, PGI). Lag ekonomisk standard definierades som att
individens PGI var under 60 procent av medianinkomsten for det aktuella inkomstaret.

37



Forsakringskassan PMi 2024:4

Tabell 16 Fordelning av individer inom avsiktsgrupper utifran
ekonomisk standard, andelar (%)
Forman Lag ekonomisk Ej 1ag ekonomisk
standard standard
Arbetsmarknadsstod 39 61
Assistansersattning 71 29
Barnbidrag 83 17
Bostadsbidrag 75 25
Bostadstillagg 73 27
Ersattning for karensavdrag 22 78
Foraldrapenning 45 55
Sjukersattning 54 46
Sjukpenning 42 58
Tillfallig foraldrapenning 24 76
Underhallsstod 77 23

For att komplettera bilden ovan vill vi lyfta ndgra ytterligare resultat fran
studierna av sjukpenning och ersdttning for karensavdrag. Utdver att
individer med 14g ekonomisk standard var dverrepresenterade i
avsiktsgrupperna pekade resultaten ocksd mot att dessa individer 1 storre
utstrdckning lever i ensamhushall. Inom erséttning for karensavdrag var det
framforallt ogifta (och yngre) individer som utmérkte sig, medan i
sjukpenning var det skilda som utmaérktes av att de utgjorde en storre del av
avsiktsgruppen.

Det fanns ocksa skillnader i vilka grupper dér lag ekonomisk standard var
kopplad till avsiktsgruppen. I badde sjukpenning och erséttning f6r
karensavdrag fanns en starkare koppling mellan ekonomisk utsatthet for
inrikesfodda, medan utrikesfodda (sdrskilt min) var dverrepresenterade,
oavsett ekonomisk standard.

Nagra observationer om avvikande dldersfordelningar

Nir det giller alder ser vi inte lika tydliga skillnader mellan grupperna som
for de andra bakgrundsfaktorerna, med undantag for négra ersittningar.
Tendensen ir att individer 1 avsiktsgruppen ar yngre én jimforelsegruppen,
vilket vi ser inom flera formaner. Storre skillnader 1 mediandlder finns inom
erséttning for karensavdrag, sjukpenning och arbetsmarknadsstod. Inom
bade ersittning for karensavdrag och sjukpenning var avsiktsgrupperna i
genomsnitt yngre dn jimforelsegrupperna. Medianaldern i avsiktsgrupperna
var 6-7 ar lagre dn i jaimforelsegrupperna. Daremot inom assistanserséttning
och bostadstilligg dr medianaldern 1 avsiktsgruppen hogre an i
jamforelsegruppen.
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Tabell 17 Medianalder i avsikts— och jamforelsegrupper
Forman Avsiktsgrupp Jamforelsegrupp
Arbetsmarknadsstod 40 43
Assistansersattning 50 38
Barnbidrag 38 39
Bostadsbidrag 37 38
Bostadstillagg 52 49
Ersattning for karensavdrag 33 40
Foradldrapenning 36 35
Sjukersattning 55 57
Sjukpenning 39 45
Tillfallig foraldrapenning 36 38
Underhallsstod 37 39

Studien av sjukpenning mdjliggjorde ocksa mer komplexa analyser av alder
eftersom alder kunde studeras i relation till diagnos. Resultaten visade att
aldersfordelningen bland de polisanmailda avvek fran éldersfordelningen i
jamforelsegruppen, vilket blev sérskilt tydligt ndr man tog hénsyn till vilken
typ av diagnos som individerna var sjukskrivna for. Normalt tenderar yngre
att vara dverrepresenterade bland individer som har psykiatriska diagnoser
och dldre ar overrepresenterade bland individer som har rorelserelaterade
diagnoser. I avsiktsgruppen fanns inte den forvintade relationen mellan
alder och diagnos. Det kan tyda pa att manga individer i avsiktsgruppen har
lamnat oriktiga uppgifter fran borjan i sjukfallet. Det kan ocksé tyda pa att
yngre individer snabbare aterfar arbetsformagan och kan borja arbeta igen
utan att meddela Forsdkringskassan. Inom ldgesbilden planeras en fordjupad
aktgranskning av kontrollutredningar inom sjukpenning som
forhoppningsvis kan ge béttre kunskap om modus for bidragsbrotten.

Skuldsattning

En lag inkomst kan vara en indikator pé att individen befinner sig i en utsatt
ekonomisk situation. En annan saddan indikator d&r om individen ar skuldsatt
hos Kronofogden. Individers grad av skuldséttning lyfts ibland fram som en
orsak till att en individ véljer att begé brott, bland annat bidragsbrott. For att
undersdka om en hog grad av skuldséttning dr ndgot som utmérker individer
som missbrukar Forsidkringskassans forméner har ett analysarbete inletts
inom ramen for arbetet inom ldgesbilden. Data dver individers skuldséttning
bestélldes fran Kronofogden inom formanerna sjukpenning, erséttning for
karensavdrag, tillféllig fordldrapenning samt slutavstimningen i
bostadsbidrag. Inom varje forman anvindes de definitioner av individer som
misstidnks missbruka respektive forman och en relevant jamforelsegrupp
fran respektive fordjupningsstudie som beskrivits tidigare 1 rapporten.

I denna lagesbild kommer endast en dvergripande bild av dessa gruppers
skuldsittning presenteras. En djupare analys av skuldsittning och
betalningsvilja dr planerad att genomfGras senare.
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Skuldsdttning hos avsiktsgruppen definieras som att individen ska ha haft en
skuld som skickats till indrivning inom 24 ménader innan det ar som den
felaktiga utbetalningen uppticktes, eller det &r som ersittningen betalades
ut. Skuldsittning togs fram for jimforelsegruppen pa samma sitt, men
utifran om de hade fatt erséttning under aret som avsiktsgruppen
definierades frdn. Skulderna som vi redovisar hér ror bade allmédnna och
enskilda mél, det vill sdga skulder till stat och kommun samt till
privatpersoner och foretag.

Den generella bilden &r att individer som missbrukar Forsakringskassans
formaner har en betydligt hogre grad av skuldsdttning hos Kronofogden dn
normalpopulationen inom respektive formén (se Tabell 18).3

Tabell 18 Andel skuldsatta inom respektive forman fordelat pa
avsiktgrupp och jamférelsegrupp. Som referens anvands
andel skuldsatta i Sveriges befolkning mellan 18—-64 ar

Forman Avsiktsgrupp Jamforelsegrupp Sveriges befolkning
18-64 ar, 2022
Bostadsbidrag (slutavstamning) 28,7 17,3 5,5
Ersattning for karensavdrag 27,0 4,8 5,5
Sjukpenning 51,1 9,6 5,5
Tillfallig foraldrapenning 45,2 5,3 5,5

Inom samtliga forméner ar en mycket stor andel av individerna i
avsiktsgruppen skuldsatta. Andelen ligger mellan cirka 29 procent inom
bostadsbidrag (géller endast slutavstimningen) och 51 procent inom
sjukpenning. Som referens var andelen skuldsatta i Sveriges befolkning
mellan 18-64 ar drygt 5 procent ar 2022. Jamforelsepopulationerna inom
béde tillfillig fordldrapenning och ersittningen for karensavdrag ligger
under denna andel. Inom bostadsbidrag och sjukpenning ar andelen
skuldsatta i jamforelsepopulationen klart hdgre, men avsiktsgruppen ar
fortfarande skuldsatt i en betydligt storre utstrackning.

Aven om det finns skillnader i skuldsittning mellan olika inkomstgrupper,
mellan kvinnor och min samt mellan utlandsfodda 1 jimforelse med
inrikesfodda, s bestér det generella monstret att individer som missbrukar
Forsdkringskassans formaner 1 hogre grad dr skuldsatta 1 jimforelse med
populationen i stort. Vi dterkommer senare i rapporten till konsekvenser
som detta kan ha for kontrollarbetet och effekter av olika kontroller.

36 Resultaten giller skulder till privatpersoner och foretag. Individerna i avsiktsgrupperna
hade ocksé skulder till stat och kommun (skulder som t.ex. ror skatter, boter,
studiemedel eller formaner fran Forsdkringskassan) i en hogre grad &n
jamforelsegrupperna.

40



Forsakringskassan PMi 2024:4

Specialfallet slutavstamningen inom bostadsbidrag

Fragan om vem som begar bidragsbrott 1 relation till att man redovisar for
lag inkomst inom bostadsbidrag kan ses som ett specialfall. Detta for att
upptécktsrisken dr hundraprocentig — samtliga individers vita inkomst under
aret stdms av mot den preliminira inkomsten i ansdkan. Inom de flesta
andra formaner ar upptacktsrisken betydligt lagre. Det innebar att samtliga
individer blir aterbetalningsskyldiga for hela eller en del av beloppet som
har betalats ut felaktigt.

Eftersom samtliga individers drsinkomst kontrolleras dr det troligt att
individer som uppger en alldeles for hog inkomst tva ar 1 rad har agerat
medvetet. Det framgar tydligt vid ansdkan om bostadsbidrag att man sa
snart som mojligt ska anméla till Forsdkringskassan om ”Dina inkomster
dndras och du tjdnar mer eller mindre &n vad du har uppgett.” Darfor ar det
intressant att ett relativt stort antal individer véljer att upprepa felet, trots att
de blir dterbetalningsskyldiga av hela eller en stor del av det utbetalda
beloppet. Eftersom brottsuppldgget bor ga ut pa att fa pengar som man
sedan inte betalar tillbaka dr det rimligt att anta att dessa individer inte
avskréicks av att fa aterkrav och fordringar till Férsakringskassan.

Vad kan vi dé& sdga om individerna som missbrukar bostadsbidrag, trots att
de vet att de kommer att bli upptickta och aterbetalningsskyldiga? Bland
hushall med en vuxen (med eller utan hemmavarande barn) ér utrikesfédda
individer dverrepresenterade i avsiktsgruppen. I ovrigt dr kdns- och
aldersfordelningen relativt jimn mellan avsikts- och jamforelsegrupperna.
Detta monster liknar det vi har observerat inom flera andra formaner.

Om vi ser till skuldsittning ar avsiktsgruppen skuldsatt hos Kronofogden i
hogre grad (29 procent) dn jamforelsegruppen, &ven om jamforelsegruppen
inom bostadsbidrag generellt har fler skuldsatta individer (17 procent) én
befolkningen i stort (5,5 procent).

En annan aspekt som utmérker detta bidragsbrott dr att systematiskt
missbruk av formanen — det vill séga att man under tva eller fler ar
systematiskt anger for lite inkomst och tjanar betydligt mer, sa man kanske
inte har rétt till bostadsbidraget alls — mycket sdllan skickas till
kontrollutredning, trots att det uppenbart ror sig om avsiktliga fel i manga
fall.

Forsékringskassan har, trots tillgéng till Skatteverkets manadsuppgifter, inte
stoppat detta brottsuppldgg. Det dr olyckligt, eftersom dessa individer kan
fortsitta ansdka om bostadsbidrag pa felaktiga grunder ar efter &r. Aven om
individerna blir aterbetalningsskyldiga innebir det kostnader for
myndighetens fordringshantering. Det dr ocksé pengar som troligen inte i
nagon storre utstrickning kommer att aterbetalas till staten. Tidigare fanns
mojligheten att fa en (ur den aterbetalningsskyldiges synvinkel) lukrativ
avbetalningsplan av Forsdkringskassan, men i och med att myndigheten nu
kan skicka direkt verkstdllbara krav till Kronofogden for indrivning bor
mojligheterna till ett inkomstbringande uppldgg minska. Dock finns det en
risk att hanteringen inte har en avskrickande effekt pd grund av att ménga
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av dessa individer redan har skulder hos Kronofogden. Det ar viktigt att
folja utvecklingen av avsiktliga fel i bostadsbidrag och om problemet
kvarstar att myndigheten forsoker stoppa dessa felaktiga utbetalningar innan
de sker, eftersom kontrollverktygen finns i form av ménadsuppgifter fran
Skatteverket.

Sammanfattande iakttagelser

Vi har pé flera sétt undersokt fragan ”Vem begar bidragsbrott och varfor?”
genom att borja kartlagga och beskriva vilka grupper av individer som begar
bidragsbrott, om vi béttre kan forsta deras drivkrafter och motiv, samt
sociala, psykologiska och ekonomiska orsaker till brottsligheten. Analyser
har hittills genomforts inom sjukpenning, ersittning for karensavdrag och
for slutavstimningen inom bostadsbidrag. I 14gesbilden presenterades ocksa
kompletterande resultat fran fler forméner. De viktigaste resultaten
diskuteras nedan.

Bidragsbrott utifran behov — en ekonomiskt utsatt situation

Till att borja med ser vi tydliga tecken pa att manga som begér bidragsbrott
befinner sig i en ekonomisk utsatt situation. Vidare ser vi att
avsiktsgrupperna inom flera formaner i relativt stor utstrackning har skulder
hos Kronofogden. Dessa resultat kan peka pa att de som begér bidragsbrott
ar individer som agerar utifran en behovsstyrd situation (need). Utifran
resultaten skulle ddrmed en rimlig slutsats vara att en drivkraft bakom
bidragsbrotten dr att dessa individer befinner sig i en utsatt ekonomisk
situation, bade utifran den relativt laga inkomst de har eller deras
skuldséttning. Men det behover inte vara den enda forklaringen. Det kan
finnas andra faktorer som gor att dessa individer har forsatt sig 1 en
ekonomiskt utsatt situation och att de dessutom viljer att begé bidragsbrott.
Det skulle kunna handla om en ldgre formaga att planera och leva livet
utifran ett konsekvensténk, det vill sdga vilka konsekvenser ens handlingar
far 1 framtiden.

Bidragsbrott utifran girighet

Resultaten pekar ocksé pa att girighet (greed) forekommer, dd individer som
inte lever i en ekonomisk utsatt situation utgdr en relativt stor del av de som
begar bidragsbrott. Vad drivs dessa individer av? Analysen av skuldséttning
pekar mot att dven individer med hogre inkomster inom avsiktsgrupper ar
skuldsatta i1 en storre utstrackning dn jamforelsegrupper, men samtliga
individer har inte skulder hos Kronofogden.*” Aven om all
bidragsbrottslighet dr allvarlig &r det sdrskilt problematiskt med individer
som begar bidragsbrott men vars ekonomiska situation &r relativt god. Det
skulle kunna vara tecken pa att det finns grupper i samhéllet som inte har
fortroende for socialforsdkringen eller for staten i stort. Det kan ocksa vara
sé att de ser mindre allvarligt pa bidragsbrott och befinner sig 1 ett socialt
sammanhang dér det finns acceptans for att begé brott mot staten. Utifran

37 Vi aterkommer till skuldsdttningen bland personer som begér bidragsbrott i nésta kapitel,
dér vi diskuterar resultatens konsekvenser for myndighetens kontrollarbete.
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legitimiteten och fortroendet for socialforsékringen dr det viktigt att folja
utveckling hos denna grupp framover.

Relativt jamn konsfordelning i avsiktsgrupperna

Resultaten visar en relativt jimn konsfordelning bland polisanmélda
individer inom de flesta férmaner. Detta dr 1 linje med vilka som lagfors for
bidragsbrott.*® Som jimforelse var fordelningen 25 procent kvinnor och 75
procent mén bland de som lagfordes for bedrigeribrott under 2023.3°

Utrikesfodda dr 6verrepresenterade i avsiktsgruppen inom manga férmaner

Resultaten visar att utrikesfodda édr dverrepresenterade i avsiktsgruppen
inom samtliga studerade forméner. Aven om utrikesfodda utgdr en stor del
av avsiktsgruppen sett till den faktiska fordelningen forekommer ocksa en
stor del inrikesfodda i avsiktsgrupperna. Inrikesfodda individer med
utrikesfodda fordldrar var overrepresenterade inom de flesta, men inte alla,
studerade formaner. Dessa resultat dr delvis i linje med annan forskning om
liknande brottslighet.*’ For att jimfora véra resultat med annan forskning
utgar vi frdn Brés studie (2021) som bland annat jaimfor 6ver- och
underrepresentation hos inrikes- och utrikesfédda inom olika brottstyper.*!
Vi jamfor med bedriageribrott eftersom den brottstypen ligger narmst
bidragsbrott av de brottstyper som Bré redovisar. Som referensgrupp
anvinde Bré inrikesfédda individer med tva inrikesfodda foréldrar.
Utrikesfodda individer var 2,3 gédnger mer sannolika att missténkas for
bedrégeribrott, medan inrikesfodda med tva utrikesfodda fordldrar var 2,9
génger vanligare att vara misstinkta for bedrigeribrott.*> Aven om vi ser en
Overrepresentation av bada dessa grupper av individer, visar resultaten inte
konsekvent for alla studerade forméaner att inrikesfodda med tva
utrikesfodda fordldrar dr Gverrepresenterade i avsiktsgrupperna. Detta visar
pa att det ar viktigt att bygga kunskap och forstaelse for bidragsbrott separat
frdn andra brottstyper, &ven om de kan verka vara nirliggande.

Vad kan studierna ge oss for mer kunskap om bidragsbrott?

For att béttre forsta vilka individerna dr och varfor de begar bidragsbrott kan
vi ocksé se till de specifika formanerna som bidragsbrottet har skett inom.
Resultaten méste tolkas i relation till hur bidragsbrottsupplagget kan se ut.
For att begd bidragsbrott inom erséttning for karensavdrag, precis som
tillfallig fordldrapenning, krdvdes endast nagra knapptryckningar for att
bega brottet. Dessa forméner kan beskrivas som “bankomatférméner”. Pa ett
sétt dr det enkelt att besvara fragan varfor individen har begatt bidragsbrott —

38 Bras officiella kriminalstatistik 2023.
39 Ibid
40 Bri (2021). Misstéinkta for brott bland personer med inrikes respektive utrikes bakgrund.

41 Standardiserade resultat dér tar hiinsyn till &lder, kon, kommuntyp, disponibel inkomst.
Mer relevant med standardiserade resultat som haller dessa faktorer konstanta. Inom
studierna av erséttning for karensavdrag och sjukpenning var dverrepresentationen av
utlandsfodda lika stor, oavsett om hinsyn togs till de studerade bakgrundsegenskaperna.

42 Bra redovisar dven statistik for inrikesfodda individer med en utrikesfodd fordlder, men
vi hade inte tillgang till denna kategorisering.
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individen vill ha mer pengar. Drivkrafterna bakom ar ddremot svérare att
besvara. Det vi kan ldra oss av en tillfallig erséttning som ersattning for
karensavdrag, diar dessutom fa kontroller gjordes och det var enkelt att
ansOka om erséttning (felaktigt), dr att manga individer verkar ha tagit
tillfallet 1 akt och pé felaktiga grunder ansokt om erséttning. Det dr ocksa
intressant att dessa individer snabbt verkar ha upptickt och anvint
mojligheten att begd bidragsbrott. Den studerade avsiktsgruppens fortsatta
nyttjande och eventuellt missbruk av Forsikringskassans formaner r viktigt
att folja over tid, sérskilt da formanen kan ha fungerat som en “inkdrsport”
for vissa unga som inte tidigare har fatt ersittning fran eller begéatt
bidragsbrott mot myndigheten.

Om vi istéllet ser till sjukpenning krévs mer av individen for att begé
bidragsbrott. Individen behdver ha en anstéllning, oavsett om det ror sig om
en faktiskt och korrekt anstéllning eller om den ar falsk. Men den behdver
dessutom ett intyg fran en ldkare som pa ett tillrdckligt trovérdigt sett
beskriver hur funktionsnedséttningarna begrinsar arbetsformégan. I de fall
lakaren inte dr en del av brottsuppldgget och individen ldmnar felaktiga
uppgifter redan vid ansdkan krévs dven att individen pa ett 6vertygande sitt
fér lakaren att tro pd individens uppgifter. Detta dr mer krdvande &n att
trycka pa en knapp.

Inom sjukpenning kan d&ven mojligheten till att bega ett brott dyka upp
under tiden individen har erséttning. Det kan handla om att individen
tillfrisknar och gar tillbaka och arbetar men anméler inte detta och fortsitter
samtidigt att vara sjukskriven. Det kan dven vara sd att en mojlighet till att
tjdna pengar pa ett annat jobb dn det individen &r sjukskriven ifrén, vitt eller
svart, dyker upp och men att individens faktiska funktionsnedsittning inte
begrinsar mojligheten att utfora detta alternativa arbete. Det dyker alltsd
upp en mojlighet (opportunity) till ett brottsuppldgg som ger individen extra
inkomster men som inte var planerat frdn borjan.

Dessutom finns det ocksé andra anledningar och drivkrafter till att bega
bidragsbrott inom sjukpenning an att fi dubbel erséttning genom bade
sjukpenning och 16n for samma tid. Det kan handla om att individen under
en period inte vill arbeta, eller att den vill fa en grundforsérjning for att
kunna vara frdnvarande fran sitt arbete for att dgna sig 4t annan kriminell
verksamhet. Beloppen som betalas ut felaktigt blir 6ver tid stérre och det ar
enklare att fa ut storre belopp jamfort med tillfallig fordldrapenning och
ersdttning for karensavdrag, &ven om brottet krdver mer arbete. Scenarier
och drivkrafter bakom brottsligheten inom en formén som sjukpenning ar
alltsa mer komplex adn inom till exempel tillféllig fordldrapenning och det
finns ddrmed fler fragor vi vill att en analys inom forménen ska besvara.

Resultaten fran studien inom sjukpenning pekar mot att en relativt stor del
av bidragsbrotten kan handla om att hela sjukskrivningen var felaktig. Ett
resultat som pekar mot detta &r att symtomdiagnoser anvéinds 1 onormalt stor
utstrdckning i avsiktsgruppen. Symtomdiagnoser dr betydligt enklare att fa
lakarintyg for, eftersom diagnoserna stills utifran individens egna uppgivna
symtom och inte utifran tillforlitliga testresultat eller direkta observationer
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av en funktionsnedséttning. For att battre forsta bidragsbrotten inom
sjukpenning planeras en studie av modus inom sjukpenning, vilket kan ge
mer kunskap om vad som ligger bakom bidragsbrotten.

Den organiserade brottslighetens roll

En ytterligare drivkraft som vi inte har haft mojlighet att undersdka i denna
lagesbild ar den organiserade brottsligheten. Den organiserad brottslighet
kan anvinda Forsdkringskassans formaner som grundforsorjning eller som
direkta mélet for brottsligheten. Detta fenomen kan ses som ett uttryck for
girighet. Dessutom medfor den organiserade brottsligheten dubbla
skadeverkningar, bade i att pengar betalas ut felaktigt men ocksa att dessa
pengar kan anvindas for att bedriva den kriminella verksamheten. Mer
kunskap behovs om den organiserade brottslighetens nyttjande och brott
mot socialforsdkringen; i vilken utstrackning forekommer det och hur sarbar
ar Forsdkringskassan for denna typ av brottslighet? For att forsta
bidragsbrottsligheten i denna grupp behdver bade kriminella aktorer och
deras nérstaende studeras. Hoten fran den organiserade brottsligheten mot
vélfarden och samhéllet har fatt enorm uppmérksamhet av myndigheter,
regeringen och media, men vi vet d&nnu inte 1 vilken utstrackning
brottsligheten sker och hur omfattande den ir.

Fyra fundamentala drivkrafter bakom bidragsbrott

Sammantaget har vi lyft fyra fundamentala drivkrafter for att bega
bidragsbrott som skiljer sig at, samt sjdlva mojligheten att begé bidragsbrott.
Vi kan forvénta oss olika effekter av kontrollinsatser utifrén individernas
olika drivkrafter och livssituationer samt beroende pa hur brottsupplagget
ser ut, det vill sdga dess modus operandi (till exempel, sker brottet direkt vid
ansOkan eller under tiden individen har ersittningen?). Drivkrafterna bakom
brotten kan ses som olika typer av hot. Om individer agerar utifrdn en utsatt
ekonomisk situation (need) ar ett typ av hot, ett annat hot &r om fortroendet
for systemet dr 14gt och att individer dérfor véljer att bega bidragsbrott utan
ekonomisk utsatthet som drivkraft (greed), ett tredje hot utgors av att
individer véljer att bega brott for att en ny mdjlighet (opportunity) dyker
upp (som till exempel skedde nir ersittningen for karensavdrag tillfalligt
infordes) och ett fjarde hot ar dér organiserad brottslighet som en vald
livsstil ligger bakom bidragsbrotten. Kunskapsuppbyggnaden inom omradet
pagar, men mer behovs for att ge myndigheten en god bild av hur
problematiken ser ut och vad som kan goras at den.

Snabblésning:
Fortsétt pa sidan 51
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Ett individperspektiv pa missbruk

I detta kapitel utgér vi fran ett individperspektiv i analyser av bidragsbrott.
Vi undersdker om det finns tecken pa att individer missbrukar mer @n en
forman, eller om bidragsbrott sker isolerat inom en formén. Vi undersoker
ocksa 1 vilken utstrickning individer som missbrukar Forsdkringskassans
formaner betalar tillbaka pengarna.

Atta procent av individerna star fér 80 procent av de
felaktiga utbetalningarna

Vi har analyserat felaktiga utbetalningar orsakade av enskilda individer
under en fyradrsperiod (2020-2023) ur ett individperspektiv och sirskilt
studerat individer som ackumulerat under dessa fyra ar fatt stora felaktiga
utbetalningar. Vi har tittat p4 hur manga individer det handlar om, hur
mycket pengar som betalas ut felaktigt, om det har skett inom en eller flera
formaner och om pengarna aterbetalas.

Resultaten visar att ett fital individer star for en stor del av de felaktiga
utbetalningarna. Cirka 4tta procent av individerna stéar for 80 procent av
beloppet som har betalats ut felaktigt pa grund av att enskilda har lamnat
oriktiga uppgifter eller inte anmaélt dndrade forhéllanden. Dessa 8 procent
utgdrs av individer som har fatt 40 000 kronor eller mer i konstaterade
felaktiga utbetalningar under fyraarsperioden. De felaktiga utbetalningarna
har framfGrallt skett inom en formén; 63 procent av individerna har fatt
felaktiga utbetalningar av en formén och 26 procent inom tva forméner.
Endast tio procent har fatt felaktiga utbetalningar i tre eller fler formaner.

Eftersom individerna ackumulerat fatt storre felaktiga utbetalningar kan vi
sluta oss till att det till stor del handlar om individer som har gjort avsiktliga
fel.

Individer med stora ackumulerade felaktiga utbetalningar betalar
tillbaka i lagre utstrackning

Individerna som har fatt storre felaktiga utbetalningar betalar i ldgre
utstrackning tillbaka pengarna till Forsidkringskassan (se Tabell 3) och dessa
individers krav skickas i mycket hogre utstrackning till Kronofogden for
indrivning.** Dessutom har personer som missbrukar Forsikringskassans
forméner oftare redan skulder hos Kronofogden (se avsnittet Skuldséttning).

43 Kailla: Forsdkringskassans fordringsstatistik.
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Tabellen nedan visar i vilken grad olika grupper betalar sina aterkrav.**
Grupperna bestar av individer som under perioden 2020-2023 ackumulerat
over perioden har fétt olika stora konstaterade felaktiga utbetalningar. Det
vill séiga, en individen kan ha fatt ersittning felaktigt utbetalat flera gdnger
under perioden och som har upptéickts av Forsékringskassan. Tabellen visar
att en betydligt lagre andel av individerna i grupper som under perioden har
fatt stora felaktiga utbetalningar betalar tillbaka sina aterkrav. I tabellen
nedan redovisas endast beslutade aterkrav for 2023, men monstret ar
detsamma for 2022.%

Tabell 19 Andel individer per grupp av ackumulerade felaktiga
utbetalningar under perioden 2020-2023 som har betalat sina
aterkrav som beslutades 2023

Grupper av ackumulerade Betalade innan Fullbetalda (%)
felaktiga utbetalningar (kronor)  forfallodatum (%)

0-10000 33 67
10 000 - 20 000 27 50
20 000-30000 23 43
30000-40000 22 37
Over 40 000 15 10

Tecken pa multimissbruk

Vi har undersokt tecken pa multimissbruk pa flera sitt. Med multimissbruk
avses att flera forméner missbrukas, eller ett systematiskt missbruk av
samma forman under olika tidsperioder. Tecken pa multimissbruk kan
studeras pé flera sdtt. Ett sétt dr att undersoka 1 vilken utstrdckning individer
som missbrukar en enskild férman har upptéckts, eller visar tecken pé att
missbruka en eller flera andra formaner. For att undersoka detta har vi
undersokt 1 vilken utstrackning definierade avsiktsgrupper inom flera
formaner har forekommit i kontrollutredningar. Vi har ocksa undersokt i
vilken utstrackning avsiktsgruppen inom erséttning for karensavdrag har
orimligt stora uttag av tillfallig fordldrapenning. Ett annat sétt att undersoka
multimissbruk, eller snarare systematiskt missbruk inom samma forman, ar
att titta pa utfallet av kontroller av individer som tidigare har polisanmalts.

Att béttre forsta forekomsten av och tecken pa multimissbruk ar viktigt for
att 6ka myndighetens forméga att upptdcka dessa individer och kunna
stoppa missbruk tidigare dn vad som gors idag.

Vara resultat visar pa att individer som missbrukat en gdng har betydligt
hogre sannolikhet att ha missbrukat en eller flera formaner vid nédgot annat
tillfalle.

4 Aterkravsirenden som omfattas av beloppsgrinsen pa 2 000 kronor for
aterkravsutredning har exkluderats.

4 Fordringsdata frdn och med oktober 2021 fanns tillginglig for analys.
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Individer som missbrukar en forman forekommer i andra
kontrollutredningar i en mycket hoégre grad

Vi har undersokt tecken pa multimissbruk bland individer som missténks
gora avsiktliga fel 1 sjukpenning, ersittning for karensavdrag, tillféllig
fordldrapenning och slutavstdmningen i bostadsbidrag.

Inom samtliga studerade formaner ser vi att individer i1 avsiktsgrupperna ar
starkt dverrepresenterade i kontrollutredningar med &tgérd.* Aven om
andelarna av individer som har upptéckts i en kontrollutredning av en annan
forman med atgird dr relativt 1aga 1 avsiktsgrupperna (se Tabell 20),
forekommer de i en betydligt storre utstrickning an individer 1
jamforelsegrupperna.

Tabell 20 Andel (%) av individer i avsiktsgrupper och jamforelsegrupper
som varit foremal for kontrollutredning inom en annan forman
med atgard

Forman Avsiktsgrupp Jamforelsegrupp
Bostadsbidrag (slutavstamning) 7,8 3,1
Ersattning for karensavdrag 4,5 0,9
Sjukpenning 7,7 0,6
Tillfallig foraldrapenning 5,9 0,8

Vi kan anta att problemet ar betydligt storre &n vad resultaten visar.
Generellt sett dr sannolikheten att upptickas 14g. Sannolikheten att en
individ dessutom blir foremal for kontrollutredning, sérskilt for vissa typer
av fel, r ddrmed dnnu lagre.

Mycket fel upptacks bland individer som fortsatter gora stora uttag av
tillfallig foraldrapenning efter polisanmalan

Studien av kontrollers effekter pa uttag av tillfillig forildrapenning®’
undersokte storlek pa uttag efter att en polisanmélan hade skett. Bland annat
studerades utfallet av att dessa individer aterigen blev foremal for
kontrollutredning. Bland individer som polisanmaéldes efter sin forsta
kontrollutredning och dérefter fortsatte gora stora uttag blev 58 procent
polisanmaélda igen och 81 procent hade fatt felaktiga utbetalningar av
tillfallig fordldrapenning. I studien definierades stora uttag som ett uttag
storre dn 20 nettodagar under minst ett av aren efter den forsta
kontrollutredningen.

46 K ontrollutredningar dér impulsen inkluderade formanen som avsiktsgruppen definierades
inom exkluderades. Till exempel, kontrollutredningar for avsiktsgruppen inom ersittning
for karensavdrag inkluderade endast kontrollutredningar dér ratten till erséttning for
karensavdrag inte hade utretts, antingen som ensam férman eller tillsammans med andra
forméner.

47 Avdelningen for ledningsstdd och analys. Skillnad i uttag av vab efter kontrollutredning
(2024). Arbetsmaterial.
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Bland individer som inte hade stora uttag efter den forsta polisanmélan men
som blev foremal for kontrollutredning igen blev 42 procent polisanmélda
och 68 procent hade fatt felaktiga utbetalningar, det vill sdga lagre andelar
4n hos dem med stora uttag. Aven om andelen som polisanmildes en andra
gang dr hogre 1 storuttagsgruppen var andelen polisanmailda relativt stor 1
gruppen som inte hade haft stora uttag. Sammantaget visar dessa resultat att
det finns en stor sannolikhet for individer som har upptéckts gora avsiktliga
fel att fortsétta gora det inom tillféllig fordldrapenning (trots polisanmélan).
Det finns dérfor goda skal att fortsétta kontrollera individer som har
polisanmalts.

En annan ldrdom av dessa resultat dr att det finns en grupp individer som
fortsdtter missbruka till och med samma forman, trots polisanmélan och
aterkrav. Det finns exempel pa individer som har upptéckts och polisanmalts
betydligt fler gdnger &n tva. Troligen dr morkertalet stort eftersom samtliga
individer som polisanmals inte fortsatt blir foremél for kontrollutredning.

Avsiktsgruppen inom ersattning for karensavdrag har orimligt stora
uttag av tillfallig féraldrapenning

I denna lagesbild genomforde vi ocksa kompletterande analyser pé
avsiktsgruppen inom ersittning for karensavdrag for att undersdka tecken pa
multimissbruk. Eftersom orimligt stora uttag av tillféllig fordldrapenning ar
en stark indikator pa att individen kan ha gjort avsiktliga fel inom tillféllig
fordldrapenning undersokte vi uttag av tillféllig férdldrapenning under en
femarsperiod (2019-2023). Grupperingen i uttagsnivaer har definierats pa
foljande sétt: mycket lagt uttag (upp till 5 nettodagar i arsuttag), 1agt uttag
(mellan 5 och 10 dagar i arsuttag), medelhdgt uttag (10-20 dagar), hogt
uttag (20-35 dagar) och mycket hogt uttag (mer dn 35 dagar). Notera att
medeluttaget av tillféllig fordldrapenning var 8,8 nettodagar per mottagare
under 2023.%® Det innebir att kategorin ldgt uttag inkluderar en stor del av
individerna med “normaluttag” av férmanen. De kategorier vi sérskilt
kommer att studera ar hogt och mycket hégt uttag, da dessa individer har
orimligt stora uttag och pd gruppniva ar detta en indikator pé att det finns en
stor sannolikhet att individerna har gjort avsiktliga fel.

8 Forsikringskassans statistikdatabas, fk.se (2024-05-13).
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Figur 5 Uttag av tillfallig foraldrapenning under 2023 i avsiktsgrupp
och jamforelsegrupp inom ersattning for karensavdrag
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Avsiktsgrupp Jamforelsegrupp

Under samtliga studerade ar (2019-2023) var andelen individer i
avsiktsgruppen med stora uttag mycket storre dn 1 jadmforelsegruppen. I
figuren ovan ser vi uttag av tillféllig fordldrapenning under 2023. Andelen
med mycket hogt uttag var fem génger storre dn i jimforelsegruppen, medan
det var 2,6 génger storre for de med hogt uttag, och 1,4 gnger storre bland
de som hade ett medelhogt uttag. Med andra ord, avsiktsgruppen utmairker
sig mer desto storre uttag som har gjorts.

Vi ville ocksa undersdka om det fanns en systematik i orimligt stora uttag av
tillfallig fordldrapenning inom avsiktsgruppen. Darfor undersoktes hur stor
del av individerna i avsiktsgruppen som hade haft ett hogt eller mycket hogt
uttag under minst tva av aren i den studerade femarsperioden. Ungetér 26
procent av avsiktsgruppen hade ett hogt eller mycket hogt uttag under minst
tva ar; motsvarande siffra var cirka 6 procent 1 jamforelsegruppen.

Ett annat sitt att undersoka systematiken i de orimligt stora uttagen ar
antalet ar som individerna 1 avsiktsgruppen har haft ett hogt eller mycket
hogt uttag av tillfillig fordldrapenning. I avsiktsgruppen hade 14 procent ett
orimligt stort uttag under minst tre och upp till fem ar; 1 jamforelsegruppen
var andelen 2 procent. Hir exkluderas de individer som under en begransad
tidsperiod (s& som ett eller tva ar av fem) har ett stort uttag, och visar tydligt
att avsiktsgruppens uttag skiljer sig fran jimforelsegruppen.
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Sammanfattande iakttagelser

I detta kapitel utgick vi frén ett individperspektiv 1 analyser av bidragsbrott.
Vi undersokte om det fanns tecken pa att individer missbrukar flera
formaner, eller om bidragsbrott sker isolerat inom en féorméan. Vi undersokte
ocksa 1 vilken utstrackning individer som missbrukar Forsékringskassans
formaner betalar tillbaka pengarna. Sammantaget visade resultaten att:

— Ett fatal individer star for en stor del av det upptéckta missbruket av
Forsdkringskassans formaner. Ett rimligt antagande &r att det dven ser ut
sa for populationen i stort som missbrukar Forsdkringskassans forméner.

— Naér Forsakringskassan uppticker individer som 6ver tid fétt stora
felaktiga utbetalningar sker det framf6rallt inom en enda forman.

— Individer som missbrukar en formén ar mer sannolika att missbruka
andra formaner.

— Individer som har fatt stora felaktiga utbetalningar 4r mindre benigna att
aterbetala dem och deras fordringar skickas i storre utstriackning till
Kronofogden.

I nésta kapitel diskuteras konsekvenserna av dessa resultat for
Forsdkringskassans arbete med att uppticka och motverka bidragsbrott.

Snabbldsning:
Fortsitt till sidan 52
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Konsekvenser for kontrollarbetet

Resultaten som beskrevs i foregdende kapitel har flera konsekvenser for
kontrollarbetet mot bidragsbrott. Kort kan man sédga att Forsakringskassan
behover uppticka individer som missbrukar forméner sa snabbt som det ar
mojligt och om individerna har begatt eller begér brott inom flera formaner.
Nir det sedan finns kunskap om att en individ potentiellt har missbrukat en
eller flera forméaner, fortsétt kontrollera individens nya ansdkningar eller
hitta andra sétt att hindra framtida felaktiga utbetalningar till individen.

Ett starkt individperspektiv en vag framat i
kontrollarbetet

Det finns flera perspektiv pa myndighetens arbete mot bidragsbrott. Det
mest grundliggande ir ett formans- eller drendeperspektiv. Det handlar om
att identifiera d&renden dir man tror att missbruk sker inom respektive
formén. Med andra ord ar formanen och risken for brott inom den i fokus.
Forsdkringskassan har arbetat under en ldngre tid utifran ett forméns- och
arendeperspektiv, vilket bland annat har resulterat i battre mdjligheter att
upptécka bidragsbrott inom assistanserséttning och tillfallig
fordldrapenning.

Ett annat perspektiv ér att missbruket i grunden handlar om att utnyttja
systemet och uppge felaktiga forhdllanden eller uppgifter — ett tematiskt
perspektiv pa bidragsbrott. Flera uppgifter och férhallanden ar
formansgemensamma. Utifrdn detta perspektiv riktas kontrollarbetet mot de
forhallanden eller uppgifter som ar fel. Till exempel felaktig folkbokforing,
eller medicinska tillstdnd som &r inkorrekta. Utifran detta fokus kan
kontroller och kontrollverktyg utvecklas for att upptiacka felaktigheter och fa
mer generell kunskap, sd som hur myndigheten kan upptécka bosittning
utomlands. Det kan ocksa handla om att kluster av formaner utreds, till
exempel familjeforméner vid bosittning utomlands. Aven om ett tematiskt
perspektiv kan ta hdnsyn till att det dr en individ eller flera individer som
lamnar felaktiga uppgifter dr det inte ett uttalat individperspektiv pa brott.
Den tematiska utgdngspunkten anvinds ocksa i viss utstrickning pa
myndigheten idag. Styrkan &r att kunskapsoverforing mellan forméner kan
bli storre jaimfort med ett arbete som bedrivs ur ett formans— och
arendeperspektiv, eftersom man arbetar tillsammans 6ver formansgrianserna
for att upptécka felaktigheter.

Ett individperspektiv utgér fran att det finns kunskap om den specifika
individen som &r viktig for att upptécka tidigare missbruk och for att
forhindra framtida bidragsbrott. Det bygger pd antagandet att en individ som
begar brott i en formén har storre sannolikhet att tidigare ha missbrukat en
eller flera forméner, men har ocksa en storre sannolikhet att fortsitta
missbruka forméner.
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Individperspektivet kan utokas till ett nitverksperspektiv, vilket innebér att
man gor antagandet att individer som missbrukar en eller flera formaner
tenderar att befinna sig 1 ssmmanhang dér individer har en storre
sannolikhet att ocksé missbruka forméner. Ett nitverksperspektiv innebér att
anvinda kunskapen om att viss brottslighet inte utfors av enskilda individer
utan i en kontext av eller nitverk av individer. Natverksperspektivet ar ett
omrade dér vi behover mer kunskap.

Ett framgangsrikt kontrollarbete anvander sig av alla beskrivna perspektiv
och det finns kunskap inom respektive perspektiv som dr anvindbar for att
upptéicka och motverka bidragsbrott. Sammantaget visar resultaten pa vikten
av att Forsdkringskassan utvecklar kontrollarbetet mot bidragsbrott utifran
ett individperspektiv. En konsekvens av att multimissbruk forekommer ar
att det finns ett stort virde for myndigheten att utga frin ett
individperspektiv pa bidragsbrott. Bland stora upptickta felaktiga
utbetalningar har minga individer endast fatt dem inom en férman. Det
finns troligen en potential 1 att utreda fler erséttningar som dessa individer
har fétt. I ett enskilt kontrollutredningsarende kan det finnas goda skl till att
utreda alla forméner en individ har eller har haft inom en rimlig tidsperiod.
Vissa fel leder redan idag till att en individs rétt till flera forméner utreds, s&
som for boséttning eller vistelse utomlands, da den ursprungliga impulsen
till kontrollutredning ofta ror barnbidrag, men samtliga férméner som
baseras pa forsékringstillhorighet (t.ex. bostadsbidrag och underhéllsstod)
utreds. Samtidigt kan detta tillvigagangssatt behdva breddas och i storre
utstrackning goras for en individs samtliga erséttningar.

Upptack bidragsbrott och sakerstall sedan att det
blir ratt fran borjan

Det faktum att missbrukande individer “ger sig till kinna” genom att
myndigheten upptédcker dem bor tas tillvara och denna kunskap kan
anvéndas for att stoppa dessa individer att fortsdtta missbruka formaner, det
vill séga att anvinda kunskapen om tidigare missbruk for att se till att
ersdttningar till missbrukande individer blir rdtt fran bérjan. Dessa
individers ansokningar kan kontrolleras innan utbetalning, alternativt att
andra atgirder vidtas for att stoppa missbruket. Aven om ett system med
administrativa sanktionsavgifter*’ skulle inféras kommer det troligen ha en
relativt liten effekt pa bidragsbrott. Darfor ar det viktigt att myndigheten ser
over alternativa sitt att forhindra individer att fortsétta begd bidragsbrott.
Till exempel har Forsdkringskassan lagligt stod att under en viss tid stinga
av individer fran ersittningar.°

En viktig lirdom frén studien av effekter av kontrollutredning pd
bidragsbrott inom tillfillig fordldrapenning”' 4r att det finns en viss effekt,

4 Stirkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott. Administrativt sanktionssystem och
effektivare hantering av missténkta brott. SOU 2022:37

50110 kap. 52 § Socialforsikringsbalken (2010:110)
3! Skillnad i uttag av vab efter kontrollutredning. Arbetsmaterial.
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troligen pa en mindre grupp av individer, som slutar ta ut tillfallig
fordldrapenning eller dtergar till ett mer normalt uttag av formanen. Dock
ser vi tydliga tecken pa att det finns grupper av individer som fortsétter
missbruka tillféllig fordldrapenning och dir varken dterkrav eller
polisanmadlan verkar ha ndgon effekt. Samtidigt &r det inte forvanande om
polisanmélan inte har ndgon storre effekt pd fortsatt missbruk, eftersom en
stor del av de polisanmilda individerna inte far reda pa att en polisanmélan
har gjorts d4 forundersokning startas i relativt fa fall,>* vilket ocksa medfor
att A lagfors for bidragsbrott. Ar 2020 avskrevs 71 procent av
Forsdkringskassans polisanmélningar inom tillfallig férdldrapenning. Det
innebdr att i 7 av 10 fall av misstinkt bidragsbrott inleds ingen
forundersokning och det sker ingen kommunicering till individen om att den
ar misstiankt for brott. En lardom fran studien av vem begdr bidragsbrott och
varfor inom slutavstimningen i bostadsbidrag ér att det finns ett stort antal
individer, som vet att de kommer att bli upptickta, och som éndé viéljer att
upprepade ganger ange oriktiga inkomstuppgifter och bli
aterbetalningsskyldiga. Risken for att fa aterkrav dr med andra ord inte
avskrickande for att fortsétta bega brott.

Vi kan ocksé se tecken pé att det finns en beredskap for brott bland
allménheten. Studien av vem begar bidragsbrott inom ersdttning for
karensavdrag visade att nir mojligheten gavs, fanns tusentals individer som
kort efter formanens inforande troligen ansokte om erséttning pé felaktiga
grunder. Infoérandet av denna ersittning har lart oss att vi behdver vara
mycket bittre rustade nér vi snabbt behover infora fordndringar, som 1 detta
fall en ny forman. Myndigheten behdver vara rustad for att erbjuda god
service, men ocksa for att bygga upp ett effektivt och vélfungerande
kontrollsystem. Ett kontrollsystem kan utgoras av direkta kontroller i
handldggningen, men kan dven besta av kontroller 1 efterhand (efter
utbetalning). Ett kontrollsystem kan ocksa inkludera information om att
kontroller kommer att genomforas, vilket kan vara sarskilt viktigt for att
motverka bidragsbrott. Det viktigaste dr att en handlingsberedskap finns for
att tillrackligt fort kunna fa till stdnd ett adekvat kontrollsystem som sdnder
ett tydligt budskap till den som vill missbruka en férman att den kommer att
kontrolleras. Forsakringskassan hade inte tillrdcklig beredskap for att pa ett
kraftfullt sdtt motverka missbruket av ersittning for karensavdrag, och dven
om ett visst kontrollarbete gjordes under tiden med erséttningen,
kontrollerades 1angt ifrén alla som borde ha kontrollerats.>* Det medfor
ocksa att manga har kunnat bega bidragsbrott och undgé upptéckt, vilket
sander budskapet att det &r riskfritt att missbruka Forsdkringskassans
formaner. Med en god beredskap skulle myndigheten ha kunnat stoppa
manga felaktiga utbetalningar, och sént ett tydligt budskap till de som
forsokte attackera systemet. Risken dr att hanteringen av denna tillfdlliga

52 Besked ges endast efter att en forundersokning har startats och individen anses skilligen
vara missténkt for brott. Den absoluta majoriteten av Forsékringskassans
polisanmaélningar avskrivs; andelen avskriva polisanmélningar var 76 procent ar 2020.

53 Med tanke pa att en mycket liten del av individerna med orimligt stora uttag av erséttning
for karensavdrag kontrollerades fanns en stor potential att bade stoppa dessa fel fore
utbetalning men ocksa att i efterhand kontrollera deras uttag.
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ersdttning har visat manga individer att de relativt fritt kan missbruka
Forsékringskassans formaner utan att de uppticks eller att det medfor ndgon
konsekvens.

Resultaten visar dven att cirka 8 procent av individerna star bakom 80
procent av de upptickta felaktiga utbetalningarna. Om dessa resultat dven
géller for populationen i stort visar det pa den stora potential som finns 1 att
styra kontrollarbetet mot att upptécka denna mindre grupp av individer och
sedan kontrollera och folja deras framtida ansdkningar och uttag.

Det ar sdrskilt viktigt att forhindra att felaktiga utbetalningar pa grund av
missbruk fér fortsitta att ske. Sannolikt kommer dessa pengar inte
aterbetalas i ndgon storre utstrickning, eftersom manga individer som
missbrukar Forsdkringskassans formaner troligen inte har starka incitament
att dterbetala dem. Ménga har dessutom redan skulder hos Kronofogden.
Skulder till staten &r inte hdgsta prioritet att driva in om individen redan har
skulder till privata aktorer eller skatteskulder. Aterkravs— och
fordringshanteringen ar dessutom kostsam.

Ett natverksperspektiv kan komplettera
individperspektivet

Vi har borjat undersoka individperspektivet pa bidragsbrott och det har gett
viktiga insikter i vad myndigheten kan goéra for att upptidcka och motverka
bidragsbrott. Ett annat viktigt perspektiv som kommer att studeras framat ar
ett natverksperspektiv pa bidragsbrott. Det finns redan kunskap pa
myndigheten om att bidragsbrott kan ske inom nitverk, det vill sidga dér tva
eller fler personer &r involverade 1 brottsligheten. Till exempel forekommer
uppldgg med skenseparation for att forméaner som bostadsbidrag och
underhallstdd, men dér familjebandet inte r brutet. Men det kan finnas
brottslighet som myndigheten idag inte upptdcker som skulle kunna
upptéickas med hjélp av till exempel kunskap om familjerelationer. Det kan
vara sa att individer som begar bidragsbrott oftare dr i en miljo eller ett
sammanhang dir andra ocksé begér bidragsbrott. Da skulle dven till
exempel kunskap om familjerelationer kunna vara viktig.
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Arbetet framat

Arbetet framat kommer att fortsétta fordjupa kunskapen inom de tva
fokusomradena Vem begdr bidragsbrott och varfor samt Effekter av
kontroller. Analyser pagar bland annat inom tillfallig férdldrapenning. I
denna studie kommer vi att forsoka beskriva modus ndrmre och bidra med
kunskap om hur kontroller skulle kunna utvecklas utifran vanliga
brottsuppldgg och beteenden inom féorménen. Analyser pagér ocksa inom
bosittning eller vistelse utomlands. Vi kommer ocksé att arbeta vidare med
analyser av skuldsittning och fordran eftersom denna kunskap ar viktig for
att forstd hur kontrollarbetet kan behdva riktas och utvecklas.

En annan planerad fordjupningsstudie kommer att genomforas inom
sjukpenning for att beskriva olika tillvigagéngssétt inom misstidnkta
bidragsbrott och vad som har hént i handldggningen av dessa individers
arenden.

Andra omrdden dér med kunskap behovs dr hur foretag anvinds for att
missbruka socialforsdkringen, hur den organiserade brottsligheten
missbrukar Forsdkringskassans formaner samt hur anvindbart ett
natverksperspektiv inom bidragsbrott dr for myndigheten 1 att upptédcka och
motverka bidragsbrott.
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